Eurﬂ)audval et 2008

KO ﬁ.2008) 762
Offentligt
2w KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
S
* e
WA W

Bruxelles, den 19.11.2008
KOM(2008) 762 endelig

2008/0214 (COD)

Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om andring af Radets direktiv 87/372/E@F om de frekvensband, der skal stillestil
radighed for samordnet indferelse af offentlig fadleseur opadisk digital celleopbygget
landmobilradiokommunikation i Fadlesskabet

(forelagt af Kommissionen)

DA



DA

BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Begrundelse og formal

Forslaget gar ud pa at aandre Radets direktiv 87/372/EQF af 25. juni 1987 om de
frekvensband, der skal stilles til radighed for samordnet indferelse af offentlig
fadleseuropaask digital celleopbygget landmobilradiokommunikation i Fadlesskabet
(herefter benaavnt GSM-direktivet), sdledes at disse frekvensband kan anvendes til
systemer, der kan levere elektroniske kommunikationstjenester, som ikke er begramset
til GSM.

Sigtet er a muliggere et bredere udvalg af tjenester og teknologier og dermed
maksimere konkurrencen omkring anvendelsen af de frekvensband, som hidtil har
vaget omfattet af GSM-direktivet, og samtidig sikre fortsat samordning af tjenesterne
og fortsat mulighed for at benytte GSM. Derfor skal det pagad dende frekvensomréde
ikke kun anvendes til GSM, men ogsa til andre Europa-dakkende
kommunikationstjenester end GSM. Det drejer sig i farste omgang om UMTS, men det
erkendes, at andre systemer formentlig vil kunne fungere side om side i dette
frekvensomréde. Det vil kreeve nye harmoniserede tekniske betingelser for det
pagad dende frekvensband, som skal fastsadtes ved en kommissionsbeslutning baseret
pa Europa-Parlamentets og Radets beslutning 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et
frekvenspolitisk regelssd i Det Europad ske Fadlesskab (frekvenspolitikbeslutningen).

Generel baggrund

Det pdpeges i Rédets direktiv 87/372/EQF af 25. juni 1987 om de frekvensband, der
skal dtilles til radighed for samordnet indferelse af offentlig fadleseuropadsk digital
celleopbygget |andmobilradiokommunikation i Fadlesskabet®, suppleret med Rédets
henstilling af 25. juni 1987 om samordnet indfgrelse af offentlig fadleseuropadsk
digital celleopbygget landmobilradiokommunikation i Fadlesskabet® og R&dets
resolution af 14. december 1990 om det afsluttende stadium af ivaakssdtelsen af den
samordnede indferelse af offentlig fadleseuropaask digital  celleopbygget
landmobilradiokommunikation i Fadlesskabet (GSM)?, at det er nedvendigt at udnytte
de ressourcer, der ligger i moderne telekommunikationsnet, isser mobilradio, fuldt ud
til gavn for den gkonomiske udvikling i EU. Overgangen til anden generation af
digitale celleopbyggede landmobilradiokommunikationssystemer, kaldet GSM, blev
betragtet som en enestdende mulighed for at etablere virkelig fadleseuropadsk
mobilkommunikation.

Der er nu udviklet nye digitale teknologier, der kan levere innovative fadleseuropad ske
bredbandstjenester, som kan fungere side om side med GSM i 900 MHz-bandet. Dette
frekvensband er saalig vaardiful dt, fordi det har gode udbredel seskarakteristika, idet det
dakker sterre afstande end hgjere frekvensband og dermed giver mulighed for at
udbrede moderne stemme-, data- og multimedietjenester i tyndt befolkede omréder og

EFT L 196 af 17.7.1987, s. 85.
EFT L 196 af 17.7.1987, s. 81.
EFT C 329 af 31.12.1990, s. 25.
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landdistrikter.

Brugere i hele Europa ska fortsat have adgang til GSM, men for at bidrage til
opfyldelsen af malsaningerne for det indre marked og i2010-initiativet "Et europadsk
informationssamfund som middel til vekst og beskadtigelse™ og maksimere
konkurrencen ved at tilbyde brugerne et bredt udvalg af tjenester og teknologier ber
anvendelsen af 900 MHz-bandet dbnes pd en samordnet méde for andre typer
teknologier med henblik pa andre kompatible avancerede fad|eseuropad ske tjenester.

Ifalge GSM-direktivet skal medlemsstaterne i dag afsedte hele frekvensomradet 890-
915 MHz og 935-960 MHz til GSM. Denne begramsning forhindrer, at det kan
anvendes til andre Europa-dakkende systemer, som kan levere avancerede, indbyrdes
kompatible stemme-, data- og multimedietjenester med stor bandbredde. Disse nye
fadleseuropaaske systemer som f.eks. UMTS-systemet rummer flere muligheder end
GSM-systemet og er siden vedtagelsen af GSM-direktivet for tyve & siden blevet
gkonomisk interessante takket vaare den teknologiske udvikling. Der er desuden en klar
efterspergsel pa markedet for tilknyttede tjenester. Det er derfor ngdvendigt at aandre
GSM-direktivet og fjerne den nuvaaende begramsning af brugen af frekvensomradet
kuntil GSM.

Det foreslds, at Europa-Parlamentet og Radet amdrer direktivet for at fjerne
begramsningen af brugen af 900 MHz-bandet til én enkelt tjeneste og dermed give
andre net adgang til det pagad dende frekvensomrade.

| forbindelse med vedtagelsen af denne andring bliver der behov for passende
foranstaltninger, der kan sikre, at den foreddede andring gennemferes med den
forngdne beskyttelse af de GSM-tjenester, der i dag benytter frekvenserne. Det kraever
lovfaestede tekniske betingelser, der kan sikre, at nye systemer kan eksistere side om
side med GSM-systemer i 900 M Hz-bandet.

| trdd med den politiske malsatning om bedre regulering er der med
frekvenspolitikbeslutningen tilveiebragt de forngdne retlige midler til at vedtage
sadanne harmoniseringsforanstaltninger. Beslutningen opererer med en mekanisme,
som ger det muligt at reagere hurtigt pa nye tekniske landvindinger og vedtage
bindende tekniske harmoniseringsforanstaltninger pa EU-plan i form af
kommissionsbeslutninger. Det vil give den forngdne retlige sikkerhed for en samordnet
anvendelse af frekvenshandet.

Nar 900 MHz-bandet dbnes for andre systemer, bar GSM-systemets nuvagende
anvendelse i det pagaddende frekvensband fortsat beskyttes i hele EU, s laage der er
den forngdne efterspergsel efter denne tjeneste, i betragtning af GSM-tjenesternes store
betydning for EU's politik for elektronisk kommunikation.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forsaget vedr er er

Anvendelsen af de pagaddende frekvensband er reguleret ved GSM-direktivet, som
foreslas amdret. Kommissionen vil efterfglgende vedtage en beslutning i henhold til
frekvenspolitikbeslutningen for at fastsedte de nye harmoniserede tekniske betingel ser

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europad ske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, KOM (2005) 229 endelig.
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for anvendelsen af frekvensbandene.
Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Frekvenspolitikken skal tage hgjde for den hurtige udvikling i antallet af
forskelligartede adgangsplatforme til tradles kommunikation for offentligheden og
samtidig understette den overordnede politiske malsatning om at styrke EU's indre
marked og europadsk konkurrenceevne ved at skre innovationsgunstige
lovgivningsrammer, der skaber mulighed for et bredt udbud af mobiltjenester og
-applikationer.

Det kan geres ved at indfare starre fleksibilitet i forvaltningen af de disponible
frekvenser til tradlgs elektronisk kommunikation, samtidig med at samordningen
opretholdes i ngdvendigt omfang. Der ber som hovedregel fastsadtes mindst muligt
restriktive tekniske betingelser for anvendelsen af frekvensband baseret pAa WAPECS-
modellen ("Wireless Access Policy for Electronic Communications Services'), der er
omtalt i frekvenspolitikgruppens udtalelse af 23. november 2005. Denne model
opererer med teknologineutralitet og neutrale tjenester som mal i bestragbelserne pa at
opna en mere fleksibel og effektiv anvendelse af frekvensomradet. Disse mal ber
introduceres gradvist for at undga markedsforstyrrelser.

Kommissionen lagde i sin meddelelse med titlen "Mere fleksibel regulering kan give
hurtigere  adgang il frekvensressourcer  for  tradlgse  elektroniske
kommunikationstjenester"®> ogsa stor vagt p& en mere fleksibel anvendelse af
frekvensomrédet og pa behovet for en sammenhamngende og afbalanceret lasning for
mere fleksibel anvendelse af frekvenser til elektroniske kommunikationstjenester med
brug af andengenerations- (GSM) og tredjegenerationskommunikationssystemer (bl.a.
UMTYS).

PARTSH@RING OG KONSEKVENSANAL Y SE

Partshering

Heringsmetoder, hovedmal grupper og respondenter nes over ordnede profil

Kommissionen har Igbende fulgt udnyttelsen af 900 MHz-bandet, udviklingen af nye
systemer, bl.a. UMTS, og udviklingen i retning af mere fleksibel anvendelse af
frekvensressourcerne.

Den 21. februar 2006 afholdtes en workshop om WAPECS i Bruxelles.

Pa grundlag af mandatet af 5. juli 2006 fra Kommissionen har CEPT og dennes komité
for elektronisk kommunikation (ECC) gennemfert flere undersagelser, der er forelagt
for Frekvensudvalget og Kommissionen, bl.a. "ECC Report 82" om UMTSSs
driftskompatibilitet ved brug af GSM 900 MHz- og GSM 1800 MHz-frekvensbandene
(maj 2006), og "ECC Report 96" om kompatibiliteten mellem UMTS 900/1800 og
systemer i nabofrekvensband (marts 2007). Disse rapporter har af ECC vaget lagt ud i
offentlig hering.

K OM(2007) 50.

DA



DA

ECC har siden 1997 gennemfart undersegelser og vedtaget flere rapporter om
implementeringen af UMTS og har undersggt nuvaarende og fremtidige anvendel ser af
900 MHz-bandet. CEPT har kontakt med de standardiseringsinstanser, der beskadtiger
sig med IMT-2000-familien af standarder (herunder UMTS), bl.a. "3rd Generation
Partnership  Project” (3GPP), der omfatter standardiseringsorganer  for
telekommunikation fra forskellige egne af verden (ARIB, CCSA, ETSI, ATIS, TTA og
TTC), og hvori industrien er reprasenteret med henblik pa udvikling af
systemspecifikationer. Pa grundlag af disse informationer har ECC undersggt
muligheden for at indfgie UMTS-kanaer pa de frekvenser, der anvendes af GSM, uden
at det medfarer interferens pa tilgreansende GSM-kanaler. Man er i fead med at
undersgge andre systemer i ITU IMT-familien.

Man har desuden undersggt de potentielle virkninger for tjenester og systemer, som
opererer i nabofrekvensband. Nationale myndigheder, Det Europadske
Standardiseringsinstitut for Telekommunikation (ETSI), industrien, brugergrupper og
andre interesserede parter har vaaet reprassenteret | et ssaligt projektteam ("PT1")
under ECC, som indsamlede og gennemgik informationer om systemer i
nabofrekvensband.

ECC afholdt i 2006 en offentlig hering forud for vedtagelsen af beslutning
ECC/DEC/(06)13, som anbefaler, at 900 og 1800 MHz-bandene &bnes for andre
systemer end GSM.

Sammendrag af svarene og hvordan der er taget hensyn til dem

CEPT-rapporterne konkluderer, at UMTS-net kan operere i bymaessig bebyggelse og
landdistrikter parallelt med GSM 900/1800-net med brug af passende vaadier til
baarefrekvensseparation.

Heringen bekradftede, at der er efterspergsel efter at kunne anvende 900 M Hz-bandet
til UMTS, og det understettes af resultaterne af CEPT's undersggelser. Indfgjelse af
systemer som UMTS i 900 MHz-bandet er ogsa relevant ud fra et EU-politisk
synspunkt, fordi det vil give mulighed for yderligere udvikling af Europa-dagkkende
elektroniske kommunikationstjenester og sikre, at forbrugere i hele EU har adgang til
de samme tjenester eller tilsvarende tjenester med samme funktionalitet.

Den offentlige hering, som CEPT afholdt for Kommissionen i forbindelse med "ECC
Report 82" og "ECC Report 92", viste, at der er bred tilslutning fra mobilindustrien til
at dbne de frekvensband, som hidtil har vaaet forbeholdt GSM-systemerne, med deraf
falgende klare fordele for industrien og forbrugerne. Nogle brugere af
nabofrekvensband udtrykte i starten bekymring for mulig interferens, men dette
problem blev afklaret i CEPT's "ECC Report 96".

Ekspertbistand

Relevante videnskabelige omr &der/eksperter

Frekvensforvaltning, elektronisk kommunikation, teknisk ekspertise hos CEPT og
standardi seringsorganerne.

Anvendt metode
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Kommissionen har konsulteret CEPT vedragrende de tekniske betingelser for at lade
andre teknologier anvende 900 MHz-bandet sammen med GSM og sadanne andre
systemers indvirkning pa applikationer i nabofrekvensband, herunder eksisterende
applikationer og potentielle luftfartskommunikationssystemer, der opererer over
960 MHz, og som er i overensstemmel se med europad sk transportpolitik.

Vaesentligste organer/eksperter, der er blevet hert

Nationale myndigheder, ETSI, brugere af GSM og tredjegenerationssystemer,
teleudbydere, fabrikanter samt andre interesserede parter.

Sammendrag af r&dgivning, der er modtaget og anvendt

Ingen af de hegrte parter har peget pa avorlige potentielle risici med uigenkaldelige
konsekvenser.

Kommissionen noterede sig, at brugen af frekvensen til GSM ifalge ECC-rapporterne
kan deles med UMTS som endnu et fadleseuropaask kommunikationssystem for at
tilgodese malene for EU's politik for elektronisk kommunikation.

Mere effektiv udnyttelse af 900 MHz-bandet forudszdter, at GSM-direktivet amndres,
0g at der ved en kommissionsbes|utning indfares en ny harmoniseret ordning.

Midler til at gere eksperternes rad offentligt tilgaengelige

CEPT's rapporter findes pa:

http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/pdf/[ ECCREP082.PDF
http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/pdf/ ECCREP096.PDF

og rapporter til Frekvensudvalget pa:

http://ec.europa.eu/information society/policy/radio spectrum/docs/ref docs/rscl8 pu
blic docs/rsc06 99 ecc int rep wapecs.pdf

Konsekvensanalyse

Eftersom GSM-direktivet ikke vil kunne andres ved selvregulering, fadlesregulering
eller national regulering, s en ny ordning, der tilgodeser de EU-politiske
malsaaninger, kan indfares tilstraskkeligt hurtigt og samordnet, ma direktivet andres
ved et direktiv vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet. Desuden skal der ved en
kommissionsbeslutning baseret pa frekvenspolitikbeslutningen fastsadtes nye
harmoni serede tekniske betingelser, der skal vedtages med bistand fra CEPT's tekniske
eksperter og Frekvensudval get.

Den nye ordning vil vame til fordel bade for hele sektoren for elektronisk
kommunikation og for forbrugerne. Det er vigtigt for det indre marked, at betingelserne
for anvendelse af 900 MHz-bandet bade er dbne og samordnede pa EU-plan for at lette
etableringen af Europa-dakkende tjenester og give forbrugerne sterst mulig frihed i
valget af teknologier. Adgangen til frekvenser vil medvirke til opfyldelsen af
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malsaningerne for Lissabon-dagsordenen og i2020-initiativet Et europadsk
informationssamfund som middel til vakst og beskadtigelse®, nemlig at udnytte
potentialet i den digitale gkonomi til at skabe vakst og beskedtigelse og bred adgang
til moderne tjenester.

De nye regler vil issa vage til fordel for de europaaske borgere ved at rydde mange af
hindringerne for udbredelsen af avancerede mobilkommunikationstjenester af vejen og
rette op pa den geografisk skaeve udvikling pa det digitale omréde. Andre systemer end
GSM forventes udviklet og udbredt hurtigere over hele Europa, iss i landdistrikter.
Nye hgjperformante tradlgse data- og multimedietjenester (til f.eks. internetbrowsing
og mobil-tv) forudssdter adgangsnet sdsom 3G-mobilnet, der benytter UMTS
teknologi med hgjere bithastighed end GSM.

Reglerne vil ogsa hgjne tjenesternes kvalitet og betyde lavere omkostninger for
forbrugerne. 3G-mobilnet er i dag henvist til at benytte hgjere frekvenser med mindre
gunstige udbredelseskarakteristika end 900 MHz-bandet, og det medferer hgjere
omkostninger ved udbygningen af nettene. Hgjere frekvenser har desuden svaarere ved
at traenge gennem bygninger, hvilket forringer kvaliteten og medfarer hgjere priser for
forbrugerne.

Endelig vil disse regler bidrage til sektorens gkonomiske udvikling ved at lette
udbredelsen af avancerede mobilkommunikationstjenester. Det vil give udbyderne nye
indtagtsmuligheder og @ge efterspergslen efter materiel (netinfrastruktur, nye
generationer af terminaler).

Reglerne vil fa positiv indvirkning pa miljeet, fordi der med anvendelsen af lavere
frekvenser bliver brug for faare basisstationer; det vil samtidig mindske risikoen for
konflikter omkring egnede placeringer for basisstationer.

Hvad ang& miljgvirkningerne, bergres den ngdvendige beskyttelse mod
elektromagnetisk eksponering ikke af de foresdede foranstaltninger. Denne
problemstilling er daekket af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/40/EF af
29. april 2004 om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med
arbejdstagernes eksponering for risici pa grund af fysiske agenser (elektromagnetiske
felter) og R&dets hentilling 1999/519/EF af 12. juli 1999 om begramsning af
befolkningens eksponering for elekiromagnetiske felter (0 Hz-300 GHz). Den
sundhedsmaessige beskyttelse i relation til radioudstyr er sikret ved, at udstyret skal
opfylde de vaesentlige krav i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/5/EF af
9. marts 1999 om radio- og teleterminaludstyr samt gensidig anerkendelse af udstyrets
overensstemmel se.

Kommissionen holder Igbende gje med elektromagnetiske felters helbredsmaessige
virkninger; f.eks. har Kommissionens videnskabelige komité om nye sundhedsrisici
(SCENIHR) for nylig foretaget en grundig gennemgang af nye videnskabelige data fra
de seneste undersggel ser.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

6

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europad ske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, KOM(2005) 229 endelig.
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Resumé af forslaget

For at give mulighed for, at 900 MHz-bandet kan anvendes af flere forskellige Europa-
daskkende tjenester i trdd med malsagtningerne for EU-politikken og efterspergsien pa
markedet for mobilkommunikation, foreslas det at aandre direktiv 87/372/EQF, sa
frekvensbandet dbnes for andre, mere avancerede  Europa-dagkkende
bredbandskommunikationstjenester i det omfang, de kan fungere side om side med
GSM, og a lade Kommissionen vedtage en beslutning i henhold til
frekvenspolitikbeslutningen for at sikre harmoniseringen af de nedvendige tekniske
betingel ser for anvendelsen af dette frekvensband.

Retsgrundlag
EF-traktatens artikel 95.
Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, eftersom forslaget ikke harer ind under
Fad | esskabets enekompetence.

Formdlet med forslaget kan imidlertid af felgende grunde ikke opfyldes pa
tilfredsstillende vis af medlemsstaterne:

Samordnet anvendelse af 900 MHz-bandet for at tilgodese EU-politiske behov kan ikke
gennemfares pa tilfredsstillende vis af medlemsstaterne hver for sig, men opnas lettere
p& EU-plan gennem foranstaltninger vedrarende det indre marked, som vedtages med
hjemmel i frekvenspolitikbeslutningen. Vedtagelsen af en ny plan forudsadter
imidlertid, at GSM-direktivet aandres.

GSM-direktivet kan kun andres ved et nyt direktiv vedtaget af Radet og Europa-
Parlamentet. De nye harmoniserede tekniske betingelser for anvendelsen af 900 MHz-
bandet ma vedtages pa EU-plan for at sikre rettidig og samordnet opfyldelse af EU's
politiske malsaetninger pa omradet.

Formalet med forslaget vil af falgende grunde bedre kunne opfyldes ved et tiltag pa
EU-plan:

Det er ngdvendigt at aandre GSM-direktivet og fastsadte regler for samtidig anvendelse
af frekvensomrédet til bade GSM og UMTS og med mulighed for ogsa at lade andre
systemer anvende de pagaddende frekvenser. Det ber ske i form af bindende EU-
harmoniseringsbestemmelser for at sikre rettidig og samordnet implementering i
medlemsstaterne af de nye betingelser for anvendelsen af frekvensomrédet. Uden en
sadan regulering pad EU-plan kan der ikke garanteres en harmoniseret og rettidig
| @sning.

GSM-direktivet tillader i sin nuvagende form ikke, at 900 MHz-bandet anvendes af
andre Europa-dakkende systemer som f.eks. UMTS, og er dermed en hindring for
udbredelsen af informationssamfundet i EU. Samordnet anvendelse af 900 MHz-
bandet kan understette nye applikationer, der opfylder de aktuelle EU-politiske
mal saetninger pa omradet.
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Fordlaget er derfor i overensstemmel se med subsidiaritetsprincippet.
Proportionalitetsprincippet
Fordlaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

GSM-direktivet amndres, og Kommissionen vil med bistand fra Frekvensudvalget
fastsatte nye harmoniserede tekniske betingelser for anvendelsen af 900 M Hz-bandet,
samtidig med at GSM-tjenesterne fortsat kan operere. De fored dede foranstaltninger er
begramset til  de frekvensband, der e relevante for  elektroniske
kommunikationstjenester til Europa-daskkende applikationer. Af hensyn til udviklingen
i teknologi og forbrugerbehov ber man ngje falge disse frekvensband, for at der senere
kan tilfgjes flere Europa-dakkende systemer side om side med GSM og UMTS.

Foranstaltningen bergrer ikke medlemsstaternes tildeling af brugsret il
frekvensressourcer.

Medlemsstaterne skal sa vidt muligt ogsa kunne tilfgje yderligere systemer i bandet pa
betingelse af, at de kan fungere sammen med GSM-systemer.

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresl et reguleringsmiddel: direktiv baseret pa EF-traktatens artikel 95.
Andre midler ville ikke vaare hensigtsmaessige af falgende arsag:

GSM-direktivet, som blev vedtaget med hjemmel i den tidligere artikel 100 i EF-
traktaten, kan kun aendres ved et direktiv. Driften af GSM-systemet, som blev
muliggjort med direktivet, vil fortsat vaae beskyttet, og det aandrede direktiv og de
tekniske gennemfarelsesbestemmelser, der efterfalgende vedtages, sikrer, at andre
Europa-daskkende systemer, herunder i farste omgang UMTS, kan eksistere side om
side med GSM i 900 MHz-bandet.

BUDGETM A£SSIGE KONSEKVENSER

Fordslaget har ingen virkninger for Den Europad ske Unions budget.
Y DERLIGERE OPLYSNINGER

Forenkling

Fordaget sikrer en bedre regulering og en forenkling af lovgivningen og de
administrative procedurer for offentlige myndigheder (pa EU- og nationalt plan) og
private parter. GSM-direktivet udger i sin nuvagende form en hindring for
teknologiske fremskridt og giver hverken industrien eller forbrugerne mulighed for at
anvende de mest velegnede frekvenser til nye avancerede tjenester.

AEndringen af direktivet og vedtagel sen af tekniske harmoniseringsbestemmel ser om de
nye betingelser for frekvensanvendel sen indebaarer en andring af reguleringsmodellen
i fuld overensstemmelse med hensigten med frekvenspolitikbeslutningen, hvorefter de
tekniske detaljer i frekvensforvaltningen skal fastssdtes |1 e s
gennemfgrel seshestemmel ser, hvorved Radet og Europa-Parlamentet fritages for denne
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opgave.

Harmonisering af betingelserne for frekvensanvendelsen vil lette de nationae
myndigheders arbejde og svarer til deres gnsker og forventninger.

De harmoniserede betingelser for frekvensanvendelsen abner nye muligheder bade for
udbyderne af mobilkommunikation og for brugerne, isaa i landdistrikterne.

Fordaget indgdr i Kommissionens rullende program for gjourfering og forenkling af
EF-retten.

Andring af gaeddende retsfor skrifter
Forslaget har til formal at aandre geddende retsforskrifter.
Det Europadske @konomiske Samar bejdsomr ade

Den foresldede retsakt er relevant for EJS og bar derfor omfatte hele Det Europadske
@konomiske Samarbejdsomrade.
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2008/0214 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om aendring af Radets direktiv 87/372/E@F om de frekvensband, der skal stillestil
radighed for samordnet indferelse af offentlig fadleseur opadsk digital celleopbygget
landmobilradiokommunikation i Fadlesskabet

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 95,
under henvisning til forslag fra Kommissionen’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 251%°, og

ud frafalgende betragtninger:

(1) Det papeges i Radets direktiv 87/372/EQF af 25. juni 1987 om de frekvensband, der
skal stilles til radighed for samordnet indferelse af offentlig fadleseuropadsk digital
celleopbygget landmobilradiokommunikation i Fedlesskabet™, suppleret med Rédets
henstilling af 25. juni 1987 om samordnet indfarelse af offentlig fadleseuropadsk
digital celleopbygget landmobilradiokommunikation i Fedlesskabet® og R&dets
resolution af 14. december 1990 om det afsluttende stadium af ivaaksadtelsen af den
samordnede indfgrelse af offentlig fadleseuropadsk digital  celleopbygget
landmobilradiokommunikation i Fadlesskabet (GSM)*, at det er nedvendigt at udnytte
de ressourcer, der ligger i moderne telekommunikationsnet, isaa mobilradio, fuldt ud
til gavn for Fadlesskabets gkonomiske udvikling. Der er enighed om, at overgangen til
anden generation af digitale celleopbyggede landmobilradiokommunikationssystemer
e en enestdende mulighed for at etablere virkelig fadleseuropadsk
mobilkommunikation.

! EUTC & ,s..

8 EUTC & ,s..

° EUTC & ,s..

10 EUTC & ,s..

u EFT L 196 af 17.7.1987, s. 85.
12 EFT L 196 af 17.7.1987, s. 81.
13 EFT C 329 af 31.12.1990, s. 25.
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)

©)

(4)

(5)

(6)

(1)

Frekvensbandene 890-915 MHz og 935-960 MHz (900 M Hz-bandet) blev forbeholdt
en offentlig fadleseuropad sk celleopbygget digital mobilkommunikationstjeneste, der i
hver enkelt medlemsstat skulle fungere pa grundlag af en fadles specifikation, kaldet
GSM.

Der er siden 1987 udviklet nye digitale radioteknologier, der kan tilbyde Europa-
dakkende elektronisk kommunikation, som kan fungere side om side med GSM i
900 MHz-bandet i en teknologisk set mere neutral reguleringskontekst. 900 MHz-
bandet har gode udbredel seskarakteristika, idet det daekker sterre afstande end hgjere
frekvensband og ger det muligt at udbrede moderne stemme-, data- og
multimedietjenester til tyndt befolkede omréader og landdistrikter.

Brugere i hele Europa skal fortsat have adgang til GSM, men for at bidrage til
opfyldelsen af malsagtningerne for det indre marked og i2010-initiativet Et europadsk
informationssamfund som middel til vakst og beskadtigelse™ og maksimere
konkurrencen ved at tilbyde brugerne et bredt udvalg af tjenester og teknologier bar
anvendelsen af 900 MHz-bandet dbnes for andre teknologier med henblik pa
tilvgjebringelse af nye kompatible, avancerede fadleseuropaaske tjenester, der kan
fungere side om side med GSM.

Liberaliseringen af anvendelsen af 900 MHz-bandet vil muligvis kunne medfere
konkurrencefordrejninger. Isaa vil visse udbydere af mobiltjenester, der ikke har faet
brugsret til frekvenser i 900 MHz-bandet, kunne blive stillet ringere med hensyn til
omkostninger og effektivitet end de udbydere, der vil kunne tilbyde 3G-tjenester i
samme band. | henhold til lovgivningen om elektronisk kommunikation, saalig
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladel ser til
elektroniske kommunikationsnet og -tienester  (tilladelsesdirektivet)™, kan
medlemsstaterne amdre €eller revidere brugsretten til frekvensomrader og har dermed
midler i haande til i givet fad a afhjedpe sddanne konkurrencefordrejninger.
Medlemsstaterne ber issa undersgge, hvorvidt gennemferelsen af det foreliggende
direktiv kan fordreje konkurrencen pa de bergrte mobilmarkeder. Hvis de konkluderer,
at det er tilfaddet, bar de overveje, hvorvidt det er objektivt berettiget og rimeligt at
andre brugsrettighederne for de udbydere, der fik brugsret til 900 MHz-
frekvensomrédet, og i givet fald at tage brugsrettighederne op til fornyet vurdering og
omfordele dem for at afhjedpe sadanne konkurrencefordrejninger. Der ber altid
gennemferes en offentlig hering, far en sddan beslutning traefes.

For at andre systemer kan fungere side om side med GSM i samme frekvensband, bar
skadelig interferens undgds gennem fastszatelse af tekniske betingelser for
anvendel sen gad dende for andre teknologier end GSM, der benytter 900 MHz-bandet.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et
frekvenspolitisk regelsadt i Det Europadske Fadlesskab (frekvenspolitikbes utningen)™®
giver Kommissionen hjemmel til at vedtage tekniske gennemfarel sesforanstaltninger
for at sikre harmoniserede betingelser for adgang til og effektiv udnyttelse af
frekvensressourcerne.

14

15
16

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europad ske @konomiske og Sociade
Udvalg og Regionsudvalget, KOM (2005) 229 endelig.

EFT L 108 af 24.4.2002, s. 21.

EFT L 108 af 24.4.2002, s. 1.
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(8)

(9)

(10)

Den Europadske Konference af Post- og Teleadministrationer (i det fglgende bensavnt
CEPT) har pa Kommissionens anmodning udarbejdet tekniske rapporter, der paviser,
a UMTS kan eksistere side om side med GSM i 900 MHz-bandet, inklusive det
sakaldte "extension band" (880-890 MHz og 925-935 MHz). Frekvensbandene 880-
915 MHz og 925-960 MHz ber derfor dbnes for UMTS, der kan fungere side om side
med GSM, samt for andre systemer, sa snart det kan pavises, at de kan fungere side
om side med GSM i overensstemmel se med den i frekvenspolitikbeslutningen fastsatte
procedure for vedtagelse af harmoniserede betingelser for adgang til og effektiv
udnyttelse af radiofrekvenserne.

De nuvaaende brugere i nabofrekvensband ber sikres passende beskyttelse. Der bar
desuden tages hensyn til fremtidige systemer til luftfartskommunikation over
960 MHz, som bidrager til opfyldelsen af EU-politiske malsatninger pa dette omrade.
CEPT har ydet teknisk radgivning i denne sammenhaang.

For at give mulighed for at udvikle nye digitale teknologier i 900 MHz-bandet side om
side med GSM-systemer bear direktiv 87/372/EQF aandres i overensstemmel se hermed,
og det pagaddende frekvensomrade ber ikke laangere udelukkende vaare forbeholdt
GSM —

UDSTEDT FILGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

| direktiv 87/372/EQF foretages falgende aandringer:

(1)

)

Artikel 1 affattes siledes:

"1. Medlemsstaterne sgrger for, at frekvensbandene 880-915 MHz og 925-960 MHz
stilles til radighed for GSM- og UMTS-systemer samt for andre jordbaserede
systemer, der tilbyder elektroniske kommunikationstjenester, som kan fungere side
om sSde med GSM-systemer | overensstemmelse med  tekniske
gennemf grel sesbestemmel ser, der vedtagesi henhold til beslutning 676/2002/EF-.

2. Ved gennemfarelsen af dette direktiv underseger medlemsstaterne, hvorvidt den
nuvaaende tildeling af brugsret til 900 MHz-frekvensomradet til konkurrerende
mobiludbydere pa deres omrade kan forventes af fordreje konkurrencen pa de bergrte
mobilmarkeder, og, hvor det er berettiget og forholdsmaessigt, afhjedper de sadanne
konkurrencefordrejninger i overensstemmelse med artikel 14 i direktiv 2002/20/EF."

Artikel 2 affattes siledes:
"| dette direktiv forstés ved

a) "GSM-system”: et elektronisk kommunikationsnet, der overholder GSM-
standarderne, som er offentliggjort af ETSI, ssarlig EN 301 502 og EN 301 511

b) "UMTS-system": et elektronisk kommunikationsnet, der overholder UMTS
standarderne, som er offentliggjort af ETSI, sealig EN 301 908-1, EN 301 908-2, EN
301 908-3 og EN 301 908-11."
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(3)  Artikel 3 affattes sdledes:

"1. Medlemsstaterne sedter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i
kraft for at efterkomme dette direktiv senest seks maneder efter dets ikrafttraaden. De
tilsender omgdende  Kommissionen disse bestemmelser med en
sammenligningstabel, som viser sammenhamgen mellem de pagaddende
bestemmelser og dette direktiv. Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan
henvisning. De neamere regler for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter,
som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv."

(4)  Artikel 4 udgar.

Artikel 2

Dette direktiv traader i kraft patyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions

Tidende.

Artikel 3

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
14
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