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BERETNING FRA KOMMISSIONEN
OM UDVALGENESARBEJDE I 2007

| henhold til artikel 7, stk. 4, i Radets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 forelasgger
Kommissionen hermed den &rlige redegerelse for udvalgenes arbgjde i 2007. Den indeholder
generelle bemagkninger om udviklingen i komitologisystemet, en oversigt over udvalgenes
aktiviteter og et bilag med detaljerede statistiske oplysninger om de enkelte udvalg, opstillet
efter deres tilhgrsforhold til generaldirektoraterne i Kommissionen'. Bilaget indeholder ogsd
bemaarkninger om aandringer i antallet af udvalg og om saalige begivenheder i relation til
udkast til specifikke foranstaltninger sdsom negative udtalelser og forel aaggel ser for Radet.

1 GENERELLE BEM/ARKNINGER OM UDVIKLINGEN | KOMITOLOGISYSTEMET
11 Gennemfarelse af reformen af komitologiproceduren (Radets afgerelse

2006/512/EF om aendring af Radets afger el se 1999/468/EF)
1.1.1. Tilpasning

En tilpasning af eksisterende basisretsakter til nye komitologiprocedurer er et velkendt
fanomen, da der ogsa tidligere er foretaget sadanne tilpasninger i forbindelse med Radets
afgerelse 1999/468/EF. De fire tilpasningsforordninger, der blev vedtaget i 2003?, andrede
alle eksisterende basisretsakter én for én, men kun komitologiprocedurerne heri uden andre
aandringer af indholdet. Tilpasningen bestod dengang i at fjerne varianterne for hver enkelt
procedure (forvaltnings-, forskrifts- og beskyttel sesprocedure). Andringerne var saledes rent
automatiske, hvilket gjorde vedtagel sen lettere for lovgiveren.

| modsaetning hertil er de kriterier, der er fastlagt for forskriftsproceduren med kontrol, som
indfertes ved Rédets afgerelse 2006/512/EF, bindende. Det betyder, at s& snart betingelserne
er opfyldt, skal denne procedure tages i anvendelse. Ellers vil den vedtagne basisretsakt vaare
ulovlig. Derfor ma hvert enkelt tilfadde undersages for sig for at beslutte, om betingelserne
for at anvende den nye procedure er opfyldt.

| en fadles erklaging® enedes Europa-Parlamentet, R&det og Kommissionen om en liste over
basisretsakter, som hurtigt skal tilpasses med forskriftsproceduren med kontrol. De 26 forslag
til denne prioriterede tilpasning blev vedtaget af Kommissionen den 22. december 2006.

Alle andre basisretsakter, der er vedtaget efter den fadles beslutningsprocedure, og som ikke
er anfert i den fadles erklaging frajuli 2006, skal ogsa tilpasses. Kommissionen har forpligtet
sig til at gennemga alle eksisterende retsakter og, nar det er nadvendigt, at fremsadte forslag
om tilpasning heraf inden udgangen af 2007.

| betragtning af antallet af bergrte retsakter pabegyndtes gennemgangen i januar 2007. Der er i
at fundet 225 retsakter, som det er ngdvendigt at til passe.

For at undga en enkeltvis fremgangsmade, som ville have vaget praktisk taget umulig med
mere end 200 foreliggende forslag og ville have fert til vassentlige uoverensstemmelser,

Bilaget udger et separat arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

2 Rédets forordning (EF) nr. 806/2003 af 14. april 2003, Rédets forordning (EF) nr. 807/2003 af 14. april
2003, Ré&dets forordning (EF) nr. 1105/2003 af 26. maj 2003 og Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 1882/2003 af 29. september 2003.

3 EUT C 255 af 21.10.2006, s. 1.
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besluttede Kommissionen at forelagyge "omnibus-forslag” i stedet for 200 individuelle forslag.
Det vil gare det nemmere for Europa-Parlamentet og Radet at analysere de forskellige tilfadde
pa en mere omfattende og sammenhaangende made.

K ommissionen vedtoq:

e den 23. november 2007 en meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet, som forklarer
formalet med den generelle tilpasning og den metode, der anvendes i forbindelse hermed.
Meddelelsen indeholder en liste over ale de basisretsakter, som bergres af den generelle
tilpasning;

e ligeledes den 23. november 2007 det farste "omnibus-forsag”, som vedregrte 59
basi sretsakter;

e den 19. december 2007 to andre "omnibus-forslag"”, det ene omfattede 47 basisretsakter og
det andet vedrarte 4 basisretsakter vedtaget i henholdt til tredje del, afsnit IV, i traktaten
om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab med henblik pa at tage hensyn til de saalige
bestemmelser, der pa dette omrade gadder for Danmark, Det Forenede Kongerige og
Irland;

e | februar 2008 det fjerde og sidste "omnibus-forslag” (vedrarende 46 retsakter).
1.1.2. Revision af den bilaterale aftale

Den hilaterale aftale (Kommissionen/Europa-Parlamentet) fra oktober 2000 om gennem-
forelsesproceduren for komitologiafgerelsen métte revideres for at blive bragt i
overensstemmelse med erklaaringen om gennemsigtighed/gjourfert register og med den nye
forskriftsprocedure med kontrol og for, ndr det er muligt, at stramline aktuelle ordninger.

Der fartes forhandlinger i 2007, og der blev hurtigt fundet kompromislgsninger pa de fleste
uafklarede problemer. Forhandlingsresultaterne skulle efter planen formelt godkendes af
begge ingtitutioner i farste halvdel af 2008. Den reviderede aftale forventedes at traede i kraft
den 3. juni 2008.

1.1.3. Komitologi og gennemsigtighed: register og komitol ogidokumentsamling

| en erklaging om artikel 7, stk. 3, i Radets afgerelse 1999/468/EF (gennemsigtigheds-
erklagingen)* forpligtede Kommissionen sig til at forbedre komitologiregisteret for at hjadpe
Europa-Parlamentet til bedre at kunne feglge de forskellige trin og tidsplaner for hver
komitol ogiprocedure og skelne mellem de forskellige modtagne dokumenttyper.

Som en ledsageforanstaltning i forbindelse med reformen af Radets afgerelse 1999/468/EF
udviklede Kommissionen derfor et nyt og meget forbedret komitologiregister, sdledes at
Europa-Parlamentet og offentligheden kunne fa en mere gennemsigtig og ensartet adgang til
dokumenterne og andre relevante oplysninger. Det nye register var operationelt fra den
1. april 2008°.

1.2. Udvikling i retspraksis

Ved sin dom af 13. september 2007 (sag C-443/05, Common Market Fertilizers SA),
bekraftede Domstolen sin afgarelse i sagen "Forest Focus' (se resumé af sag C-122/04, dom
af 23. februar 2006, i 2006-rapporten). Domstolen understregede, at ordlyden af
komitologiafgerelsens artikel 2 viser, at kriterierne for valget af udvalgsprocedurer ikke er
bindende, hvilket udtrykkeligt bekredtes i femte betragtning til neevnte afgerelse. Med

4 EUT C 171 af 22.7.2006, s. 21.
5 http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index_en.htm.
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forbehold af anvendelse af radgivningsproceduren kan generelle foranstatninger saledes falde
ind under anvendelsesomradet for komitologiafgerelsens artikel 2, litra @) eller b). De kan
vage omfattet af forvaltningsproceduren, hvis de er snaevert forbundet med individuelle
foranstaltninger og indgar i en ramme, der er tilstrakkeligt udviklet i selve basisretsakten.
Ligeledes med forbehold for radgivningsproceduren kan individuelle foranstaltninger derimod
kun vaae omfattet af komitologiafgerelsens artikel 2, litra a).

| det pagaddende tilfadde indebar henvisningen i toldkodeksens artikel 239 il
udvalgsproceduren, at det var forskriftsproceduren, der finder anvendelse pa generelle
foranstaltninger, der skulle anvendes. Domstolen fastslog, at toldkodeksens artikel 239 ikke
padlasgger Kommissionen at anvende nogen bestemt procedure, ndr der tradfes individuelle
afgerelser — i dette tilfadde den faktiske behandling af anmodninger om godtgerelse af eller
fritagelse for toldafgifter. Appellanten (Common Market Fertilizers SA) havde derfor med
urette anfagytet lovligheden af de individuelle afgarelser, som Kommissionen havde truffet
uden at anvende nogen bestemt komitol ogiprocedure.

Ved sin dom af 23. oktober 2007 (C-403/5, "Philippines Border Management Project™)
annullerede Domstolen Kommissionens beslutning om godkendelse af et projekt vedrarende
sikkerheden ved Filippinernes graaser, der skulle finansieres via post 191002 i De
Europaaske Fadlesskabers almindelige budget. Domstolen fastslog, at da den anfagytede
bedutning forfulgte et formd vedrerende bekeampelse af terrorisme og international
kriminalitet, der gik ud over rammerne for den politik for udviklingssamarbejde, der forfalges
med forordning nr. 443/92, havde Kommissionen overskredet de gennemfarel sesbefgjel ser,
den var blevet tillagt af R&det ved forordningens artikel 15.

2. AKTIVITETSOVERSIGT
2.1 Antal udvalg

Det er vigtigt at sondre mellem komitologiudvalg pa den ene side og andre enheder, issa
"ekspertgrupper”, som Kommissionen selv har nedsat, pa den anden. Sidstnaevnte arbejder
med forberedelse og gennemfearelse af politikker, mens komitologiudvalgene beskadtiger sig
med gennemferelse af retsakter. Denne beretning vedrarer aene komitologiudvalg. Antallet
af komitologiudvalg pr. 31. december 2007 er opgjort pr. aktivitetssektor (se tabel 1). Tallene
for det foregaende ar (pr. 31. december 2006) er medtaget til sasmmenligning.

TABEL 1- SAMLET ANTAL UDVALG

Politikomrade 2006 2007
Erhvervs- og Virksomhedspolitik (ENTR) 33 33
B_&df(ae_fti_gel se, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og 8 4
Ligestilling (EMPL)

Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (AGRI) 30 31
Energi og Transport (TREN) 36 35
Miljg (ENV) 35 35
Forskning (RDT) 3
Informationssamfundet og Medier (INFSO) 12

Fiskeri og Maritime Anliggender (MARE) 4

Det Indre Marked (MARKT) 13 13
Regionalpolitik (REGIO) 3 1
Beskatning og Toldunion (TAXUD) 10 11
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Uddannelse og Kultur (EAC) 12 6
Sundhed og Forbrugerbeskyttelse (SANCO) 16 17
Retfaardighed, Frihed og Sikkerhed (JLS) 15 21
Eksterne Forbindelser (RELEX) 4 3
Handel (TRADE) 12 12
Udvidelse (ELARG) 4 3
EuropeAid (AIDCO) 15 9
Humanite Bistand (ECHO) 1 1
Statistik (ESTAT) 8 9
Budget (BUDG) 2 2
Det Europad ske Kontor for Bekeampelse af Svig (OLAF) 1 1
Informationsteknologi (DIGIT) 0 1
I ALT 277 264

2.2 Antal udtalelser og gennemfer elsesfor anstaltninger

Ligesom tidligere beretninger indeholder denne beretning samlede tal for de formelle
udtalelser, som udvalgene har afgivet, og de efterfglgende gennemfar el sesforanstaltninger
(dvs. retsakter, administrative og finansielle afgarelser), som Kommissionen har vedtaget.
Tallene viser udvalgenes konkrete "produktion” (se tabel I1). Det samlede antal udtalelser,
som udvalgene afgav i 2007, var pa 2 613 (sammenlignet med 2933 i 2006); antallet af
gennemfarel sesforanstaltninger vedtaget af Kommissionen var pa 2 522 (sammenlignet med
2 862 i 2006).

TABEL Il —ANTAL UDTALEL SER OG GENNEMF@REL SESFORANSTAL TNINGER (2007)

Udtalelser Gennemforelses- Udtalelser Gennemforelses-
foranstaltninger foranstaltninger
ENTR 292 269 SANCO 343 331
EMPL 14 14 JLS 27 23
AGRI 963 963 RELEX 4 4
TREN 41 39 TRADE 10 8
ENV 65 62 ELARG 86 83
RTD 57 57 AIDCO 388 388
INFSO 37 36 ECHO 37 37
MARE 30 29 ESTAT 29 18
MARKT 11 8 BUDG 3 3
REGIO 13 13 OLAF 0 0
TAXUD 74 63 DIGIT 2 1
EAC 87 73

Det store anta gennemfarelsesforanstaltninger, der blev vedtaget inden for visse
politikomréder — Landbrug (963), EuropeAid (388), Sundhed og Forbruger beskyttelse (331),
Erhvervspolitik (269), Forskning (57) og Informationssamfundet (36) — afspejler det

DA 5 DA



DA

omfattende arbejde, som Kommissionen har faet overdraget pa disse omrdder via
komitol ogiprocedurerne®. Sammenlignet med det foregdende & var der en nedgang inden for
Landbrug (963 gennemfarel sesforanstaltninger i 2007, sammenlignet med 1 576 i 2006) og
Forskning (57 i 2007, sasmmenlignet med 212 i 2006).

6

Det skal dog bemaakes, at det blotte antal vedtagne foranstaltninger ikke i sig selv er nogen mélestok
for afgarelsernes politiske, gkonomiske eller finansielle betydning.
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