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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om selektiviteten i trawlfiskeriet efter torsk i @ster sgen

1. MAL OG INDLEDNING

I artikel 7 1 Rédets forordning (EF) nr. 2187/2005 om bevarelse af fiskeressourcerne i
Osterspen, Belterne og Oresund gennem tekniske foranstaltninger hedder det: "Pa grundlag
af radgivning fra Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri
fremlaggger Kommissionen (...) en wvurdering af selektiviteten for torsk for de aktive
redskaber, for hvilke torsk er anerkendt som en malart." Artikel 7 galder kun for redskaber,
der anvendes til trawlfiskeri.

Vurderingen vedrerer trawl, snurrevod og lignende redskaber med en maskestorrelse
> 105 mm med enten Bacoma-sorteringsvindue eller T90-fangstpose (hvori maskerne i
fangstposen og forlengelsesstykket er drejet 90°). Det er de to selektivitetssystemer, der
anvendes 1 torskefiskeriet i Ostersgen. I tilleegget til ovennavnte forordning er der en
detaljeret beskrivelse af begge anordninger.

Vurderingen blev foretaget af Det Internationale Havundersegelsesrad (ICES)'. Den
Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF)” blev anmodet om at
udtale sig om vurderingen. Denne rapport indeholder et resumé af ICES' og STECF's
radgivning samt en sammenligning af selektiviteten 1 T90-fangstposer og Bacoma-
sorteringsvinduer. I rapporten begrundes det, hvorfor det er nedvendigt med storre
selektivitet, ligesom der gives en forste raekke forslag til, hvordan selektiviteten kan eges, og
opstilles en plan for det fortsatte arbejde.

2. ICES 0G STECF'SKONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

ICES konkluderer, at bade Bacoma og T90 virkelig er selektive og giver en
tilbageholdelseslengde (L50 = 50 % af fiskene af denne laengde vil blive tilbageholdt 1 nettet)
svarende til det nuveerende mindsteméal pa 38 cm for torsk. Der er ikke nogen klar forskel i de
to redskabers selektivitet. ICES har anfert nogle supplerende bemarkninger om fordele og
ulemper ved de to redskaber for sa vidt angdr funktionalitet, fiskekvalitet og
braendstofeffektivitet. ICES anbefaler ogsd, at der foretages yderligere undersogelser og
analyser.

STECF bakker op om ICES' resultater og konkluderer, at det pa basis af de foreliggende
oplysninger ikke har veret muligt at f4 svar pad, om Bacoma- og T90-trawl har ens
selektivitetsegenskaber. STECF bemaerker ogsa, at "det nuvearende manster for trawlfiskeriets
udnyttelse af torsk giver mulighed for at udnytte ikke-gydemodne torsk. Det giver en ikke-
optimal udnyttelse af torskebestandene i @stersgen. Et forbedret udnyttel sesmenster med
reduceret ungfiskdadelighed giver ikke blot hgjere udbytter, men bidrager ogsa til at

ICES, 8.3.3.3 (2007). ICES response to EU on selectivity of active gears targeting cod in the Baltic Sea.
STECF (2008) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Scientific, Technical and Economic
Committee for Fisheries advice on selectivity of active gears targeting cod in the Baltic Sea.
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genoprette den gstlige torskebestand. Derfor anbefaler STECF, at det overvejes at tradfe
foranstaltninger, der giver et bedre udnyttel sesmanster for gster sgtorsken."

3. DETALJERET ANALY SE AF VURDERINGEN
3.1 Selektivitet

Konklusionerne om selektivitet er baseret pa en tidligere analyse fra ICES®, idet der ikke
findes undersogelser af nyere dato om selektivitet, iser ikke hvad angér Bacoma. ICES tager
dog hensyn til de forelebige resultater fra to nylige polske og tyske undersegelser om
selektivitet, iser hvad angér T90*.

Ifelge ICES' konklusioner giver bade Bacoma-vinduer og T90-fangstposer L50 for 38-40 cm,
hvilket svarer til et mindstemél for torsk pa 38 cm. For T90 giver den forelebige analyse af de
tyske og polske data L50 for ca. 41 cm og et selektivitetsinterval pa 4,8 - 6,5 cm. Generelt
kunne der ikke konstateres nogen selektivitetsforskel mellem de to redskaber, men det kan
dog ikke udelukkes, at der er forskel.

3.1.1. Hvilken betydning har antallet af masker i fangstposens omkreds?

I den tidligere analyse fra ICES anvendtes gamle dataset for T90-fangstposer. Sterstedelen af
disse dataszt stammer fra forseg med fangstposer med et flere masker i omkredsen end det
nuvarende tilladte maksimum pa 50. En modelberegningsanalyse, der for nylig er foretaget i
Danmark’, og andre videnskabelige rapporter viser dog, at fangstposens omkreds har stor
betydning  for  selektiviteten, hvad enten fangstposen er fremstillet af
standarddiamantmaskenet eller T90. En reduktion af antallet af masker i fangstposens
omkreds gav markant sterre selektivitet. Det er derfor muligt, at T90 1 dag har sterre
selektivitet, end hvad der fremgér af den tidligere analyse (af T90 med et storre antal masker).
Ovennzvnte undersogelser, som Polen og Tyskland for nylig har foretaget af T90, stotter
denne teori.

3.1.2.  Hvilken betydning har fangstmeangden og fangstsammensagningen?

Fangstmengden og fangstsammensetningen kan pévirke Bacoma- og T90-redskabers
selektivitet. Ifelge oplysninger fra sdvel observaterer som fiskere er der noget der tyder pa, at
de nuverende Bacoma-vinduer fungerer relativt godt, nir der fanges lidt under ca. 2 tons pr.
traek. Nar fangsterne er storre, og is@r nér de er primert bestdr af torsk af en sterrelse omkring
mindstemalet, bliver storrelsesselektivitetsegenskaberne utilfredsstillende. Dette er 1 trdd med
tidligere undersogelser og hanger sammen med Bacoma-vinduernes storrelse.

} ICES (2004) Report of the ICES-FAO Working group on Fishing technology and fish behaviour
(WGFTFB), 20. - 23. april 2004, Gdansk, Polen. ICES CM 2004/B:05.189 pp. ICES (2005) Report of
the ICES-FAO Working group on Fishing technology and fish behaviour (WGFTFB), 18. - 22. april
2005, Rom, Italien. ICES CM 2005/B:04.283 pp.

Moderhak W., 2007. Selectivity in trawl fisheries for cod — assessment of the selectivity on cod of
active gears for which cod is recognised as target species according to Article 7 of Council Regulation
(EC) No 2187/2005. Meddelelse fra polen til Europa-Kommissionen. 16. august 2007.

Wienbeck H., 2007. 579 Cruise Report of FRV Solea from 7/9/2007-28/9/2007. Institute for Fishery
Technology & Fishery Economics, Hamborg, Tyskland. Under udarbejdelse.

Herrmann B., Priour D., and Krag L.A., 2007. Simulation-based study of the combined effect on cod-
end size selection of turning meshes by 90° and reducing the number of meshes in the circumference for
round fish. Fisheries Research 84 (2007) 222-232.
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Med hensyn til T90 tyder fangstposeundersegelserne pa, at selektiviteten ikke sd meget
athaenger af fangstmangden, men mere af fangstsammensatningen. En hej koncentration af
fladfisk i fangstposen reducerer fiskeredskabets selektivitetsegenskaber for torsk. Derfor
anbefaler ICES, at det ber overvejes at treffe supplerende tekniske foranstaltninger sdsom
realtidslukning i omrader med hej koncentration af fladfisk eller undermalstorsk.

3.1.3. Mindstemdl
Béde Bacoma og T90, giver L50 svarende til mindstemalet pa 38 cm for torsk.

For gjeblikket er der sammenfald mellem L25 (25 % af fisk pd denne laengde vil blive
tilbageholdt i nettet) og en torskesterrelse pa ca. 35-38 cm bade for Bacoma og T90, hvilket
ville vere et mere selektivt forvaltningsmaél.

3.1.4. Udsmid

Overslaget over udsmid 1 alt fiskeri efter bdde den vestlige og den estlige torskebestand 1
Ostersoen udarbejdes af ICES' Arbejdsgruppe for Vurdering af Fiskeriet i Ostersgen
(WGBFAS). Ifolge arbejdsgruppens seneste rapport’® er udsmidet steget fra 1 600 tons i 2005
til over 4 000 tons om aret i 2006 og 2007. ICES mener, at den sandsynlige arsag til denne
stigning 1 udsmidet er de staerke drsklasser 1 2003 og 2005, der sluttede sig til den udnyttelige
bestand, men som kun lige opfyldte mindsteméalskravet.

Udsmidet af ostersatorsk anslds nu at ligge pd ca. 10 % af fangsterne udtrykt 1 vaegt. Oget
selektivitet ville betyde, at udsmidet ville blive reduceret, at bestandene bedre kunne
genopbygges, og at udbyttet ville vokse.

3.2. Y derliger e aspekter
3.2.1. Fiskernesaccept

Af de foreliggende oplysninger fremgar det, at der er stor uenighed blandt medlemsstaterne
om, hvilken selektivitetslosning der ber vaelges:

— danske og svenske fiskere foretraekker klart at anvende Bacoma-vinduer

— fiskerne fra andre medlemsstater, isa@r Polen og Tyskland, anser T90-fangstposer
for at veere den bedste losning.

Ingen af de to lesninger ser dog ud til at vaere perfekt, nir det gelder optimering af fangster
og minimering af udsmid, men for fiskerne er begge lasninger mere acceptable end en simpel
foregelse af maskesterrelsen.

3.2.2. Anordninger, der fastgarestil redskaber

I artikel 5 1 Radets forordning (EF) nr. 2187/2005 er der beskrevet en rekke anordninger, som
det er tilladt at fastgere til redskaberne, og som kan have negativ indvirkning pa
selektiviteten, eller som kan rigges til pa en ulovlig made, s& maskedbningen reduceres.
Anvendelsen af undersideslidgarn, store "rednings"-flad fastgjort til bindestrikken, stopgarn

6 ICES CM 2008 / ACOM : 06.
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og rundstropper kan have indvirkning pa selektiviteten alt efter, hvordan de er rigget til. Det
fortsatte behov for sddanne anordninger af forsterknings- eller sikkerhedsgrunde ber saledes
afvejes mod den negative indvirkning, som anordningerne har pa selektiviteten.

3.3. Opfalgende under sggelser anbefalet af ICES og STECF

ICES og STECF anbefaler, at der foretages undersegelser med henblik pa at opné sterre viden
om og klarhed over forskellen mellem Bacoma-vinduer og T90-fangstposer. Listen over
foresldede undersogelser ser saledes ud:

e strukturerede forseg, der specifikt er udviklet med henblik pa at sammenligne
selektiviteten 1 T90-fangstposer og Bacoma-vinduer og evaluere tridtykkelsens,
fangstposeomkredsens og maskesterrelsens virkninger

e undersoggelse af bade Bacoma-vinduers og T90-fangstposers selektivitet ved stigende
fangstmaengder og efter fangstsammensaetning

e underspgelse af mulighederne for supplerende tekniske foranstaltninger sdsom realtids-
eller omrddelukninger 1 Qstersgen

e grundig undersogelse af de mulige folger af omgaelse af reglerne pd basis af oplysninger
fra medlemsstaterne

e revision af de nuvarende bestemmelser for anordninger, som det er tilladt at fastgere til
redskaber, sdsom slidgarn, redningsflad mv. med henblik pd at undersoge, om det fortsat er
nedvendigt at anvende dem.

4, KOMMISSIONENS KONKLUSIONER

Selv om udsmidet i trawlfiskeriet efter torsk 1 Osterseen udger en er forholdsvis ringe
mangde, mener Kommissionen dog, at der er mulighed for at ege selektiviteten og treffe
andre foranstaltninger til begrensning af udsmidet. Under hensyntagen til STECF's
anbefaling om, at "det bear overvges at tradfe foranstaltninger, der giver et bedre
udnyttel sesmanster for astersgtorsk’ ensker Kommissionen at undersgge mulighederne for at
oge selektiviteten 1 trawlfiskeriet efter ostersotorsk og undgd udsmid.

Kommissionen ser den nuvarende positive tendens i den ostlige torskebestand 1 Ostersoen
som en god lejlighed til at oge selektiviteten, uden at fiskerierhvervet i Ostersoen péferes
store ekonomiske tab. Ostersoen er et delvis lukket havomrade, hvor hovedparten af fiskeriet
er enkeltartsfiskeri, og derfor er det ogsd en oplagt omrdde at indfere en fuldstendigt
okosystembaseret forvaltningsordning i med markant reduceret udsmid af bdde kommercielle
og ikke-kommercielle arter. En sddan strategi skulle pd mellemlang og lang sigt give hgjere
fiskekvoter og et miljomassigt og skonomisk sundere fiskeri.

Kommissionen har for nylig faet opbakning fra Det Regionale Radgivende Réd for Gstersoen’
$(BSRAC) til at reducere udsmidet og oge selektiviteten i Gstersoen. Kommissionen erkender,
at der kan komme mange foranstaltninger pa tale i forbindelse med en sddan strategi, herunder

7 BSRAC (2008) Recommendations on the fisheries for Baltic Sea fish species in 2009.
Baltic Sea RAC (2008) Comments on the Commission's consultation paper on discards.
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storre Bacoma-vinduer, storre maskestorrelse i T90-fangstposer, storre maskesterrelse i
Bacoma-vinduer, generelt storre maskestorrelse, faeerre masker 1 fangstposens omkreds, en
forsegsordning med henblik pd at undgd fangst af ungtorsk, realtidslukninger osv.
Kommissionen hilser i den forbindelse yderligere initiativer fra medlemsstaterne og Det
Regionale Radgivende Rad for Ostersgen velkommen og vil arrangere meder med
medlemsstaterne og Det Regionale Radgivende Rad for Ostersoen med henblik pa at drofte
pilotprojekter til evaluering af diverse foranstaltninger. Kommissionen vil gennemga
resultaterne af pilotprojekter til begraensning af udsmid og til forbedret selektivitet, foresld
mal og i fornedent omfang eventuelt foresla nye lovgivningsmassige foranstaltninger.

I den forbindelse vil Kommissionen gerne understrege, at Radets forordning (EF) nr.
1198/2006 af 27. juli 2006 om Den Europziske Fiskerifond indeholder en rakke
bestemmelser, som medlemsstaterne kan gere brug af med henblik pé selektivitetsforogelse.
Som eksempel kan nevnes udskiftning af fiskeredskaber, stotte til udstyr til begraensning af
fiskeriets indvirkning pa ikke-kommercielle arter, stette til mindre fartejer for at forbedre
forvaltningen og kontrollen af betingelserne for adgang til bestemte fiskeriomrader og stotte
til kollektive foranstaltninger sdsom pilotprojekter. Kommissionen opfordrer derfor
medlemsstaterne til at udnytte de eksisterende muligheder for at fremme pilotprojekter til
forbedring af selektiviteten 1 torskefiskeriet 1 Ostersagen.
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