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Vedrgrende forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om indfgrelse af en procedure for forhandling og indgaelse af bilate-
rale aftaler mellem medlemsstater og tredjelande om sektorspgargs-
mal vedrgrende lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser og for-
pligtelser uden for kontraktforhold

KOM (2008) 893 endelig

Grundnotatet sendes til bade Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Retsudvalg.

1. Resumé

Forslaget fastseaetter en procedure, hvorved Fellesskabet kan give med-
lemsstater bemyndigelse til at forhandle og indga bilaterale aftaler med
tredjelande om sektorspgrgsmal vedrgrende lovvalgsregler for kontrakt-
lige forpligtelser og forpligtelser uden for kontrakt. Det fremgar af for-
slaget, at adgangen til at indga sddanne aftaler antages at falde ind un-
der Feallesskabets enekompetence. Forslaget er omfattet af Danmarks
forbehold og vil allerede af den grund ikke have lovgivningsmassige og
statsfinansielle konsekvenser. Regeringen er ikke bekendt med officielle
tilkendegivelser om andre medlemsstaters holdning til forslaget. Fra
dansk side er man overordnet positiv over for forslaget, men finder dog,
at forslaget med fordel kan gives et bredere anvendelsesomrade. Forsla-
get forhandles sammen med et tilsvarende forslag vedrgrende det fami-
lieretlige omrade.

2. Baggrund

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 593/2008 om lov-
valgsregler for kontraktretlige forpligtelser (Rom I-forordningen) inde-
holder regler om, hvilket lands lovgivning der finder anvendelse for kon-
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traktretlige forpligtelser pa det civil- og handelsretlige omrade i situatio-
ner, hvor der skal foretages et valg mellem forskellige landes lovgivning.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 864/2007 om lov-
valgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold (Rom II-
forordningen) indeholder regler om, hvilket lands lovgivning der finder
anvendelse for forpligtelser uden for kontrakt pa det civil- og handelsret-
lige omrade i situationer, hvor der skal foretages et valg mellem forskel-
lige landes lovgivning.

Det fremgar af det foreliggende forslag, at omradet for Rom I- og Rom
I1-forordningerne antages at falde ind under Feellesskabets enekompeten-
ce, saledes at medlemsstaterne ikke selv kan forhandle og indga aftaler
med tredjelande pa de pageeldende omrader.

Feellesskabet vil imidlertid ikke ngdvendigvis indga aftaler med tredje-
lande pa alle omrader, der er omfattet af enekompetencen. Det forelig-
gende forslag fastseatter pa den baggrund en procedure, hvorved Falles-
skabet — hvis Fallesskabet hverken har indgaet eller vil indga en felles-
skabsaftale pa det pageldende omrade — kan give medlemsstaterne be-
myndigelse til at indga bilaterale aftaler med tredjelande om sektor-
spergsmal vedrgrende lovvalgsregler pa det civil- og handelsretlige om-
rade, som helt eller delvis falder ind under anvendelsesomradet for Rom
I- og Rom lI-forordningerne.

Rom I- og Rom II-forordningerne er omfattet af det danske forbehold
vedrgrende retlige og indre anliggender, og forordningerne er derfor ikke
bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark. Det foreliggende for-
ordningsforslag er ligeledes omfattet af forbeholdet, jf. nedenfor.

Det bemeerkes, at forslaget forhandles sammen med et tilsvarende forslag
vedrgrende det familieretlige omrade.!

Det danske forbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i afsnit 1V i EF-traktaten. Forslaget er
derfor omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre anlig-

! Forslag til Radets forordning om indfgrelse af en procedure for forhandling og indga-
else af bilaterale aftaler mellem medlemsstater og tredjelande om sektorspgrgsmal ved-
rarende retternes kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af domme og retsafgarelser
i &gteskabssager, foreldreansvar og underholdsbidrag samt lovvalgsregler i forbindelse
med underholdspligt (KOM (2008) 894 endelig).
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gender, og Danmark deltager ikke i en kommende vedtagelse af forsla-
get, der ikke vil veere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat under henvisning til artikel 61, litra c, og artikel 65 i
EF-traktaten, der giver hjemmel til at vedtage foranstaltninger vedrgren-
de samarbejde om civilretlige spargsmal med greenseoverskridende virk-
ninger, i det omfang de er ngdvendige for det indre markeds funktion.
Det falger af artikel 67, stk. 5, at sadanne foranstaltninger skal treeffes i
henhold til artikel 251, dvs. efter den falles beslutningsprocedure.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i forordningsforslaget anfert, at forslaget vedrarer et
omrade, der hgrer under Faellesskabets enekompetence. Medlemsstaterne
har saledes ikke kompetence til selv at indga de navnte bilaterale aftaler.

5. Formal og indhold

Forslaget fastsetter en procedure for, at Fellesskabet kan bemyndige
medlemsstaterne til at &ndre eksisterende bilaterale aftaler eller til at for-
handle og indga nye bilaterale aftaler med tredjelande om sektorspergs-
mal vedrgrende lovvalgsregler pa det civil- og handelsretlige omrade,
som helt eller delvist falder ind under anvendelsesomradet for Rom |- og
Rom lI-forordningerne. Forslaget omfatter derimod ikke indgaelse af el-
ler &ndring af aftaler herom mellem flere end 2 parter, f.eks. regionale
aftaler eller multinationale aftaler.

Efter artikel 3 i forslaget skal en medlemsstat, der har til hensigt at indle-
de forhandlinger med et tredjeland om a&ndring af en eksisterende aftale
eller om indgaelse af en ny aftale, der er omfattet af forordningsforslagets
anvendelsesomrade, give Kommissionen skriftlig meddelelse herom.

Efter artikel 4 skal Kommissionen herefter vurdere, om medlemsstaten
kan fortszette forhandlingerne med det pagaeldende tredjeland. Hvis Fel-
lesskabet allerede har indgaet en aftale om det samme spgrgsmal med det
pageldende tredjeland, afslas medlemsstatens ansggning uden videre af
Kommissionen.

Hvis Faellesskabet endnu ikke har indgaet en aftale med det pagaldende
tredjeland, undersgger Kommissionen, om der forventes indgaet en rele-
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vant fellesskabsaftale med det pagaldende tredjeland inden for den
nermeste fremtid.

Hvis dette ikke er tilfeeldet, kan Kommissionen give bemyndigelse til
medlemsstaten, hvis to betingelser er opfyldt. Den farste betingelse er, at
medlemsstaten har godtgjort, at den har en serlig interesse i at indga en
bilateral sektoraftale med tredjelandet, hvilket navnlig skyldes gkonomi-
ske, geografiske, kulturelle eller historiske band mellem medlemsstaten
og det pagaldende tredjeland. Den anden betingelse er, at Kommission
finder, at den planlagte aftale kun vil fa begraenset indvirkning pa den
ensartede og konsekvente anvendelse af de geldende feaellesskabsregler
og en korrekt anvendelse af den ordning, der er indfgrt ved disse be-
stemmelser.

Hvis Kommissionen konkluderer, at der ikke er hindringer for aftalens
indgaelse, kan Kommissionen give medlemsstaten bemyndigelse til at
indlede forhandlinger med det pagealdende tredjeland, jf. artikel 5, stk. 1.
Kommissionen kan om ngdvendigt foresla forhandlingsdirektiver og an-
mode om indfgjelse af serlige klausuler i den planlagte aftale. Aftalen
skal indeholde en klausul om, at den opsiges, hvis Fallesskabet indgar en
aftale med det samme tredjeland om det samme spargsmal. Det fremgar
af artikel 5, stk. 3, jf. artikel 8, stk. 2, at Kommissionens afgarelse treeffes
ved anvendelse af udvalgsprocedure.

Kommissionen kan ifglge artikel 6 deltage som observatgr i forhandlin-
gerne mellem medlemsstaten og tredjelandet.

Ifglge artikel 7 skal medlemsstaten, inden der indgas en endelig aftale,
meddele Kommissionen forhandlingsresultaterne og fremsende aftaletek-
sten. Herefter vurderer Kommissionen endeligt, om aftalen kan indgas.
Det fremgar af artikel 7, stk. 5, jf. artikel 8, stk. 3, at Kommissionens af-
gerelse treffes ved anvendelse af udvalgsprocedure.

Forslagets artikel 9 indeholder en overgangsbestemmelse for sa vidt an-
gar medlemsstater, der allerede har indledt forhandlinger med et tredje-
land, men endnu ikke har indgaet en aftale, nar forordningen traeder i
kraft.

Det fremgar af forslagets artikel 11, at forordningen alene vil vare gel-
dende indtil 31. december 2014.



6. Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forordningsforslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. Det skyldes allerede det forhold, at forslaget
som naevnt er omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og in-
dre anliggender og derfor ikke vil veere bindende for eller finde anven-
delse i Danmark.

8. Haring

Kommissionens forslag vil blive sendt i hgring snarest muligt. Nar hg-
ringsresultatet foreligger, vil hgringssvar og en hgringsoversigt blive
sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

9. Andre landes kendte holdning

Regeringen er ikke bekendt med officielle tilkendegivelser om andre
medlemsstaters holdning til forslaget.

10. Forelgbig dansk holdning

Forordningsforslaget er som naevnt omfattet af det danske forbehold, og
Danmark deltager derfor ikke i den kommende vedtagelse af forslaget,
der saledes ikke vil veaere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Regeringen er overordnet positiv over for forslaget. Efter regeringens
opfattelse kan forslagets anvendelsesomrade dog med fordel udvides,
saledes at der efter den foreslaede procedure tillige kan indgas eller @n-
dres aftaler mellem flere end to parter, f.eks. regionale aftaler eller multi-
nationale aftaler.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



