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I NDLEDNING

Den 15. september 2008 vedtog Den Europadske Centralbank (ECB) en henstilling®
(herefter benaavnt "henstillingen") om en Radets forordning om andring af
forordning (EF) nr. 2533/98 om Den Europsdske Centralbanks indsamling af
statistisk information (herefter benaavnt "forordningen”).

Den 13. oktober 2008 beduttede Radet at here Kommissionen og opfordrede
Kommissionen til at afgive udtalelse om henstillingen sa hurtigt som muligt.

GENEREL HENVISNING TIL ESCB'sS OPGAVER

Kommissionen bifalder henstillingens malsagning om at mindske den generelle
rapporteringsbyrde og i ssadeleshed bade den nuvaaende og fremtidige byrde for
referencerapporteringspopulationen. | denne forbindelse er ECB's mandat til at
palasgge referencerapporteringspopulationen statistiske rapporteringskrav  generelt
begramset af bl.a. EF-traktaten og artikel 51 protokol (nr. 18) om statutten for Det
Europadske System af Centralbanker (ESCB) og ECB.

Da det i hengtillingen ikke er praeciseret, hvilken "information" der i henhold til
atikd 2, sk. 1, i forordningen kan indsamles af ECB hos
referencerapporteringspopulationen, bgr det dog anferes, at ECB inden for det
kompetenceomrade, der er fastlagt i EF-traktaten, kan indsamle sddan information,
som er strengt ngdvendig for at udfare ESCB's opgaver.

Begrebet "europadske statistikker”, der er anvendt i den anbefalede forordning, er
ikke defineret. | den anbefalede henstilling kunne der uden at bergre de statistiske
systemers opgaver ogsa vage naant "statistikker om euroomrédet”. | denne
forbindelse kunne der i den anbefalede henstilling indfgjes en definition af
"europadske statistikker" og "statistikker om euroomradet”, der uden at bergre de
respektive kompetenceomrader afspejler den definition, som er indeholdt i den
kommende forordning om europad ske statistikker, og som navnlig vedragrer ESCB's
statistiske arbejdsprogram til fastlesggel se af de europaa ske statistikkers indhold.

Det er nadvendigt med et effektivt samarbejde mellem det europadske statistiske
system (ESS) og ESCB for at sikre en koordineret tilgang til de forskellige omrader
inden for europadske statistikker, bl.a. inden for rammerne af det europadske
national regnskabssystem, og for at undga eventuelle overlapninger i det statistiske
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arbejde pa europadsk plan, specielt inden for betalingsbalancestatistik, statistik
vedragrende finansielle konti og virksomhedsstatistik. Det er her vigtigt, at det for
nyligt nedsatte ESS-Udvalg pa passende made inddrages i udarbejdelsen af ESCB's
statistiske arbedsprogrammer. En koordineret indsats ville ligeledes veae
hensigtsmaessig, nar det drejer sig om at mindske den generelle respondentbyrde.
Desuden bar der fokuseres pa samarbejdet mellem ESS og ESCB pa det praktiske
plan via aftaler.

Dadet er af stor betydning at koordinere indsatsen inden for de forskellige omréder
af  europsdske  dtatistikker  og  reducere  rapporteringsbyrden  for
referencerapporteringspopul ationen, kan det vaare nadvendigt, at det i den anbefalede
forordning i hgjere grad praiseres, hvilke data der skal indsamles og bearbejdes,
bl.a. inden for statistik om finansiel stabilitet og makroprudentielle indikatorer,
sdledes at det bliver muligt rettidigt at identificere potentielle risici pa tvaas af
gramnser og sektorer. Til dette formdl og for at sikre en effektiv udnyttelse af de data,
der indsamles hos referencerapporteringspopulationen, forudssdter det en
koordineret udveksling af oplysninger mellen ESS og ESCB, sdedes at
Kommissionen regelmaessigt modtager statistiske oplysninger, herunder data
vedrgrende de enkelte lande, som e ngdvendige for en effektiv udevelse af
Fadlesskabets virksomhed, jf. artikel 285, stk. 1, i EF-traktaten, og for udferelsen af
andre opgaver i den politiske beslutningsproces. Med henblik herpd kunne den
anbefalede forordning indeholde saalige bestemmelser for at sikre, at de respektive
data overfares fra ESCB til ESS.

JUSTERING AF REFERENCERAPPORTERINGSPOPULATIONEN

Kommissionen anerkender, at det som understreget i den anbefalede forordning er
ngdvendigt at justere referencerapporteringspopulationen, og isse at det er
nadvendigt for ECB at kunne indsamle de ngdvendige statistiske oplysninger fra
forskellige typer finansielle selskaber, herunder forsikringsselskaber og
pensionskasser, uden at udvide referencerapporteringspopul ationen
uforholdsmaessigt meget. At ESCB indsamler statistiske oplysninger vil
amindeligvis kraeve, at de pagad dende oplysninger ikke allerede indsamles af andre
organer, herunder institutionerne i ESS, og at fordelene opveer udgifterne i
forbindelse hermed.

Det bar naevnes, at "postgiroinstitutter”, som er omtalt i artikel 2, stk. 2, litrab), i den
anbefalede forordning, tilhgrer kategorien "andre monetage finansielle
institutioner"og dermed er omfattet af sektoren "finansielle selskaber”, som er naavnt
| artikel 2, stk. 2, litraa) i den anbefalede forordning.

Endvidere kunne artikel 2, stk. 2, litra d), i den anbefalede forordning veare mere
praecis vedrarende "udstedere af elektroniske penge”, jf. definitionen i artikel 1, stk.
3, litra @), i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/46/EF af 18. september
2000 om adgang til at optage og udeve virksomhed som udsteder af elektroniske
penge og tilsyn med en sadan virksomhed (herefter benaevnt "e-pengedirektivet").

Da begreberne "gramseoverskridende  positioner”,  "gramseoverskridende
transaktioner”, "finansielle positioner” og "finansielle transaktioner”, der anvendes i
artikel 2, stk. 2, litrac), d) og €), i den anbefalede forordning, hverken er udtrykkeligt
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defineret eller tilstragkkeligt praecise til at afgraanse
referencerapporteringspopulationen, vil teksten vaae klarere, hvis det praiseres,
hvilke rapporteringsenheder der indgar i referencerapporteringspopulationen som
omhandlet i artikel 2, stk. 2, litrac), d) og €) i den anbefalede forordning.

Safremt justeringen af referencerapporteringspopulationen som naavnt i henstillingen
medferer en maakbar foregelse af respondentbyrden, kreever det en naamere
begrundelse, da en sadan justering ogsa kan fa konsekvenser for indsamlingen af
statistiske data i ESS. Den anbefalede forordning skal derfor bl.a. kunne sikre, at
ESS og ESCB'sindsamling af dataikke overlapper hinanden.

| henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 177/2008 af 20.
februar 2008 om fastleggelse af en fadles ramme for virksomhedsregistre til
statistiske formd kraeves det, at de nationale myndigheder skal indberette
individuelle data om multinationale grupper af foretagender og tilknyttede enheder til
Kommissionen (Eurostat), som vil etablere et netvaak af registre over multinationale
grupper af foretagender. Eftersom de nationale centralbanker og ECB kan deltage i
dette netvaak, kunne ESCB opfordres til at anvende dette netvaak i sterst muligt
omfang.

STATISTISKE PRINCIPPER

Kommissionen bifalder ECB's fordlag om, at forordningen skal indeholde en
henvisning til de statistiske principper vedrarende ESCB's udvikling, opstilling og
formidling af statistikker.

Da ESS og ESCB er opbygget pa grundlag af to paralelle systemer og
styringsstrukturer, og da de statistiske principper, der gadder for ESS, ikke
nadvendigvis er sammenfaldende med de principper, der gadder for ESCB, kan det
vagetilradeligt at definere de statistiske principper, der gadder for ESCB's udvikling,
opstilling og formidling af statistiske oplysninger.

Navnlig bifader Kommissionen henstillingens henvisning til de statistiske
principper, hvilket kunne forbedre gennemsigtigheden ved at gere oplysningerne om
de af ESCB anvendte metoder og procedurer offentligt tilgaangelige.

FORSKRIFTER OM TAVSHEDSPLIGT

Generelt bifalder Kommissionen, at der i den anbefalede forordning er indfert
forskrifter om tavshedspligt i forbindelse med udveksling af fortrolige oplysninger
inden for ESCB og mellem en ESCB-institution og en ESS-institution og forskrifter,
som svarer til bestemmelserne i forordningen om europadske statistikker for sa vidt
angar fortrolige oplysninger, der overfgres af en ESS-institution til en ESCB-
ingtitution. Imidlertid kunne der i den anbefaede forordning veare en klarere
sondring mellem disse to systemer.

At bade ESS og ESCB har et regelsaa for behandling af fortrolige oplysninger, kan
medfgre praktiske vanskeligheder og give anledning til misforstaelser blandt
respondenterne.
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For bl.a. at sikre, at referencerapporteringspopulationen har tillid til beskyttelsen af
fortrolige oplysninger, ber ESCB's forskrifter om tavshedspligt ligge sa tagt op ad
ESS regler som muligt, issg i de tilfadde, hvor der er blevet indsamlet data til
statistiske forma og ikke i tilsynsgjemed, eftersom de nationale centralbanker her
optraader som statistiske organer og ogsa opfattes som sadanne af respondenterne.

Hvis den anbefalede forordning indeholdt klarere regler for behandling af fortrolige
statistiske oplysninger, ville det ogsa medvirke til at sikre, at oplysninger, der
overfgres fra en ESS-ingdtitution til en ESCB-institution, udelukkende anvendes til
statistiske formal.

ANDET

Hvad angar artikel 1, stk. 4, i den anbefalede forordning omtales Radets forordning
(EF) nr. 2223/96 af 25. juni 1996 om det europadske nationa- og
regionalregnskabssystem i Det Europad ske Fadlesskab som "ENS 95" (i betragtning
7 i forordningen). Med henblik p& ensartet terminologi i forordningen kunne det
derfor overvejes at erstatte udtrykket "i bilag A" i artikel 1, stk. 4, i den anbefalede
forordning med udtrykket "i ENS 95".

Endvidere kunne det vaare tilradeligt at gjourfare definitionen af "elektroniske penge"
i forordningen i overensstemmel se med definitionen af elektroniske pengei artikel 1,
stk. 3, litrab), i e-pengedirektivet.

K ONKLUSION

Kommissionen bifalder generelt den anbefalede forordning, eftersom den bidrager til
et effektivt samarbejde mellem ESS og ESCB ved indsamlingen og udvekslingen af
statistiske oplysninger og udarbejdelsen af konsistente statistikker af hgj kvalitet pa
europadsk plan. Der gares dog opmaaksom pa, at den anbefalede forordning kunne
vage mere praxis vedrgrende referencerapporteringspopulationen inden for
rammerne af ESCB's opgaver og vedrarende forskrifterne om tavshedspligt.

Der bar sikres starst mulig gennemsigtighed vedrarende de data, ESCB indsamler i
sektoren finansielle selskaber. For at sikre bedre gennemsigtighed bar de indsamlede
data, herunder ogsa de statistiske aggregater, der er udarbejdet pa grundlag heraf,
gores offentligt tilgeangelige. Selv. om forordningen ber indfere bedre
gennemsigtighed, er det vigtigt samtidigt at sikre et hgjt databeskyttelses- og
fortrolighedsniveau, sdledes at de gkonomiske aktarer ikke kan identificeres, og
sektorens stabilitet ikke pavirkes. Pa baggrund heraf kan det foreslas at indfare
bestemmelser i forordningen, som skal sikre, at de af ESCB indsamlede data hos de
finansielle selskaber er gennemsigtige og offentligt tilgeangelige, uden at det hgje
databeskyttel sesniveau derved forringes.

Endelig vil Europa-Parlamentets og Rédets kommende forordning om europadske
statistikker og den planlagte revision af Rédets forordning (EF) nr. 2533/98 ogsa
kunne give nye impulser til samarbejdet mellem ESCB og ESS, f.eks. via nye
initiativer i retning af fadles programmer og strategiske malsagninger for
udarbejdelse, udvikling og formidling af europaaske statistikker.
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