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Fordlag sendt til Europa-Parlamentet og Radet (dok. 1. februar 2008
KOM (2008) 40 endelig — 2008/0028 (COD)):

Udtalelse afgivet af Det Europadske @konomiske og 18. september 2008

Sociale Udvalg:

Europa-Parlamentets farstebehandlingsholdning  16. juni 2010
vedtaget:

Aendret fordlag fremsendt: [*]

Politisk enighed i Radet: 7. december 2010
Radets holdning vedtaget: 21. februar 2011

Pa grundlag af arbejdet i Radet efter farstebehandlingen i Europa-Parlamentet,
udarbgjdede Kommissionen ikke et aandret forslag, men den gav udtryk for sin
holdning til Parlamentets andringer i Kommissionens meddelelse om den videre
behandling af de udtaelser og bedutninger, Europa-Parlamentet vedtog i
mgdeperioden juni 2010 (dok. SP(2010) 6136 (foreligger ikke pa dansk)), der blev
sendt til Europa-Parlamentet den 29. september 2010.

FORMALET MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Fordaget omfatter en konsolidering og opdatering af to vigtige dags
maakningsbestemmelser, nemlig henholdsvis generel magkning af fedevarer
(direktiv 2002/13/EF') og nazingsdeklaration (direktiv 90/496/EQF?). Forslaget
omfatter desuden en omarbejdning af seks andre direktiver om magkning af bestemte
kategorier af fadevarer. Forslaget har falgende formdl:

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om indbyrdes tilnaamelse af
medlemsstaternes lovgivning om maakning af og prassentationsméder for levnedsmidler samt om
reklame for sddanne levnedsmidler (EFT L 109 af 6.5.2000, s. 29).

Rédets direktiv 90/496/EQF af 24. september 1990 om nagingsdeklaration af levnedsmidler (EFT L
276 af 6.10.1990, s. 40).



— At forenkle fadevaremaakningslovgivningen ved at skabe en enkelt retsakt om
principper og krav vedrgrende horisontale magkningskrav med hensyn til
generel magkning og naaingsdeklaration.

— At medtage saalige bestemmel ser om ansvarsfordelingen i hele fedevarekaaden
for s vidt angdr sikring af, at der foreligger fedeinformation, og at den er
korrekt.

— At fastlaggge malelige kriterier for visse lassbarhedsaspekter ved magkning af
fadevarer.

— At praxisere de gaddende regler vedregrende magkning med oprindelsesland
eller herkomststed.

— At indfgre obligatorisk nagingsdeklaration i det primaze synsfelt for de fleste
forarbejdede fadevarer.

—  Atindfgre en styringsordning for visse aspekter af frivillig fedevaremaakning
via medlemsstaternes godkendel se.

3. BEM/ZERKNINGER TIL RADETSHOLDNING
3.1. Generelle bemaer kninger

Europa-Parlamentet vedtog sin ferstebehandlingsholdning den 16. juni 2010.
Kommissionen accepterede helt, delvis eler i princippet 113 af de 247 andringer,
som Europa-Parlamentet vedtog ved farstebehandlingen, idet den fandt, at de
tydeliggjorde eller forbedrede Kommissionens forslag og 1a pa linje med forslagets
generelle sigte.

Radets ferstebehandlingsholdning, der blev vedtaget den 21. februar 2011, er i det
store og hele pa linje med Kommissionens oprindelige forslag, men der er forskelle
pa visse punkter. Kommissionen modsatte sig ikke den politiske enighed, for at
lovgivningsprocessen kunne komme videre. Kommissionen gjorde dog i vedlagte
erklaging Radet opmagksom pd, a de af Parlamentets andringer, som
Kommissionen havde oplyst den kunne acceptere, ikke er medtaget i formandskabets
tekst, navnlig kravet om visse nagringsdeklarationer foran pa pakningerne.

3.2. AEndringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har accepter et, og som
helt, delviseller i princippet er indarbejdet i Radets far stebehandlingsholdning

Oprindelsesmagrkning — Ved farstebehandlingen foreslog Europa-Parlamentet
obligatorisk oprindelsesmagkning for kad, fjerkree mejeriprodukter, frisk frugt og
friske grantsager samt kaed og fisk anvendt som ingrediens i forarbejdede fadevarer
(eendring 101). Der findes i forvejen bestemmelser om obligatorisk magkning for
frugt og grentsager, okseked, vin, olivenolie og importeret fjerkrag og
Kommissionen har for nylig fremlagt et forslag®, som tager sigte pd at skabe et
retsgrundlag for mulig obligatorisk magkning af produktionssted for alle
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landbrugssektorer pa grundlag af konsekvensanalyser. | sin meddelelse om Europa-
Parlamentets holdning accepterede Kommissionen delvis, med en aandret ordlyd,
Europa-Parlamentets aandring med henblik pa en udvidelse af tilfaddene aof
obligatorisk oprindelsesmagkning for sa vidt angdr basale primage fedevarer, der
ikke har undergdet en vassentlig bearbgjdning og generelt bliver betragtet som et
produkt, som bestar af én enkelt ingrediens, men det bgr vagre betinget af delegerede
foranstaltningers ikrafttraaden og bygge pa konsekvensanalyser. Kommissionen
fremfarte endvidere, at anvendelse af obligatorisk oprindelsesmaakning — for at tage
hensyn til forbrugernes forventninger og praktiske problemer i forbindelse med
bestemte fadevarer - ber vaae betinget af delegerede foranstaltningers ikrafttrasden
og bygge pa konsekvensanayser, hvilket bl.a. skal afgere, hvordan oplysningerne
om, hvor fadevaren kommer fra, skal gives, for ale fadevarer eller bestemte
fadevarekategorier.

Ifelge Radets ferstebehandlingsholdning skal der anvendes obligatorisk
oprindel sesmaakning for uforarbejdet ked fra svin (svinekad), far, geder og fjerkreg
forudsat at der vedtages gennemfarel sesbestemmel ser senest 2 &r efter forordningens
ikrafttreedelse. Radet foresar endvidere, a8 Kommissionen senest 3 ar efter
forordningens ikrafttraadel se fremlasgger en rapport for Europa-Parlamentet og Radet
om den obligatoriske oprindel sesmaarkning for madk, madk anvendt som ingrediens i
mejeriprodukter, kad anvendt som en ingrediens, uforarbejdede fadevarer, varer, der
bestar af en enkelt ingrediens, og ingredienser, der udger mere end 50 % af en
fadevare. Kommissionen kan acceptere obligatorisk magkning for svineked og
fierkree, fare- og gedeked. Kommissionen mener imidlertid, at anvendelsen af dette
krav i lyset af traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF) ber
realiseres via delegerede retsakter, idet det drger sig om elementer af
lovgivningslignende karakter (f.eks. for at fastssdte det relevante geografiske
niveau). Sadanne delegerede retsakter bar vedtages inden for rammerne af saalige
EU-bestemmelser vedrarende sektorerne for svine-, fare-, gede- og fjerkrakad.
Folgelig ber retsakten tilpasses pa baggrund af TEUF. Bestemmelserne om
anvendelse af dette krav ber bl.a. tage hensyn til behovet for at undgd, at
fodevarevirksomhedslederne og de handheevende myndigheder far pdlagt
ungdvendige og overdrevne administrative byrder. Det skulle sa sikre en balance,
saledes at der formidles vaadifulde oplysninger til forbrugerne, samtidig med at det
undgas, at sadanne foranstaltninger forringer konkurrenceevnen, forstyrrer handelen
eller forarsager uforholdsmasssigt store udgifter for erhvervdiv og forbrugere. Efter
Kommissionens opfattelse tager Radets foreddede rapport om udvidelsen af
oprindel sesmaarkningen til andre fadevarer hensyn til Europa-Parlamentets gnske om
obligatorisk maakning af andre fadevarer, men giver samtidig mulighed for en
tilgang, der kan tage hensyn til forbrugernes forventninger og til de praktiske
problemer i forbindelse med bestemte fadevarer som anfart i Kommissionens svar til
Europa-Parlamentet, og dette er i trad med den fremgangsmade, der er anvendt i
forslaget om amndring af forordning (EF) nr. 1234/2007 for sa vidt angdr
oprindelsesmagkning (KOM(2010) 738). Pa dette punkt kan Kommissionen
acceptere princippet, men teksten begr maske omformul eres.

Fadevar eefterligninger/-surrogater Kommissionen kunne delvis acceptere Europa-
Parlamentets andring 78, som eksplicit forbad vildledende praksis vedrgrende
"fadevareefterligninger". R&dets tilgang ved ferstebehandlingen, nemlig at styrke de
generelle bestemmelser om vildledende prassentation, er i trad med Kommissionens
holdning til Europa-Parlamentets aandringer og kan accepteres. Rédets anske om, at
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bilag skal indeholde et krav om, at bestanddele eller ingredienser, der erstatter dem,
en forbruger ville forvente normalt ville vaare anvendt eller naturligt forekomme,
klart bar angives pa magkningen (ikke kun i ingredienslisten), kan accepteres af
Kommissionen, for at der kan opnas et kompromis. Kommissionen kan imidlertid
ikke acceptere, at fedevarens eller ingrediensens navn ska beskrives, f.eks.
"surrogatost” eller "surrogatskinke" osv. eler "imiteret ost” eller "imiteret skinke",
som foresl&et i Europa-Parlamentets aandring 230.

Markning af nanoingredienser: Europa-Parlamentets gnske om, at ingredienser
fremstillet ved nanoteknologi skal maarkes som sadan (aandring 130), blev accepteret
i princippet af Kommissionen. Radets forslag om at indfgje en krydsreference til
definitionen af "industrielt fremstillet nanomateriale” og et krav om, at det skal
fremgad af ingrediendisten, at sadanne ingredienser er anvendt, kan accepteres af
Kommissionen. Radets holdning er pa linje med dreftelserne om andringerne af
forordning (EF) nr. 258/97 om nye levnedsmidler og nye levnedsmiddelingredienser.

Obligatoriske oplysningskrav vedrgrende ikke-faerdigpakkede fedevarer:
Europa-Parlamentets holdning ved ferstebehandlingen er, at ikke-faardigpakkede
fadevarer ikke ber vaare omfattet af forordningens anvendel sesomrade (eandring 30).
| Europa-Parlamentets holdning vedregrende de nationale foranstaltninger vedregrende
ikke-faardigpakkede fadevarer (sendring 184) accepteres imidlertid princippet om, at
der skal gives oplysninger om forekomst af ingredienser, der kan forarsage allergier
eller intolerans (allergene ingredienser). Radet har ligeledes accepteret princippet
om, at der skal gives oplysninger om allergene ingredienser pa ikke-feardigpakkede
fadevarer.

Bade Europa-Parlamentets og Rédets ferstebehandlingsholdninger vil andre det
princip, der ligger til grund for kravet om obligatoriske oplysninger (bortset fra
oplysninger om  alergener) vedrgrende ikke-faadigpakkede fadevarer.
Kommissionens oprindelige forslag er i trad med de eksisterende bestemmelser, som
I princippet foreskriver, at der skal foreligge obligatorisk fadevareinformation for
dle fgdevarer, der er omfattet af lovgivningen. Men nar det drejer sig om ikke-
faadigpakkede fadevarer, kan medlemsstaterne bestemme, at bestemte oplysninger
ikke ngdvendigvis skal foreligge, forudsat at forbrugerne er tilstragkkeligt informeret.
Savel Europa-Parlamentets (eendring 184) som Radets holdninger vil vende op og
ned patilgangen i Kommissionens forslag og tillade medlemsstaterne at kraeve, at der
gives oplysninger om de obligatoriske elementer, der er omfattet af forordningen,
som supplement til oplysninger om allergener. Denne foresldede aandring kan
accepteres, da aandringen af retsaktens form til en forordning ville have medfert, at
en fadevarevirksomhedsleder, hvis en medlemsstat ikke havde indfart bestemmel ser,
ville skulle give ale de obligatoriske oplysninger og ikke blot oplysninger om
alergener.

Ansvarsomrader for ledere af fedevarevirksomheder: Radets holdning til
fadevarevirksomheds edernes ansvar (artikel 8 i Kommissionens oprindelige forslag)
e i trad med principperne i Kommissionens fordag. Europa-Parlamentets
farstebehandlingsholdning (sendring 84, 86, 88, 89 og 326) tilpassede
Kommissionens forslag til den tilgang, der var anvendt i forordning (EF) nr.
767/2009 om markedsfering og magkning af foder. Kommissionen havde accepteret
Europa-Parlamentets aandringer. Men i betragtning af emnets falsomhed og de
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3.3.

kontroversielle dreftelser i Radet kan Kommissionen for at kunne na et kompromis
acceptere Radets farstebehandlingshol dning.

Andringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har afvist, men som
helt, delviseller i princippet er indarbejdet i Radets far stebehandlingsholdning

Nationale ordninger: | Europa-Parlamentets farstebehandlingsholdning udgik
kapitel VII om udformning af nationale ordninger (aandring 301). Radets holdning
omfatter samme forslag. Kommissionen beklager, at hverken Europa-Parlamentet
eller Radet deler Kommissionens visioner om at indfgre en ramme for udveksling af
bedste praksis om frivillige maakningsordninger.

Europa-Parlamentets aandringer ved farstebehandlingen (155, 156, 298 og 299), som
aandrede kriterierne vedregrende supplerende udtryksformer for nagingsdeklarationer
og kombinerede dem med kriterierne om grafiske prassentationsmader, blev afvist af
Kommissionen. Radet har ogsa foreslaet at kombinere kriterierne for supplerende
frivillige udtryksformer og prassentation af nagingsdeklarationer. Dertil kommer, at
Radets holdning omfatter indferelse af bestemmelser, der tillader medlemsstaterne at
fremme saalige supplerende frivillige udtryksformer pa deres omréde, kraever, at
medlemsstaterne sikrer relevant overvagning af supplerende frivillige udtryksformer pa
deres marked, og bemagker, at Kommissionen kan fremme udveksling af oplysninger
og bedste praksis vedragrende supplerende frivillige udtryksformer. | R&dets holdning
forpligtes Kommissionen til at vedtage gennemferelsesbestemmelser vedragrende
kriterierne i artikel 34 og senest 5 ar efter anvendelsen af artiklen at forelaagge
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen af supplerende frivillige
udtryksformer, indvirkningerne heraf og det hensigismeessige | en eventud
harmonisering. Efter Kommissionens opfattelse kan Radets fores dede fremgangsmade
danne grundlag for en fremtidig revison af de supplerende frivillige udtryksformer
vedrgrende nagringsdeklaration, og Kommissionen kan acceptere Radets fordag.

Neaeringsdeklaration: Hvad angar nagingsdeklaration havde Kommissionen afvist
Europa-Parlamentets gnske om en udvidelse af listen over nagingsstoffer, der skal
oplyses om (andring 144). Rédets holdning ved ferstebehandlingen er, at den
obligatoriske nagingsdeklaration skal udvides, sa den ogsa omfatter protein.
Kommissionen er betamkelig ved de ekstra omkostninger for de erhvervsdrivende,
navnlig sma og store virksomheder, og ville foretraskke en kort liste over
obligatoriske oplysninger. Da imidlertid bade Europa-Parlamentet og Radet har
fored et at medtage protein, som er det eneste makronagingsstof, der ikke var med i
Kommissionens forslag, kan det accepteres.

Naeringsdeklaration pr. portion: Kommissionens forslag indferte muligheden for, at
nagingsdeklarationen under visse omstamdigheder kan anferes alene pr. portion.
Bade i Europa-Parlamentets (eendring 313) og Radets holdninger udgér denne
mulighed. Rédet kraever, at naringsdeklarationen altid skal gives pr. 100 g eller 100
ml, og at oplysningerne pr. portion kan vaae en supplerende frivillig deklaration.
Europa-Parlamentet foreslér pa den anden side, at oplysningerne altid skal gives bade
pr. 100 g eller 100 ml og pr. portion. Efter Kommissionens opfattelse er Europa-
Parlamentets fordag ikke acceptabelt, da det ville indebaare en ekstra byrde for
erhvervsiivet. Med hensyn til Radets holdning kan Kommissionen acceptere, at en
nagingsdeklaration pa samme grundlag ville gere det lettere for forbrugerne at
sammenligne forskellige fadevarers ernagingsmaessige sammensagning.

DA



DA

3.4.

Andringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har accepteret med
eller uden endret ordlyd, men som ikke blev indarbejdet i Radets
far stebehandlingsholdning:

Kommissionen accepterede i princippet en rakke af Europa-Parlamentets aandringer i
farstebehandlingsholdningen; nogle af dem er redaktionelle andringer. De punkter,
hvor Europa-Parlamentets og Radets farstebehandlingsholdninger adskiller sig klart
fra hinanden, dreftes naamere nedenfor. Der nsevnes ogsa nogle af de
indholdsmaessige aandringer, der indebar indferelsen af nye bestemmelser i Europa-
Parlamentets holdning, og som i princippet blev accepteret af Kommissionen, men
som ikke er blevet medtaget i Radets farstebehandlingsholdning.

Naxingsdeklaration i det primeare synsfelt (foran pa pakningen): | sin
meddelelse om Europa-Parlamentets holdning anferte Kommissionen, at den kunne
ga med til obligatorisk naaingsdeklaration foran pa pakningen for fem elementer
(energi, fedt, madtede fedtsyrer, sukkerarter og salt) (sendring 313), og
Kommissionen accepterede i princippet Europa-Parlamentets aandring 162, ifelge
hvilken anvendelsen af kravet om oplysninger foran pa pakken for fedevarer, der er
omfattet af direktiv 2009/39/EF om fadevarer bestemt til saalig ernaging, ber
praiseres. | Kommissionens erklaaing (vedlagt) bemaakes det specifikt, at
Kommissionen beklager Rédets forslag om for visse nagingsdeklarationer at fjerne
kravet om, at de skal sta foran pa pakken. Kommissionen er i den forbindelse stadig
af den opfattelse, at magrkning foran pa pakken vil gere det let for forbrugerne at se
nagingsdeklarationen, nar de kaber fadevarer, og Kommissionen forbeholder sig ret
til at stette Europa-Parlamentets gnske om at medtage 5 ernaaingsmaessige elementer
foran pa pakken.

Fadevar evir ksomhedsleder ens navn: Europa-Parlamentets holdning (aandring 100)
ville indebeae e krav om ikke blot navn og adresse pa den
fadevarevirksomhedsleder, under hvis navn eller firmanavn produktet markedsfares,
men ogsa navn, firmanavn eller varemagke pa producenten af selve fadevaren.
Kommissionen accepterede Europa-Parlamentets andring. Rédets holdning er
imidlertid, at fedevarevirksomhedslederens navn bgr vage navnet pa den, der er
ansvarlig for magkningen, dvs. den virksomhedsleder, under hvis navn eller
firmanavn fadevaren markedsferes, eller, hvis han ikke er etableret i EU, importaren
til EU-markedet. Kommissionen stetter fortsat intentionerne i Europa-Parlamentets
holdning, da det ville give gennemsigtighed for forbrugeren med hensyn til
producenten af produktet.

Dato for mindste holdbarhed: Kommissionen accepterede Europa-Parlamentets
holdning (aendring 61) vedrgrende behovet for at praisere sondringen mellem
"sidste anvendelsesdato” og "mindst holdbar til". En nyere undersagel se foranlediget
af Europa-Kommissionen® viste, at fedevareaffald udger en enorm maangde affald
med i gennemsnit ca. 76 kg pr. person pr. & i husholdningerne, og 60 % heraf kunne
undgas. En del af dette undgaelige affald kunne skyldes, at datomaakningssystemet
ikke forstas korrekt.

For or dningens anvendelsesomr ade: Europa-Parlamentet foreslog (aendring 39), at
forordningen ikke skulle finde anvendelse pa catering, der tilbydes af
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transportselskaber, f.eks. fly og tog, pa ruter udelukkende inden for EU.
Kommissionen mener, at det er vaad at ga videre med overvejelserne over, hvordan
forordningen ber gadde for catering, der tilbydes af transportsel skaber.

| den samme amndring foreslog Europa-Parlamentet endvidere at medtage en
bestemmelse i forordningens dispositive del, som afspeler betragtning 15 i
Kommissionens fordag, nemlig at visse aktiviteter ikke falder ind under
forordningens anvendelsesomrade. Kommissionen bemagker i den forbindelse, at
Radet har behandlet spergsmalet indgaende og har besluttet ikke at medtage en
bestemmelse i den dispositive del. Betragtningen giver en indikation af, hvad der er
tankt som forordningens anvendelsesomrade, s Kommissionen modsatte sig ikke
Radets farstebehandlingshol dning pa dette punkt.

Definition af ingrediens. Kommissionens oprindelige forslag indeholdt en forenklet
tilgang til definitionen af "ingrediens'’ sammenlignet med de eksisterende
bestemmelser. Det er siden blevet anfert, at den forenklede tilgang, som
Kommissionen foreslog, har betydning for anvendelsen af andre retsakter, som
henviser til "ingrediens’ som defineret i direktiv 2000/13/EF om generelle
maakningskrav. Efter Kommissionens opfattelse ber definitionen af "ingrediens’ fra
direktiv 2000/13/EF efter tilpasning for at tage hgjde for Europa-Parlamentets
amndring 49 erstatte Kommissionens oprindelige fordag. En sddan aandring i tilgang
ville have betydning for affattelse af andre artikler.

Maxrkning af ked, der bestar af sasmmensatte kadstykker: Europa-Parlamentet
foreslog i andring 276 og 293, at nar en fadevare er ked, der bestdr af sammensatte
kedstykker, skal dette anfares pa embalagens forside eller tagt ved
fadevarebetegnelsen. Efter Kommissionens opfattelse ville dette fordag sikre, at
forbrugerne bliver oplyst om de saalige karakteristika ved den fadevare, de kaber.
Kommissionen accepterer i princippet intentionerne med aadringerne, men finder, at
der skal ses neamere paformuleringen af bestemmelsen.

Maxkning af ked tilsat protein og/eller vand: Kommissionen accepterede i
princippet Europa-Parlamentets holdning, der gik ud pd, at visse kedprodukter og
fiskevarer tilsat protein og/eller vand skulle maakes med kilden til det tilsatte protein
og forekomsten af tilsat vand (aendring 207 og aendring 226-228). Europa-
Parlamentets andringer vedregrende maakning med tilsat protein er i trad med
Kommissionens fortolkning af de eksisterende bestemmel ser.

Kommissionen kunne ogsd ga ind for andre andringer, f.eks.: maxkning med
"fremstillingsdato” for frosne produkter (aandring 62, 97, 140, 141), undtagel ser
for mikrovirksomheder (aandring 104), supplerende oplysninger om anvendelse
og opbevaring (aandring 142), indferelse af kriterier for frivillig maerkning med
"vegetarisk" og "vegansk" (andring 175) og pglsetar me (andring 229). Hvis de
bliver inddraget under andenbehandlingen, er Kommissionen parat til at overvele,
om de relevante bestemmel ser skal medtages.

Zndringer fra Europa-Parlamentet, som bade Kommissionen og Réadet har
afvist, og som ikke er indarbejdet i Radets fer stebehandlingsholdning:

L aesbar hed: Europa-Parlamentets holdning vedregrende laesbarhed (aendring 53, 334
og 111-113), der gik ud pa, at kravet om en minimumsskriftstarrelse skulle udga, og
at der viaretningdlinjer skulle fastsadtes kriterier for laesbarhed, blev ikke accepteret
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af Kommissionen. | Radets ferstebehandlingsholdning vedrarende lassbarhed
fastholdes et malbart kriterium i selve forordningen, og bestemmelsen prasciseres,
ved at der indsstes en henvisning til minimumsskriftstarrelsen mal. Efter
Kommissionens opfattelse udger Radets holdning til kriterierne for en
minimumsskriftsterrelse en forbedring af det oprindelige forslag, og den kan
accepteres.

Forordningens anvendelsesomrade: Radets ferstebehandlingsholdning stetter
Kommissionens forslag om, at forordningens anvendelsesomréde skal omfatte alle
fadevarer bestemt til den endelige forbruger, og forordningens overordnede
forbrugerorienterede mal. Europa-Parlamentets ferstebehandlingsholdning, der gik
ud pa at begramse forordningens anvendelsesomrade til faadigpakkede fedevarer
(endring 38 og 39) og mindske forordningens fokus pa forbrugerne, kunne ikke
accepteres af hverken Kommissionen eller Radet.

Neaxingsdeklaration: Mange nye bestemmelser | Europa-Parlamentets
farstebehandlingsholdning vedragrende visse aspekter af nagingsdeklaration kunne
ikke accepteres af Kommissionen. F.eks. udvidelsen af den obligatoriske liste over
nagingsstoffer til at omfatte protein, kostfibre og transfedtsyrer (sandring 144) og
udvidelsen af listen over yderligere nagingsstoffer, der angives pa frivillig basis
(aendring 145); gentagelsen af oplysningerne om energiindhold i et saaligt format
foran p& pakningen blev af Kommissionen betragtet som dobbeltinformation
(eendring 158); kravet om en deklaration om grundlaget for referenceindtaget
(endring 151) ansa Kommissionen ikke for ngdvendigt; Kommissionen kunne heller
ikke gaind for de fores dede undtagel ser fra den obligatoriske naaingsdeklaration og
fijernelsen af henvisningen til det internationale system for maling af energienheder
(kJ) (eendring 246, 248 og 319). Radets farstebehandlingsholdning indeholder ikke
disse amndringsforslag fra Europa-Parlamentet.

Alkoholholdige drikkevarer: Europa-Parlamentets gnske om at undtage ale
alkoholholdige drikkevarer fra kravet om en ingredienslisten og nagingsdeklaration,
indtil Kommissionens rapport foreligger (sendring 145 og 294), blev ikke accepteret
af Kommissionen. | Radets holdning foreslas det, at undtagelserne fra kravene om en
ingredienslisten og en nagingsdeklaration bar udvides til at omfatte alkoholholdige
drikkevarer, som anses for at vaae i en konkurrencesituation med dem, der alerede
er undtaget i medfar af Kommissionens forslag. Kommissionen kan acceptere denne
tilgang, altsd at konkurrerende produkter behandles ens. Kommissionen finder dog,
at det er af afgerende betydning, at der pa drikkeklare, blandede alkoholholdige
drikkevarer oplyses om ingredienserne og den ernaeringsmaessige sammensagning.

Oprindelsesmearkning: Rédets fordag vedrerende  oprindelsesmaakning
opretholder princippet i Kommissionens forslag, nemlig at den primaae ingrediens
oprindelse ogsa skal oplyses, n&r en fadevares oprindelse kendes, og den primaae
ingrediens oprindelsesland ikke er der, hvor den seneste vassentlige aandring af
produktet som helhed fandt sted. Europa-Parlamentets holdning gik ud pa at lade
denne bestemmelse udga (endring 172), hvilket ikke kunne accepteres af
Kommissionen, da hensigten e a hindre potentielt vildledende
oprindel sesangivel ser.
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3.6.

Nye bestemmelser, som Radet har indfart

L sesbarhed: Som naevnt fastholdes i Radets tekst Kommissionens forslag om, at
forordningen skal foreskrive en minimumsskriftstarrelse, men den indeholder
desuden en vigtig presisering af, hvordan skriftsterrelsen bestemmes. Efter
Kommissionens opfattelse udger Rédets holdning til kriterierne for en
minimumsskriftstarrel se en forbedring af det oprindelige forslag.

Maxkning af stoffer, der forarsager allergier eller intolerans: | artiklen
vedrerende maakning af visse stoffer, der forarsager alergier eller intolerans,
foredas det i Radets holdning at preecisere teksten med hensyn til fremgangsmaden
for magkning af produkter uden en ingrediendiste. En sddan prascisering er
hensigtsmaessig og kan i princippet accepteres, da forslaget svarer til de eksisterende
bestemmelser om magkning af de pagaddende stoffer. Kommissionen ansker dog
som naevnt at aandre tilgangen til definitionen af "ingrediens’.

Nettomaengde: | Radets farstebehandlingsholdning genindfgres medlemsstaternes
mulighed for at opretholde regler om, at nettomaangden af bestemte fedevarer kan
udtrykkes pa en anden méde end den, der fastsat i forordningen. Kommissionen kan
acceptere dette fordag, som, nar der ikke er fastsat neamere EU-bestemmel ser, giver
mulighed for at opretholde en eksisterende metode til at udtrykke nettomaangde for
bestemte fadevarekategorier, navnlig hvis produktet kan skifte karakter fra flydende
til fast form.

Maerkning af fadevarer, der indeholder koffein: Gennemf grel sesbestemmel serne i
Kommissionens direktiv 2002/67/EF af 18. juli 2002 om maakning af levnedsmidler,
der indeholder kinin, og levnedsmidler, der indeholder koffein (vedtaget i medfer af
direktiv 2000/13/EF), indeholder sealige regler om maarkning af visse drikkevarer,
der indeholder koffein. | Rédets farstebehandlingsholdning foreslas det, at det pa
maakningen ogsa skal anfares, at produkterne ikke er egnede til gravide kvinder eller
mindre bern. Ifglge Rédets ferstebehandlingsholdning skal kravet om samlig
magkning ogsa gedde fedevarer med koffein tilsat af ernagingsmaessige eller
fysiologiske grunde. Kommissionen kan | princippet acceptere, at
maakningsoplysninger for fadevarer med koffein tilsat af ernagingsmaessige eller
fysiologiske grunde medtages for sa vidt angar saarlige befolkningsgruppers forbrug
af sddanne produkter, som er i tr&d med eksisterende videnskabelig radgivning’.

Afduttende bestemmelser og overgangsperioder (artikel 45 og betragtning 54): |
aandring 194 foreslog Europa-Parlamentet at aandre Kommissionens forslag om en
supplerende todrig overgangsperiode for mikrovirksomheder (med mindre end 10
ansatte) i forbindelss med kravet om obligatorisk naaingsdeklaration, sa
overgangsperioden gjaldt virksomheder med mindre end 100 ansatte. Kommissionen
kunne ikke acceptere Europa-Parlamentets aandring.

Hvad angar anvendel sesdatoen foresldr Radet — i stedet for anvendelse i to faser af
bestemmel serne om naaingsdeklaration med ekstra 2 &r til mikrovirksomhederne — at
nar der gives en nagingsdeklaration, skal den vaae i overensstemmelse med de nye

5

Udtalelse fra Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler af 21. januar 1999 om koffein og andre
stoffer anvendt som ingredienser i energidrikke.
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3.7.

krav fra 3 a&r efter forordningens ikrafttraadel se. Kravet om nagringsdeklaration skulle
imidlertid ferst favirkning 5 ar efter ikrafttraedel sen.

Radets holdning indeholder en ny bestemmelse, som foreskriver, at der ber vaae en
overgangsperiode for anvendelsen af nye krav, og at produkter, der er markedsfert
inden udlgbet af overgangsperioden, fortsat kan sadges, indtil lagrene er opbrugt.
Radet foreddr endvidere, at anvendelsesdatoen bgre vage den 1. april i et &,
undtagen i hastetilfadde. Kommissionen kan acceptere Radets holdning vedrgrende
anvendelsen af forordningen og overgangsforanstaltninger.

Udevelse af delegation og delegering af befgjelser (hele teksten): | Radets
holdning behandles spargsmalet om delegering af befgjelser i store trask pa linje med
Kommissionens tilgang, og det er passende med hensyn til det foresldede
anvendelsesomréde for delegering af befgjelser. Der er visse forskelle mellem
Kommissionens tilgang og Europa-Parlamentets holdning, men for sa vidt angar
formandskabets tekst er delegationerne passende og kan accepteres, bortset fra de
foreddede gennemfarelsesbefgjelser vedrgrende foranstaltninger i forbindelse med
den obligatoriske oprindel sesmaakning af ked.

Falgende andringer, som Rédet har indfgjet, kan Kommissionen acceptere:

o Mulighed for at medtage en erklaaing, som forklarer, at nagingsdeklarationen
for sdts vedkommende henviser til naturligt forekommende natrium/salt.
Denne frivillige maakning indebagrer en prascisering.

o Kapitel om nationale foranstaltninger - Radet har aadret artikel 37 i
Kommissionens oprindelige forslag, hvilket er en prexisering af kapitlets
anvendel sesomrade.

o Bilag V — nyt krav vedrgrende magkningen "optaet".

o Bilag VI B — kravet om en angivelse af, om hydrogeneret olie eller fedtstof er
helt eller delvis hydrogeneret.

o Bilag IX — fjernelse af undtagelserne for visse produkter fra "mindst holdbar
til".
o Bilag X1 — aandring til referencemaangde for betydelig maangde af vitaminer og

mineraler.

o Den foresldede aandring af bilaget med hensyn til raskkefalgen af vitaminer og
mineraer (bilag X111 i Kommissionens oprindelse forslag) kan accepteres.

Centrale problemer i forbindelse med vedtagelssn af Radets
far stebehandlingsholdning

Rédets ferstebehandlingsholdning indeholder elementer, der afviger fra
Kommissionens forslag. De vedrgrer som naev/nt issa visse aspekter ved
nagingsdeklaration, oprindelsesmagkning, angivelse af producentens navn og
definitionen af ingrediens.

11
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KONKLUSION

Kommissionen er af den opfattelse, at Radets farstebehandlingsholdning indehol der
elementer, der afviger fra Kommissionens forslag. For at lovgivningsprocessen kan
komme videre, har Kommissionen — pa trods af fortsatte betamkeligheder - ikke
modsat sig den holdning, som Radet vedtog med kvalificeret flertal.

Kommissionen anfarte over for Radet i vedlagte erklaging, at den isa beklager
Radets beslutning om at fjerne kravet om en nagringsdeklaration foran pa pakningen.

12
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BILAG

Kommissionens erklaring

For at nafrem til et kompromis vil Kommissionen ikke gaimod et kvalificeret flertal til fordel
for formandskabets tekst, selv om der fortsat er problematiske forhold, idet formandskabets
tekst indeholder elementer, der afviger fra Kommissionens forslag, og visse retlige elementer,
der skal revideres ud fra traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade. Endvidere har
Radet ikke taget hensyn til Europa-Parlamentets farstebehandlingsholdning, og dermed er de
af Europa-Parlamentets aandringer, som Kommissionen havde angivet den kunne acceptere,
Ikke medtaget i formandskabets tekst.

Kommissionen beklager isa, at R&det har valgt at fjerne kravet om nagringsdeklaration foran
pa pakningen. Efter Kommissionens opfattelse indebager dette en reduktion af de fordele,
som forbrugerne kunne fa som faglge af den obligatoriske nagingsdeklaration, og den er
overbevist om de fordele, som magkning foran pa pakningerne ville give forbrugerne, ved at
de uden videre kunne se nagringsdeklarationen, nar de kgber fadevarer.
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