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1.1.

1.2

BEGRUNDEL SE

FORSLAGETSINDHOLD
Begrundelse og formal

Pa grundlag af undersggelsen om nedsats moms pa varer og tjenesteydelser i EU-
medlemsstaterne, som er forelagt af Copenhagen Economics (i det faglgende bensavnt
"CE-undersagel sen) vedtog Kommissionen den 5. juli 2007 en meddelelse om andre
momssatser end normalsatser for moms (KOM (2007) 380) (i det falgende bensavnt
"2007-meddelelsen), som undersgger lasningsmodeller med hensyn til nedsatte
momssatser som udgangspunkt for en bred politisk dreftelse i EU-institutionerne og
med alle interesserede parter. Alle relevante synspunkter vedragrende dette emne skal
tjene til at udforme et holdbart og afbalanceret fordag pa mellemlang sigt om
fremtiden for de nedsatte momssatser.

Parallelt med denne igangvearende draftelse fremlasgger Kommissionen herved et
begramset lovgivningsforslag om aandring af bestemmelserne i direktiv 2006/112/EF
af 28.11.2006 (i det falgende bensevnt "momsdirektivet”) i relation til hastende
spargsmal, som ikke krasver nogen anden vaesentlig yderligere undersagel se end den,
der henvises til i meddelelsen, og som beskrives naamere i Kommissionens
arbgjdsdokument (SEC(2007) 910). Dette fordag skal ses som en feorste
foranstaltning vedrarende de nedsatte momssatser.

Kommissionens formd er at sikre lige muligheder for medlemsstaterne samt starre
gennemsigtighed, overensstemmelse og et velfungerende indre marked for s vidt
angar nedsatte momssatser for tjenesteydelser, der leveres lokalt, herunder
arbejdskraftintensive ydelser og restaurationsydelser. Dette forslag indeholder ogsa
visse tekniske tilpasninger.

Genere baggrund

2007-meddelelsen bygger pa behovet for forenkling, det indre markeds funktion,
nedbringelse af overholdelsesomkostningerne og kohagrens. Pa denne baggrund er
dreaftelsen om en dybtgdende revision af anvendelsesomradet for de nedsatte
momssatser pa EU-plan kun lige startet, herunder en dreftelse i Radet om
effektiviteten af nedsatte satser med hensyn til at fremme specifikke politiske
malsagninger. Der er derfor brug for yderligere tid til at indsamle alle de elementer,
der skal tages hensyn til, samt inputtene fra de andre EU-institutioner og
interesserede parter. Kun pa grundlag heraf vil det veare muligt at finde en egnet og
holdbar | @sningsmodel.

Hensigtsmasssigheden af at tillade, at der anvendes en nedsat sats pa
energibesparende materialer og pa andre miljavenlige produkter eller ydelser (bl.a
ydelser i relation til energibesparelser og energieffektivitet, sasom kontrol,
energirevision og energiattester) undersages i gjeblikket af Kommissionen i
overensstemmelse med det gnske, der blev fremsat af Det Europadske Rad i marts
2008. Kommissionen vil praesentere resultaterne af sin analyse til efterdret, ledsaget
af relevante forsdag og henstillinger sammen med fordag vedrgrende det
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hensigtsmasssige i at afskaffe nedsatte satser for miljeskadelige produkter sdsom
pesticider.

Der vil senere blive foretaget en mere dybtgdende evaluering af hele strukturen i de
nedsatte momssatser.

| mellemtiden mener Kommissionen, at det er vigtigt at tackle de mest presserende
spargsmal. Det drejer sig om juridiske og politiske problemer, der er opstaet enten pa
grund af divergerende fortolkninger af direktivet, eller fordi der ikke er ensartede
spilleregler for alle medlemsstater hvad angar mediemsstaternes mulighed for at
anvende nedsatte satser pa de omrader, hvor det indre markeds funktion ikke
pavirkes. Navnlig pa grundlag af den analyse, der er foretaget i CE-undersggelsen,
mener Kommissionen, at der er plads til at give medlemsstaterne sterre autonomi og
sikkerhed med hensyn til at fastsedte nedsatte satser for visse lokale tjenesteydelser i
overensstemmelse med bestrabelserne pa at forbedre erhvervsmiljeet for SMV'er,
som udger et af de prioriterede indsatsomrader under Lissabonstrategien for vaskst og
beskadtigel se, herunder isaa loven om sma virksomheder.

Dette fordag dakker derfor hovedsagelig de vigtigste midlertidige bestemmel ser,
som udligber ved udgangen af 2010, vedregrende lokale tjenesteydelser, hvor CE-
undersggel sen giver et tilstraskkeligt materiale til en konsekvensanalyse. Der foreslas
sdledes permanente, opdaterede bestemmelser om arbejdskraftintensive ydelser, der
er anfart i bilag IV til momsdirektivet, som udlgber den 31. december 2010. Det
foredas ogsd, at der tilfgjes visse andre ydelser, som leveres lokalt, herunder
restaurationsydel ser, til det nuvaaende bilag I11 i momsdirektivet (liste over varer og
ydelser, som kan belagges med en nedsat sats). De tekniske tilpasninger, der er
indeholdt i dette fordag, angar enten forbedringer af den juridiske udformning,
praeciseringer, opdateringer under hensyntagen til den tekniske udvikling eller
fjernelse af nuvaarende uoverensstemmel ser.

Kommissionens vurdering

Det konkluderes i CE-undersagelsen, at der ud fra et rent gkonomisk synspunkt er
store fordele ved at ga over til en mere ensartet struktur for momssatserne.
Omhyggeligt malrettede nedsatte momssatser kan dog give en rakke specifikke
fordele, navnlig med hensyn til gkonomisk vakst: de kan tilskynde forbrugerne til at
omlaggge aktiviteter fra ger det selv-gkonomien og undergrundsgkonomien til den
formelle gkonomi. N& de anvendes pa ydelser, der leveres lokalt, bergrer de
endvidere ikke det indre markeds funktion. Der er ogsd argumenter for at indfere
nedsatte momssatser i sektorer, der beskadtiger mange lavtuddannede arbejdstagere
med henblik pa at skabe faste arbejdspladser for sddanne arbejdstagere.

Pa grundlag heraf konkluderer Kommissionen, at der er god grund til at medtage
lokale ydelser pa listen over varer og ydelser, der kan belasgges med en nedsat
momssats. Den foreslar sdledes, at bilag 111 skal omfatte alle kategorierne i bilag 1V,
som i medfer af artikel 107 er lokale, og som sandsynligvis ikke vil skabe
konkurrenceforvridning, og at anvendelsesomradet for nedsatte momssatser udvides
til en rakke andre ydelser, der er lokale som felge af deres grundlasygende
karakteristika. Leveringsstedsreglerne sikrer, at de beskattes pa forbrugsstedet, de
kan ikke leveres fra et fjerntbeliggende sted, de er stort set rettet mod slutbrugernes
lokale marked, og leverandgren og kunden befinder sig pa et geografisk begramset
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1.5

2.1

2.2.

omréde. De foresdede andringer af direktivet vil ogsd gere det muligt for
medlemsstaterne  at  anvende nedsatte momssatser pa renoveringss  og
reparationsarbejder, der tager sigte pa starre energibesparel se og —effektivitet.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer
Der er tale om aandringer af afsnit V111 (Satser) i momsdirektivet.
Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Det foreliggende forslag er helt i overensstemmelse med den etablerede EU-politik
pa momsomradet samt andre EU-politikker og —mal. Det tager bl.a. sigte pa at sikre,
at det indre marked fungerer korrekt. Dette forslag udger ogsa en del af den "lov om
sma virksomheder", der blev vedtaget den 25.juni 2008. Selv om det ikke
udelukkende er rettet mod SMV'er, vil det have en positiv virkning for dem, idet de
berarte sektorer omfatter mange SMV'er, og forslaget vil give retssikkerhed med
hensyn til den fortsatte anvendel se af nedsatte momssatser i disse sektorer.

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANAL Y SE
Haring af interesserede parter

Der er gennemfart en offentlig hering af alle interesserede parter. Heringen rettede
sig hovedsagelig mod offentligheden og virksomheder, men en rakke nationale
myndigheder deltog ogsa.

Som helhed resulterede haringen ikke i nogen nye argumenter, som ikke allerede er
omfattet af eller er relevante for konsekvensanalysen. Endvidere var der nassten
ingen relevante data til vurdering af de positive eller negative virkninger af en
nedsadtel se af momssatserne i de forskellige sektorer, hvor der gnskes en nedsat sats.
Starstedelen af svarene stegtter Kommissionens analyse i dens hgringsdokument og
tilfgielsen i bilag Il af ydelser, der leveres lokalt, herunder arbejdskraftintensive
ydelser, som i gjeblikket er omfattet af bilag |V, restauranter, boliger og visse
potentielle tekniske tilpasninger. De stetter ogsda i hgj grad den totrins-
fremgangsmade, som Kommissionen har planlagt, og som bestér i hurtigt at behandle
hastende spgrgsmdl, og at fortszdte den brede dreftelse, der blev indledt i 2007, om
en mere globa og holdbar Igsning for fremtiden for sa vidt angar
anvendelsesomrédet for de nedsatte momssatser. Der vil snarest muligt blive
offentliggjort en detaljeret sammenfattende rapport om resultaterne af den offentlige
hering.

Denne haring blev gennemfert via internettet fra den 11.3.2008 til den 12.5.2008.
Kommissionen modtog over 550 svar. Resultaterne vil kunne ses p&
http://ec.europa.eu/taxation _customs/common/consultations/tax/article 4850 en.htm

Ekspertbistand

Der har ikke vaaet behov for yderligere ekstern ekspertbistand. Den undersegelse,
som Copenhagen Economics har foretaget vedrerende de nedsatte satser, er et
tilstraskkeligt grundlag.
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2.3.

Konsekvensanalyse

Forslaget er et prioriteret initiativ i Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram
for 2008. Ngdvendigheden af at fremlasgge et forslag vedrarende hastende spargsmal
kreevede en tilpasset konsekvensanalyse, hvor der udel ukkende sadtes fokus pa disse
spargsmal. De problemer, der er konstateret med de nuvagende regler, er
hovedsagelig af politisk og juridisk karakter, og de politiske valgmuligheder, der er
anfart i konsekvensanalysen, afspejler denne situation.

Falgende politiske valgmuligheder blev vurderet ud fra et gkonomisk, socialt og
miljgmaessigt perspektiv:

- 1 Uandret politik

- 2 De nuvaarende bestemmelser, herunder medlemsstaternes mulighed for
at vadge at anvende nedsatte satser pa visse arbejdskraftintensive ydelser
(anfart i bilag V), geres permanente og tilgaengelige for alle medlemsstaterne

- 3) Listen over disse arbgdskraftintensive ydelser, som kan belagyges med
nedsatte satser, udvides til en rakke andre lignende (smd) ydelser, der leveres
lokalt og udelukkende til private husholdninger

- 4 Listen over disse arbgdskraftintensive ydelser udvides til en rakke
lignende (smd) ydelser til en raskke andre ikke-kommercielle kunder, sdsom
reparation, vedligeholdelse og rengering af religigse samlingssteder,
kulturarvssteder og historiske monumenter

- 5 Medlemsstaterne har mulighed for at vadge at anvende nedsatte satser
pa restaurationsydel ser

- 6) Medlemsstaterne kan ogsd anvende nedsatte satser pa opferelse og
(vassentlig) ombygning af private boliger og pa levering heraf

- 7 Medlemsstaterne kan ogsd anvende nedsatte satser pa opferelse og
vassentlig renovering og ombygning af visse ikke-kommercielle bygninger
(sasom religigse samlingssteder, kulturarvssteder og historiske monumenter)
og palevering heraf.

Rapporten om konsekvensanalysen (SEK(2008) 2190) og dens resumé (SEK (2008)
2191) kan ses pa hjemmesiden for GD Beskatning og Toldunion. Kort sagt og uden
at tage hensyn til de budgetmaessige virkninger for medlemsstaterne, som disse skal
vurdere i farste omgang, foretragkkes det som helhed at medtage valgmulighed 2, 3, 5
og 6 forslaget.

Kommissionen har foretaget en konsekvensanalyse, jf. arbejdsprogrammet; rapporten
herom vil kunne ses pa
http://ec.europa.eu/taxation _customs/taxation/vat/key documents/legislation _propos

ed/index_en.htm.
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FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
Resumé af for slaget

Ved at aandre det nuvaaende bilag 11l til momsdirektivet giver dette fordag alle
medlemsstaterne en generel mulighed for at anvende nedsatte momssatser pa visse
ydelser, der leveres lokalt, herunder arbedskraftintensive ydelser og
restaurationsydelser. Dette forslag indeholder ogsa visse tekniske til pasninger.

Retsgrundlag
Traktatens artikel 93.
Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forslaget ikke harer ind
under Fadlesskabets enekompetence. Maene kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne af fglgende arsager.

Fedlesskabet har alerede fastsat harmoniserede bestemmelser om anvendelsen af
nedsatte momssatser, nemlig i momsdirektivet. Disse bestemmelser kan kun aandres
eller forlamges ved en fadlesskabsretsakt, og medlemsstaternes lovgivninger kan
iIkke afvige fra de harmoniserede regler.

Derfor kan kun en fadlesskabsaktion opfylde malene med forslaget og sikre
ligebehandling af borgerne i EU. Forslaget er derfor i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende arsager:

Naavagende fordag udvider anvendel sesomrédet for nedsatte satser til at omfatte en
raekke nye kategorier. Det fastholder medlemsstaternes nuvaaende mulighed for at
vadge at anvende nedsatte momssatser. Det indebaaer derfor ingen forpligtel ser.

Som falge af foranstaltningens begramsede anvendel sesomrade er den forenelig med
det ftilstradbte mal. Direktivet medferer ingen finansielle omkostninger for
Fadlesskabet. Selv om nedsatte momssatser kan betyde et fald i staternes indteegter,
udger de ingen finansiel byrde for de erhvervsdrivende, og forbrugerne bar i
princippet have fordel af den fortsatte nedsattelse af satserne, for sa vidt som dette
afspejlesi de endelige priser.

Reguleringsmiddel/-form
Foresl aet reguleringsmiddel: direktiv.
Andre reguleringsmidler ville ikke vaae hensigtsmaessige af falgende grund:

Dette forslag amdrer bestemmel ser vedragrende nedsatte momssatser, som allerede er
fastlagt i et direktiv.
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5.2.

5.3.

BUDGETM ASSIGE VIRKNINGER

Forslaget har ingen virkninger for Fadlesskabets budget.

Y DERL IGERE OPLYSNINGER
Sammenligningstabel

Medlemsstaterne skal tilsende Kommissionen de nationale bestemmel ser, der sedtesi
kraft for a gennemfare direktivet, og en sammenligningstabel, som viser
sammenhaangen mellem de pagad dende bestemmel ser og dette direktiv.

Fornyet gennemgang/r evision/udlgbsklausul
Forslaget indeholder ikke en udlagbsklausul.
Naer mereredegerelse for for slaget

| overensstemmelse med CE-undersggelsens positive konklusioner om nytten af at
anvende nedsatte satser pa ydelser, der leveres lokalt, nar sddanne foranstaltninger er
meget marettede, og en rakke specifikke markedsbetingelser er opfyldt, foreslar
Kommissionen, at ydelser, der leveres lokalt, herunder arbejdskraftintensive ydelser,
restaurationsydelser og ydelser i relation til boligsektoren og en raskke andre former
for fast giendom indarbejdes permanent i bilag I11. Forslaget indeholder ogsa andre
juridiske forbedringer.

Ad artikel 1:

- 1) Artikel 101: eftersom Kommissionen alerede har fremlagt en
vurderingsrapport som @nsket, er denne bestemmelse foraddet, og den udgar
derfor.

- 2 Artikel 102, stk. 1: forbedring af formuleringen af denne bestemmelse
for at tage hensyn til den teknologiske udvikling og tilpasse den til den
terminologi, der anvendesi andre EU-retsforskrifter.

- 3 Kapitel 31 afsnit VIII (artikel 106-108) (arbejdskraftintensive ydel ser):
bestemmelserne i dette kapitel vedrgrer en eksperimentel midlertidig
foranstaltning (indtil udgangen af 2010) med anvendelse af nedsatte satser pa
arbegjdskraftintensive ydelser. Disse bestemmelser bliver foraddede, sa snart
disse er indarbejdet permanent i bilag Ill (ny kategori 10a og 21-23). Dette
kapitel udgar derfor.

- 4)-11) Artikel 114, stk. 1, andet afsnit, artikel 115, 116, 117, stk. 1, 123, 125,
stk. 2, 128, stk. 2 og 4, og 129, stk. 1 og 2: eftersom restaurationsydelser og
boligsektoren indarbejdes i bilag 111 (kategori 10 og 10a for boligsektoren og
kategori 12a for restaurationsydelser), behegver de ikke laangere at vage
inkluderet i de undtagelser, der er omhandlet i disse bestemmel ser.

— 12) Bilag lll: dette bilag er blevet revideret for at medtage ydelser, der
leveres lokalt, herunder arbejdskraftintensive ydelser i bilag IV og
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restaurationsydelser, hvorom det i 2007-meddelelsen konkluderes, at der ikke
er nogen potentiel risiko for det indre markeds funktion. Der er ogsa foretaget
en rakke tilpasninger hovedsagelig af hensyn til rationalisering og forenkling
ved hjadp af de nagdvendige korrektioner og praeciseringer samt visse tekniske
redaktionelle forbedringer. Der er foretaget falgende aandringer:

—  Tekniske redaktionelle til pasninger:

Kategori 3 (farmaceutiske produkter): praisering og mindre
udvidelse af denne kategori med henblik patydeligt at omfatte bade
hygignebeskyttelsesmidler til kvinder og bernebleer ved at
anvende en generisk formulering.

Kategori 4 (udstyr til handicappede): opdatering af hensyn til den
tekniske udvikling. Den nuvazende kategori 4 omfatter kun
medicinsk udstyr, hjadpemidler og andre apparater, der normalt
anvendestil at mindske eller behandle handicap. Begrebet handicap
er bredt nok til ogsa at omfatte alvorlig eller kronisk sygdom.
Udstyr eller apparater, der er saalig udformet eller tilpasset til
handicappede (f.eks. Braille-tastatur, sseligt indrettede biler osv.),
er imidlertid ikke omfattet af den nedsatte sats, selv om de opfylder
de samme behov. Kommissionen foreslar derfor at medtage dem i
kategori 4.

Kategori 6 (bager osv.): den nuvaaende formulering dakker kun
papirbaserede bager. Af hensyn til neutraliteten er det ngdvendigt
med en udvidelse for ogsa at daskke bager, der er pA CD, CD-ROM
eller et tilsvarende fysisk medium, som hovedsagelig gengiver
samme informationsindhold som trykte bgger. Sdledes er kun
indspilninger, der mere eller mindre reproducerer den skrevne tekst
i en bog, omfattet. En indspilning, som foruden den tekst, der laeses
hgjt, indeholder supplerende materiale sdsom spil, sagefunktioner,
links til andet materiale og tilsvarende funktioner, er fortsat
omfattet af den normale momssats.

Kategori 8 (radio- og tv-modtagelse): disse ydelser er
afgiftsbel agte, ikke modtagel sen af disse: disse ord udgér derfor.

Kategori 9 (ydelser leveret af forfattere osv.): eftersom royalties
ikke betragtes som ydelser i momsmaessig henseende, men som
vederlag for visse ydelser, er teksten blevet omformuleret.

Kategori 16 (begravelsesvirksomhed osv.): for at adskille
genstanden for definitionen af den nedsatte sats fra leverandarens
funktion foresl3s det at knytte den til arten af den leverede ydelse
og snarere henvise til begravel sesydel ser.

Kategori 18 (renholdelse af gader, behandling af affald osv.):
anvendel sesomradet for denne kategori er alt for snaevert defineret
med det resultat, at ydelser af en meget lignende art behandles
forskelligt for sa vidt angar satser. Mens renholdelse af gader og
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renovation f.eks. kan vaae omfattet af den nedsatte sats, er der
ingen henvisning til kloakarbejde. Ligeledes kan den nedsatte sats
anvendes pa behandling af affald, men ikke pa genvinding. Det
foredas at fjerne denne mangel pa konsekvens. Henvisningen til
organerne i artikel 13 er fjernet, idet det er overfladigt at gentage,
hvad der allerede er reguleret i denne bestemmel se.

Udvidelse af en eksisterende kategori

Kategori 10 andres, og kategori 10a tilfgjes for at dakke
boligsektoren mere bredt. Denne aandring bestér i en rationalisering
0g udvidelse af medlemsstaternes mulighed for at vadge at anvende
nedsatte satser i boligsektoren ved at fjerne begraansningen til
boliger "som led i en socid politik" og tilfgie reparation,
vedligeholdelse og rengering af boliger (i gjeblikket kategori 2 og 3
i bilag 1V). Denne mulighed for at anvende en nedsat momssats
udvides ogsa til ydelser i relation til religigse samlingssteder, som
er anerkendt af de pagaddende mediemsstater, samt
kulturarvssteder og historiske monumenter som fglge af deres
reelle kulturelle betydning. Disse aandringer vil sandsynligvis ikke
forarsage konkurrenceforvridninger pa det indre marked:
beskatningsstedet for ydelser i relation til fast gendom er altid det
sted, hvor gendommen er beliggende. Alle leveranderer af
gendomsrelaterede ydelser er defor underlagt de samme
betingel ser med hensyn til satser, uanset hvilken medlemsstat de er
etablereti.

Nye kategorier

Kategori 12a (restaurations- og cateringydelser): denne tilfgjelse
foretages for at sikre ligebehandling af alle medlemsstater, men
ogsa fordi levering af restaurations- og cateringydelser opfylder
samme kriterier som de andre tilfgjede ydelser, der leveres lokalt.
For at sikre overensstemmelse med kategori 1 for sa vidt angér
levnedsmidler, er levering af akoholholdige drikkevarer imidlertid
ikke medtaget. Som undtagelse fra princippet om "samme sats for
samme type ydelse’, som burde gasdde i forbindelse med
restaurationsydelser, forekommer det praktisk at udelukke disse
drikkevarer for at undga en standardmomssats pa alkoholholdige
drikkevarer, der kgbes som sidanne, og en nedsat momssats, nar de
udger en del af en restaurationsydelse. Arten af de pagaddende
ydelser og de regler, der gaedder mht. beskatningsstedet, betyder, at
risikoen for delokalisering er minimal. Endvidere er ophold pa
hoteller og lignende etablissementer alerede indeholdt i bilag I11.
Tilfgjelsen af restaurations- og cateringydelser kan derfor anses for
at vage en begrundet rationalisering, og den giver dle
medlemsstater lige muligheder.

Kategori 19-23 (ydelser, der leveres lokalt): tilfgjelsen af andre
ydelser end arbejdskraftintensive ydelser, men af lignende karakter,
er ngdvendig af hensyn til sammenhaang og ligebehandling. For at
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sikre retssikkerheden er det imidlertid hensigtsmaessigt at anfere de
pagad dende tjenester.

— 13) BilaglV (arbejdskraftintensive ydelser): eftersom kapitel 3 i afsnit VIII
(artikel 106-108) bortfalder, skal dette bilag ogsa bortfalde. Indholdet af dets
bestemmel ser daskkes nu af bilag 111.

Ad artikel 2-4:

- Artikel 2, 3 0og 4: der er tale om afsuttende bestemmel ser.
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2008/0143 (CNYS)
Fordag til
RADETSDIREKTIV af [...]

om aendring af direktiv 2006/112/EF hvad angar de nedsatte satser for mervaeer diafgiften

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 93,
under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®, og

ud frafalgende betragtninger:

(1) R&dets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles
mervaadiafgiftssystem’ tillader medlemsstaterne at anvende en eller to nedsatte satser,
som ikke méa vaae mindre end 5%, og som kun gadder for en restriktiv liste over
leveringer af varer og ydelser.

2 | sin meddelelse om andre momssatser end normalsatser for moms>, som blev forelagt
for R&det og Europa-Parlamentet i 2007, mente Kommissionen, at en ny retlig ramme
for nedsatte momssatser burde resultere i en rationalisering og forenkling af det
nuvagende system uden at veae til hinder for, at medlemsstaterne far sterre
fleksibilitet med hensyn til at vedtage nedsatte satser, navnlig for tjenesteydelser, der
leveres lokalt. Som reaktion pa denne meddelelse blev der indledt en bred dreftelse i
Rédet, Europa-Parlamentet og med andre interesserede parter.

3 Selv om denne draftelse endnu ikke er afdluttet, er det nadvendigt allerede nu at tage
fat pa en rakke hastende og vigtige spergsmd for at sikre lige muligheder for
medlemsstaterne samt starre gennemsigtighed, overensstemmelse og et indre marked,
der fungerer gnidningsest. For at undga at pavirke resultatet af de igangveaende
draftelser bar de foranstaltninger, der traffes, imidlertid veare af begraaset omfang.

EUTCadf,s..

EUTCadf,s..

EUTCadf,s..

EUT L 347 & 11.12.2006, s. 1. Senest aandret ved direktiv 2008/8/EF(EUT L 44 af 20.2.2008, s. 11).
K OM(2007) 380 endelig af 5. juli 2007.

a A W N B
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(4)

©)

(6)

()

(8)

| meddelelsen blev det konkluderet, at forskellige momssatser pa tjenesteydelser, der
leveres lokalt, ikke udger nogen reel trussel for det indre markeds funktion. Det er
derfor hensigtsmaessigt at give alle medlemsstater mulighed for at anvende nedsatte
momssatser pa tjenesteydel ser, som f.eks. arbejdskraftintensive ydel ser, der er omfattet
af de midlertidige bestemmelser, som gadder indtil udgangen af 2010, ydelser i
relation til boligsektoren og personlig pleje samt restaurationsydel ser. Disse aandringer
vil geore det muligt for medlemsstaterne at anvende nedsatte momssatser pa
renoverings- og reparationsarbejder, der tager sigte pa at opna sterre energibesparel ser
0g age energieffektiviteten.

Det generelle princip er, a der anvendes samme sats for samme type ydelse. Eftersom
alkoholholdige drikkevarer allerede er udelukket fra kategorien levnedsmidler, vil en
tilladelse til nedsatte momssatser for alkoholholdige drikkevarer inden for kategorien
restaurations- og cateringydel ser medfare uoverensstemmelser og give mulighed for at
omga reglerne. Det er derfor hensigtsmasssigt at udelukke sadanne drikkevarer fra
denne kategori.

Det er nadvendigt at foretage tekniske tilpasninger for at preecisere bestemmelserne,
opdatere dem af hensyn til den tekniske udvikling eller fjerne uoverensstemmelser.
Disse tilpasninger skal bl.a. give mulighed for at anvende en nedsat momssats pa alle
absorberende hygiejneprodukter (herunder babybleer) og pa lydbgger, CD'er, CD-
ROM'er dler ethvert fysisk medium, som hovedsagelig gengiver samme
informationsindhold som trykte bager.

En raskke bestemmelser vedrerende undtagelser er medtaget pa listen over leveringer
af varer og ydelser, som kan belaagges med en nedsat sats, og er nu foraddede. De bar
derfor ophaeves.

Direktiv 2006/112/EF bgr aandresi overensstemmel se hermed -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

| direktiv 2006/112/EF foretages falgende aandringer:

1)

2)

3)

4)

Artikel 101 udgdr.
Artikel 102, stk. 1, affattes séledes:

"Medlemsstaterne kan anvende en nedsat sats pa levering af naturgas, elektricitet og
varme eller afkaling, som leveres gennem varme- eller afkalingsnetvaak, forudsat at
det ikke indebager nogen risiko for konkurrenceforvridning.”

Kapitel 3i afsnit VIII udgar.
Artikel 114, stk. 1, andet af snit, affattes sdledes:

"Endvidere kan de i ferste afsnit omhandlede medlemsstater anvende en sddan sats
pa bernebeklaadning og barnefodtg;.”
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5)

6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

13)

Artikel 115 affattes séledes:

"Artikel 115

De medlemsstater, som pr. 1. januar 1991 anvendte en nedsat sats pa
bernebeklaadning eller barnefodtgj, kan fortsat anvende en sadan sats pa levering af
disse varer og ydelser.”

Artikel 116 udgar.

Artikel 117, stk. 1, udgar.

Artikel 123 udgar.

Artikel 125, stk. 2, udgar.

Artikel 128, stk. 2, 3 og 4, udgar.

Artikel 129 udgdr.

Bilag 111 andres i overensstemmelse med bilaget til dette direktiv.

Bilag IV udgér.

Artikel 2

Medlemsstaterne tilsender straks Kommissionen teksten til de love og administrative
bestemmel ser, som de vedtager pa det omréde, der er omfattet af dette direktiv, sasmmen med
en sammenligningstabel, som viser sammenhaangen mellem de pagad dende bestemmel ser og
dette direktiv.

Disse bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal
ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De naamere regler for henvisningen
fastsadtes af medlemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv traeder i kraft den 1. januar 2011.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den.
P& Radets vegne
Formand
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BILAG

| bilag 11 til direktiv 2006/112/EF foretages falgende aandringer:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Punkt 3) og 4) affattes sal edes:

"3) farmaceutiske produkter, som normalt anvendes til sundhedsplge,
sygdomsforebyggelse og medicinsk og veterinaamedicinsk behandling,
herunder svangerskabsforebyggende  produkter og absorberende
hygiejneprodukter

4)  medicinsk udstyr, hjadpemidler og andre apparater, der normalt anvendes til at
mindske eller behandle handicap, udelukkende til handicappedes personlige
brug, og apparater og elektrisk, elektronisk eller andet udstyr og
transportmidler, som er saalig udformet eller tilpasset til handicappede, samt
leasing eller udlgjning og reparation af sadanne varer".

Som punkt 4a) indsadtes falgende:
"4a) bernesser til biler".
Punkt 6) affattes saledes:

"6) levering af bager, herunder udlan pa biblioteker (herunder brochurer, foldere
og lignende tryksager, billed-, tegne- eller malebgger til bern, trykt eller
handskreven musik, geografiske og hydrografiske kort eller tilsvarende samt
lydbager, CD'er, CD-ROM'er eller et tilsvarende fysisk medium, der
hovedsagelig gengiver samme informationsindhold som trykte bgger), aviser
og tidsskrifter, bortset fra materiale, der udelukkende eller hovedsagelig er
reklame”.

Punkt 8), 9) og 10) affattes siledes:
"8) radio- ogtv-ydelser

9) ydelser leveret af forfattere, komponister og udgvende kunstnere, herunder
dem, der aflgnnes ved hjadp af royalties

10) levering og opfarelse af boliger".

Som punkt 10a) indsadtes falgende:

"10a) levering af ydelser bestdende af renovering, reparation, ombygning,
vedligeholdelse og rengering af boliger og af religigse samlingssteder og
kulturarvssteder samt historiske monumenter, som er anerkendt af den
pagad dende medlemsstat”.

Som punkt 12a) indsadtes fglgende:

"12a) levering af restaurations- og cateringydelser, ekskl. levering af alkoholholdige
drikkevarer".

15

DA



DA

7)

8)

Punkt 16), 17) og 18) affattes siledes:

"16)

17)

18)

begravelsesydelser eller ligbramding samt levering af varer i forbindelse
hermed

laggebehandling, tandlasgebehandling og termoterapi, med mindre disse ydel ser
er fritaget i henhold til artikel 132, stk. 1), litra b)-€)

ydelser i forbindelse med renholdelse af gader, rensning og genvinding af
spildevand, kloakering, renovation og behandling af affald eller genvinding af
affald og ydelser, der resulterer i genbrug".

Som punkt 19)-23) tilfgjes:

"19)

20)

21)
22)

23)

have- eller landskabspleje og vedligeholdelse af haver

mindre reparationer af |@sgregenstande, herunder cykler og trehjulede cykler af
enhver art, dog ekskl. alle andre transportmidier

rengering og vedligehol delse af |@sgregenstande

plge i hjemmet, f.eks. hjemmehjadp og plege af unge, addre, syge eler
handicappede

personlig plegje af den art, der tilbydesi frisarsaloner og institutter for personlig
plge.”
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