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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

om fremme af tilpasningen af fiskerfladernei EU til de gkonomiske felger af hgje
oliepriser

1. Indledning

EU har en kritisk interesse i, at der opretholdes en baaredygtig fiskeindustri. Fiskerisektoren
udger en vigtig bestanddel af erhvervslivet i mange kystregioner. Fiskeriet i EU yder et
ganske sagligt bidrag til fedevaresikkerheden og folkesundheden ved at forsyne borgerne i
EU med en rakke lokale produkter af hgj kvalitet.

Fiskerisektoren i EU har lamge lidt under falgerne af en ond cirkel af darligt @konomisk
afkast og overudnyttelse af fiskebestande pa grund af en betydelig overkapacitet. Siden
reformen af den fadles fiskeripolitik i 2002 er der taget en lang raskke skridt til at imadega
denne onde cirkel. Overkapacitet og overdreven fiskeindsats er dog fortsat et stort problem
for mange segmenter af EU's fiskerflade og truer fortsat sektorens gkonomiske overlevelse.

EU-fangsterne er faldet stet siden 1993 (i gennemsnit 2 % om dret), hvilket har medfert
konstant faldende indtaggter (-25 % siden begyndelsen af 1990'erne). Isaa er naesten alle
demersale bestande faldet i de senere &, og de er nu ikke mere bazedygtige.
Markedspriserne har desuden vaget konstante eller er endog faldet. Med faldende indtaegter
og meget store kapitalinvesteringer (ansldet til omkring 40 %) udever aadringer i
driftsomkostningerne en meget stor |gftestangseffekt, som har presset denne industris
indtjeningsmargen i mange & . Det utilstrakkelige kapitalafkast har forsinket
moderniseringen og yderligere svaskket fiskerisektorens konkurrenceevne.

| forbindelse med disse svaskkede strukturer har de kraftige stigninger i de globale oliepriser
ramt hardt. Den internationale Brent-raoliepris er blevet mere end femdoblet fra 20 USD pr.
tande i 2002 til over 130 USD pr. tende i juni 2008, og stigningerne viser ingen tegn pa at
stoppe. Siden januar 2008 er raolieprisen steget med 35 % (i USD) og med 22 % (i EUR).
Siden 2002 er skibsoliepriserne i EU faktisk steget med omkring 240 % (en stigning, som
euroens styrke i forhold til USD delvis har deampet) og ligger nu i mange tilfadde pa over
0,70 EUR/liter, selv om braendsel solie til fiskerfartgjer allerede er fritaget for afgifter.

De fladesegmenter, der er hardest ramt af de stigende oliepriser, er fartgier med trukne
redskaber (f.eks. trawlere), som generelt har motorer med stor maskinkraft; olieudgifterne
udger i nogle tilfadde (f.eks. britiske og nederlandske bomtrawlere) op til 60 % af
landingernes veadi. Virkningerne for fartgjer med passive redskaber (f.eks. ruser,
hildingsgarn og langliner) er betydelig mindre som fglge af karakteren af deres fiskeindsats,
men kan dog tegne sig for mellem 5 og 20 %. Mange kystfiskere befinder sig i sidstnaevnte
kategori.

De stigende omkostninger ber i princippet vedtes over pa priserne pa fisk.
Farstesalgspriserne for fisk er dog stagneret i det seneste arti, og fiskerne har derfor ikke
kunne viderefgre de stigende omkostninger i afsadningskasden. Det skyldes navnlig
forarbejdningsvirksomhedernes og forretningskaadernes store kagbekraft, som har adgang til
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fiskevarer til lave importpriser fra verdensmarkedet, herunder store maangder ulovlig,
ureguleret og urapporteret (UUU) fisk.

Fiskeriet er ikke den eneste sektor med problemer som falge af de hgje oliepriser, som det
blev skitseret i Kommissionens nylige meddelelse om oliepriser' og p& det nylige EU-
topmgde. Kommissionen bemegkede ogsd, at de hgje oliepriser navnlig er et
strukturfaanomen, og at de ikke forventes at falde i fremtiden. Fiskeriets problemer er dog
saaligt komplekse, som det ogsa blev erkendt af Det Europadske Rad i konklusionerne fra
topmeadet i juni. Denne saalige situation skyldes dobbelte begraansninger — fra ressourcerne
og fra markedet — som gar fiskeriet mere modtageligt over for gkonomisk pres. En del af
forklaringen er ogs3, at nassten hele sektoren bestar af sma og mellemstore virksomheder og
er stagkt koncentreret i yderomrader med stor afhaangighed af fiskeriet for bade indtasgter
0g beskadtigelse.

Kommissionen fremlagde i 2006 en meddelelse, der erkendte disse gkonomiske
vanskeligheder og skitserede en raskke disponible politiske redskaber pad EU- og nationalt
plan til at afhjadpe problemerne. Siden da er oliepriserne dog steget dramatisk, og
situationen er blevet yderligere forvaaret. Derfor er der nu et bydende behov og en oplagt
mulighed for at gribe ind og forhindre en alvorlig krise for EU's fiskeindustri og fremme en
meget tiltraangt omstrukturering.

Kommissionen foresldar derfor en krisepakke, der bade skal afhjedpe den gjeblikkelige
situation med gkonomiske og sociale problemer og yde et langsigtet bidrag til at tackle den
systemiske overkapacitet. Dette svar skal omfatte hele EU og koordineres for at undga en
forvridning af konkurrencen mellem medlemsstater eller flader.

2. Pakkens principper

Skre en dybtgaende tilpasning af EU's fiskerflade i retning af @konomisk og miljemesssig
baa edygtighed

Den krise, som de hgje oliepriser har udlgst, gar det mere end nogensinde far bydende
nadvendigt at angribe sektorens strukturproblemer ved roden. Pakken vil derfor issa
fokusere pa at reducere fangstoverkapaciteten og sikre, at fartgjer kan operere mere effektivt
og med starre produktivitet og dermed hjadpe sektoren til at @ge konkurrenceevnen;
foranstaltninger, der gger fladekapaciteten eller fiskeindsatsen, vil ikke blive tilladt. Den vil
ogsa afhjadpe problemet med den store afhaangighed af olie, som bar begramses gennem
modernisering og omstilling til mere energieffektive fisketeknikker og redskaber. En raskke
af de foreddede foranstaltninger vil sdledes fremme energieffektivitet og reducere
emissioner for fiskerfldden som helhed. De vil ogsa fremme tendensen vak fra
fisketeknikker, der er ssligt miljaskadelige (f.eks. bundtrawlere). Endelig vil den fokusere
paat gge fisks ferstesalgsvaadi.

djeblikkelig stette til sektoren for at afhjad pe sociale og gkonomiske problemer

Den nuvagende situation er ikke bagedygtig for store dele af sektoren. Et stigende antal
fiskefartgjer ligger fast i havn, fordi det under de nuvagende omstaandigheder er
ugkonomisk for dem at tage ud at fiske. Der er issx brug for midlertidig stette fil
besagtningsmedlemmer, hvis indtasgter er blevet beskaret i de senere maneder. Der er ogsa

! Tackling af de hgjere oliepriser, KOM(2008) 384, Bruxelles, 13.6.2008.
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brug for stette til fartgjsgjere, der har brug for et pusterum til at pabegynde den
omstrukturering, som alene kan tilvejebringe langsigtede lasninger. Pakken rummer derfor
en rakke hasteforanstaltninger af kort varighed og navnlig af social karakter.

Sterstedelen af indsatsen fokuseres pa de saarlig hardt ramte fladesegmenter gennem
fladetil pasningsordninger

Det er meget vigtigt, at EU og medlemsstaterne fokuserer deres indsats og ressourcer dér,
hvor der er sterst behov for dem, og pa dem, der er mest sarbare. Det bagr udmunde i
specifikke foranstaltninger navnlig med henblik pa at identificere modtagere og fravigel ser
af de nuvegende taaskler i EFF-forordningen. De hgje oliepriser pavirker hele
fiskeindustrien, men stetten bar malrettes efter de sektorer, der er hardest ramt, og hvor
mulighederne for starre effektivitet er sterst. Pakken tager derfor issa sigte pa
fladesegmenterne med de sterste olieudgifter (mindst 30 % af de samlede
produktionsomkostninger). Statte vil i forskellige former blive ydet til disse fladesegmenter,
safremt de opstiller en omfattende fladetilpasningsordning, som bl.a. omfatter en vaesentlig
permanent nedskaging af fiskerfladekapaciteten (mindst -30 %) og en betydelig forbedring
af energieffektiviteten.

Skre en koordineret EU-indsats gennem gget brug af EFF og i givet fald andre EU-fonde
0g -instrumenter

Da det drejer sig om en ngdsituation for EU, ber |gsningerne koordineres pa EU-plan. Da
EU har fadles fiskeressourcer og et fadles fiskerimarked, bgr ukoordinerede nationale
initiativer undgas, som blot flytter problemerne andre steder hen og dermed skaber
uensartede vilkar for medlemsstaterne. Pakken er derfor isaar baseret pa gget anvendelse af
Den Europadske Fiskerifond (EFF), som er det instrument i den fadles fiskeripolitik, der er
beregnet til at hjadpe denne sektor. Pakken omfatter justering af gaddende EFF-regler og -
procedurer pa et ekstraordinaat og midlertidigt grundlag for at gare dem mere brugbare i
den nuvagrende situation. Fondsmidler vil derved blive afsat til gjeblikkelig anvendelse pa
strukturinterventioner og midlertidige ledsageforanstaltninger som pékrasvet i den
nuvaaende gkonomiske krise.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at omprogrammere deres operationelle
programmer under EFF med henblik pa at tilpasse den nuvawende fordeling af
fondsmidlerne mellem prioriterede akser, s der lagyges storre veggt pa akse 1-
foranstaltninger i de kommende to &. Kommissionen vil ogsa foresla fravigelser af EFF-
forordningen med henblik pa at @ge belabet for forfinansieringsbetalinger til operationelle
programmer til medlemsstaterne og forhgje loftet for EFF's deltagelse i de foranstaltninger,
som skal finansieresi forbindel se med denne aktion.

Krisens dimensioner og omfanget af de foranstaltninger, der skal tradfes, vil dog kreeve en
supplerende finansiel indsats. Kommissionen pateanker sdledes at yde supplerende EU-
finansiering for foranstaltningerne efter de linjer, der er beskrevet i denne meddelelses
afsnit 6.

Det bgr ogsa veae lettere at yde statsstette til denne proces, hvilket dog kreever visse
tilpasninger af gaddende regler, uden at dette rejser tvivi om de grundiasgggende
retsprincipper pa dette omrade. Pakken vil omhyggeligt blive udformet til at sikre
overensstemmelse med WTO-reglerne og de igangvaaende forhandlinger om
fiskerisubsidier.
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3. Pakke af foranstaltninger

Pakken vil isaa bestd af foranstaltninger, der er baseret pa midlertidige fravigelser af EFF's
regler, for at understatte en hurtigere tilpasning af EU's fiskerflade til den nuvagrende situation
og yde midlertidig hjedp til at afbede de skonomiske og sociae falger i overgangsfasen. Den
vil give medlemsstaterne mulighed for at udvikle fladetilpasningsordninger for de flader, der
er mest olieafhaangige og hardest ramt af overkapacitet.

Pakken vil isza blive udformet som et forslag til Radets forordning om en saarlig midlertidig
ad hoc-ordning, der vil fravige nogle af bestemmelserne i EFF-forordningen i en periode
indtil udgangen af 2010.

4. Foranstaltninger

Der e planlagg fem  hovedtyper  foranstaltninger: kriseforanstaltninger,
omstruktureringsforanstaltninger, horisontale foranstaltninger, markedsforanstaltninger og
foranstaltninger, der letter brugen af EFF.

4.1. Kriseforanstaltninger
4.1.1. Ekstraordinag krisestette til midlertidigt opher af fiskeriaktiviteter

For at medlemsstaterne og fiskevirksomheder kan udarbejde de fornadne omstrukturerings-
og tilpasningsinitiativer, fores& Kommissionen, at medlemsstaterne skal kunne yde
krisestgtte i form af finansiering af midlertidigt ophar af fartgjers fiskeriaktiviteter i en
periode pa hgjst tre maneder (der begynder inden den 30. november 2008). En sadan
foranstaltning vil kunne finansiere udgifter til mandskabslgnninger og fartgjers faste
udgifter. Foranstaltningen vil kun gadde i de tilfadde, hvor der foreligger en udtrykkelig
forpligtelse for de virksomheder, der omfattes af foranstaltningen, til at gennemfere
omstrukturering, der medfgrer en nedsadtelse af kapaciteten og fiskeindsatsen f.eks. i
forbindelse med fladetilpasningsordninger (se nedenfor), planer om tilpasning af
fiskeindsatsen, nationale udtagningsordninger, fiskeriplaner og andre omstrukturerings-
/moderniseringsforanstaltninger. Omstruktureringen skal pabegyndes senest seks maneder
efter datoen for ikrafttraedelsen af den radsforordning, der er naevnt i stk. 3 (er det ikke
tilfaddet, skal stetten tilbagebetal es).

Det samlede offentlige finansielle bidrag til foranstaltningen begraanses til 400 mio. EUR og
vil blive godkendt for medlemsstaterne i forhold til de nationale finansielle tilskud fra EFF.
Der tages ikke hensyn til dette midlertidige opher, nar man skal fastleagge de taarskler
(varighed og budget), der er fastsat i EFF-forordningen for foranstaltninger for midlertidigt
opher.

Dette midlertidige opher vil blive udformet med henblik pa at @ge de gkonomiske fordele
ved at understette bestandsgenopretning og/eller fremme mere fordelagtige
afseaningsvilkar. Til det formd tilskyndes medlemsstaterne til at forbinde perioden for
midlertidigt opher med overvejelser angdende biologiske, saesonbestemte og
markedsmaessi ge aspekter.
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4.2. Omstruktureringsforanstaltninger (fladetilpasningsordninger)

Fiskerflader vil kunne drage fordel af de saglige stetteforanstaltninger ved at udvikle
fladetilpasningsordninger, som medlemsstaterne skal vedtage. Obligatoriske krav for
fl&detil pasningsordninger vil vege:

e bramdselsolie udger i gennemsnit mindst 30 % af fladens produktionsomkostninger

e en permanent nedskaaing af fiskerfladekapaciteten med mindst 30 % skal vaae garanteret.
Med pakken gennemfares en raskke foranstaltninger, der skal sikre overensstemmelse med
betingel serne for og resultaterne af fladetilpasningsordningerne, herunder kravet om en
nedskaging af kapaciteten med 30 %. | helt ekstraordinaare situationer og kun for
medlemsstater med fiskerflader pa under 100 fartgjer kan denne taaskel saankes, hvisen
nedskaaing pa 30 % i urimelig grad vil pavirke overlevelsen af de fiskeriaktiviteter, der
afhaenger af denne flade.

Kommissionen vil sgrge for passende kontrolordninger, der garanterer overholdelse af de
forpligtelser, som medlemsstater og virksomheder pétager sig i forbindelse med pakkens
gennemfoarelse. Manglende overholdelse vil blive sanktioneret, dvs. at stette, der er ydet
under misligholdelse af betingelserne og kravene i ovennsevnte radsforordning, skal
tilbagebetal es.

Kommissionen vil navnlig ngje overvage gennemfaerelsen af det obligatoriske krav i
forbindelse med den permanente kapacitetsreduktion, der skal opnds i forbindelse med en
fladetilpasningsordning. Med henblik herpa skal fartgjer, der gremagkes til permanent
udtagning, endeligt indstille fiskeriet senest seks maneder efter vedtagelsen aof
fl&detil pasningsordningen.

Falgende foranstaltninger vil kun vegre tilladte for fartgjer og/eller fiskere, der er omfattet af
fl&detil pasningsordninger.

421. Lette adgangen til EFF-praamier for permanent opher af fiskerflader under
omstrukturering

Kommissionen foreslar en fravigelse af EFF-reglerne for at ophaeve enhver begramsning af
adgangen til preamier for permanent opher for fartgjer, der er omfattet af
fl&detil pasningsordninger, safremt de af sadanne praamier omfattede fartgjer straks opharer
med at fiske. Medlemsstaternes myndigheder begr sikre, at der efter succesfulde
fladeomstruktureringer anvendes tilstraskkelige forvaltningsordninger til at garantere, at der
| fremtiden vil vaare ligevagt mellem kapacitet og ressourcer.

4.2.2. Yderligere stette til midlertidigt ophar

Kommissionen foreslar, at fartgjer, der er omfattet af fladetilpasningsordninger, kan
modtage stette for yderligere maneder med midlertidigt opher, for sa vidt som det
gennemfares inden den 31. december 2009. Dette midlertidige ophar skal ikke medregnes i
de begramsninger (varighed og budget), der er fastsat i EFF-forordningen. Stetten skal
bidrage til at finansiere udgifter til mandskabslgnninger og de faste omkostninger for
fartgjer, der ligger stille.
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Stetten skal ydes med falgende begraamsninger:

e tre maneder for fartgjer, der skal ophugges eller have motoren udskiftet; yderligere tre
maneder (maksimum) vil kunne tildeles efter den 1. januar 2010, hvis omstruktureringen
endnu ikke er afsluttet

e seksuger for andre fartgjer, der er omfattet af andre omstruktureringsforanstaltninger i
forbindel se med en fl &detil pasningsordning.

Det samlede offentlige finansielle bidrag til foranstaltningen begramses til 400 mio. EUR og
vil blive godkendt for medlemsstaterne i forhold til de nationale finansielle tilskud fra EFF.
Der tages ikke hensyn til dette midlertidige opher, nar man skal fastlaagge de teaskler
(varighed og budget), der er fastsat i EFF-forordningen for foranstaltninger for midlertidigt
opher.

4.2.3. Forhgjelse af stetteintensiteten for fartgjsmodernisering

Den obligatoriske private finansielle deltagelse i finansiering af investeringer om bord pa
fartgjer er for tiden pa henholdsvis 60 % og 80 % for udskiftning af redskaber og motorer.
Med henblik pa at yde en vassentlig supplerende tilskyndelse til fiskevirksomheder til at
bruge mere effektive fartgjer og redskaber foresldr Kommissionen en nedsatelse af den
obligatoriske private finansielle deltagelse i foranstaltninger til modernisering af fartgjer,
hvis investeringerne vedrarer energibesparende udstyr, motorer og redskaber. Den faktiske
procentsats skal fastlaagges af medlemsstaterne pa grundlag af objektive kriterier som f.eks.
fartgiets alder, den forbedrede energieffektivitet og den kapacitetsnedskaging, som
fladetil pasningsordningen medfarer. Den obligatoriske private finansielle deltagel se ber dog
ikke vaare mindre end 40 % af investeringsudgifterne.

Det ber ogsa vage tilladt at yde stette til modernisering af redskaber og udstyr pa fartgjer pa
under fem ar, safremt det medferer en betydelig nedskeaing af energiforbruget.

4.24. Stette til delvis udtagning ber kunne ydes, hvis et gammelt fartgj udskiftes med et
nyt, mindre og mere energieffektivt fartg

Kommissionen foresldr, at en fartgjsejer, der ophugger et eller flere fartgjer og erstatter dem
med et nyt fartgj, som er mindre og har et lavere braandstofforbrug, skal kunne modtage
ophugningspraamie (dvs. "delvis udtagning") for forskellen mellem det ophuggede fartgjs
kapacitet og det nye fartgjs kapacitet. Medlemsstaterne skal under delvis udtagning kun
kunne erstatte 25 % af den samlede kapacitet, der permanent trakkes ud i forbindelse med
den fladetil pasningsordning, som den delvise udtagning knyttes til.

Med dette forslag gares ophugningspolitikken mere fleksibel. Den skal dog udformes med
omhu, sa den understatter ikke blot fladeomstruktureringen, men ogsa den overordnede
bevaringsmalsaening. Det nye fartgjs kapacitet skal vaare mindre end den udtagne kapacitet;
den tilladte maksimale udskiftningsrate pr. fartgj ber ikke vaae sterre end 2:5. Endvidere
kan foranstaltningen kun anvendes, hvis fladetilpasningsordningen omfatter en stor
procentdel af fartgjer i en homogent defineret fiskerflade.
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4.3. Horisontale foranstaltninger (uden for fladetilpasningsordninger)
4.3.1. Forhgjelse af EFF-statteintensiteten for braandstofbesparende udstyr

Kommissionen foresldr, at der anvendes en lavere sats for den obligatoriske private
finansielle deltagelse (40 %) for investeringer i fartgjsudstyr, der bidrager til betydelige
braandstof besparel ser.

4.3.2. Ekspertise om energirevision og udvikling af omstruktureringsplaner

Kommissionen foredar, at EFF-bestemmelserne om kollektive foranstaltninger tilpasses, sa
det sikres, at medlemsstaterne kan yde finansiel stette til fartgjsejere, der gnsker at benytte
ekspertise om energirevision og ekspertradgivning om udvikling af omstrukturerings-
/moderniseringsplaner.

4.3.3. Udvide gruppen af mulige modtagere af EFF's sasmfundsgkonomiske foranstaltninger

For tiden ydes der kun stette til tidlig afgang og fertidspension fra EFF til fiskere.
Kommissionen foresdr, at en sidan stette ogsd kan ydes til andre arbejdstagere i
fiskerirelaterede aktiviteter (f.eks. auktionshaller, havneserviceydelser, osv.) for at tackle de
problemer, der opstdr efter lukninger og konsolideringer som felge af reducerede
fiskeriaktiviteter.

4.3.4. Fremme forskning i tekniske forbedringer for fartgjer/maskiner/udstyr/redskaber for
at begraanse energiforbrug og udvide stetteberettigel sen for pilotprojekter

Forskningsaktiviteter vedrgrende energieffektivitet inden for fiskeriet vil fortsat spille en
vigtig rolle pa laangere sigt, og flere forskningsmidler bar derfor stilles til radighed pa dette
omrade. Kommissionen foreslar derfor, at EFF's stetteregler andres, s medlemsstaterne kan
fremme pilotprojekter vedrgrende tekniske forbedringer, der tager sigte pa at begramse
energiforbruget.

EU-dakkende forskningsprojekter er igangsat og fortjener passende videndeling, nar de er
afsluttet’. Kommissionen vil fortsat undersege mulighederne for at tilskynde til nye
forskningsprogrammer og undersggelser svel pa dette omrade som andre i ndustrisektorer.

Sektoren kunne ogsa tilskynde nationale forskningsfinansierende organer til at undersgge
mulige forskningsaktiviteter p& dette omréde gennem netvagrk som f.eks. ERA-NET?. | denne
sammenhaang er der foresldet en mere strategisk tilgang, der rakker videre end den
nuvaaende koordination af de mange ERA-NET-aktioner vedrgrende havforskning, i
Kommissionens planlagte meddelelse om "En marin og maritim forskningsstrategi for
Europa".

Europa-K ommissionens undersggel se "Energibesparelsei fiskeriet " (ESIF) FISH/2006/17, Europa
Kommissionens netsted om energieffektivitet i fiskeriet (planlagt start i september 2008), Europa-
Kommissionens gjette forskningsprogram, projekterne "HOP — Macro-economic impact of High Oil
Price in Europe" og "Superior life-time operation economy of ship propellers’; www.hop-project.eu,
http://canal .etsin.upm.es/superprop/.

Formalet med ERA-NET er at fremme koordinationen af og samarbejdet mellem nationale og regionale
forskningsprogrammer.
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4.4, Markedsforanstal tninger

Kommissionen tilskynder mediemsstaterne til at stille ma og midler til radighed for
interesserede parter med henblik pa at fremme foranstatninger, der tager sigte pa at @ge
navnlig ferstesalgsvaadien af fisk. Det kan geres ved at bruge de hidtil underudnyttede
muligheder i EFF og mulighederne i forbindelse med den fadles markedsordning i Radets
forordning (EF) nr. 104/2000. Kommissionen foresldr, at man fremmer initiativer med
f@lgende mal saetninger:

o fiskerne bar styrke deres markedsposition ved at samarbejde med de starre
producentorganisationer eller |okale af setningsforeninger

e planlagningen af produktionen i EU ber forbedres, og den ber tilpasses efterspargslen
o kvalitetsinitiativer som f.eks. maarkning og bedre behandling og forarbejdning bar fremmes
e bedreinformation til forbrugerne (sundhed, ernaaing, ansvarligt fiskeri osv.)

e der bar udvikles redskaber til analyse af vaardikaeden og priserne (markedsvurderinger og
etablering af et prisovervagningssystem), der forbindes med den igangvaarende
overvagning af fadevarepriser, som Kommissionen foretager

e styrke overvagningen for at sikre overholdelse af maarkningsbestemmelser og bekaampelse
af UUU-fiskeri.

44.1. Foranstatninger under den fadles markedsordning

Produktionssektoren skal finde metoder til med succes og effektivt at tilpasse og regulere
udbuddet, sa det opfylder markedskravene og navnlig behovene i distributionssektoren. Den
eneste metode til at sikre kommercielt baeredygtige priser er at forsyne markedet med
produkter af den kvantitet, kvalitet og forsyningssikkerhed, som markedet gnsker. For store
landinger i de perioder, hvor markedet ligger stille, kan give en darlig pavirkning af
forretningsdriften og fortjenesten.

Med henblik herpa rader producentorganisationerne over de operationelle programmer, der
er magtfuldt instrument til regulering af markedet. De er strategier for at tilpasse udbuddet
til efterspargslen, ved hjadp af hvilke producentorganisationerne skal planlasgge
leveringerne fra deres mediemmer og undersage metoder til at opna et bedre finansielt
afkast af deres fangster. | den nuvagende situation anbefaler Kommissionen, at
producentorganisationerne omdirigerer nogle af deres foranstaltninger og indtager en ny
holdning med hensyn til deres medlemmer og markedet. For at kunne opna den sterst
mulige ferstesalgsvaadi af fangsterne tilskyndes producentorganisationerne til at tage
salige initiativer som f.eks. at omdirigere produkter til andre af sssningsmuligheder, oge
produkternes kvalitet, ivaaksadte frivillige maakningsinitiativer eller udvikle andre
afssgningsfremmende aktiviteter samt at koncentrere fiskeproduktionen i perioder med
hgjere priser.

Hvad afsagtningen af ferske fisk angér, er det nadvendigt, at produktionssektoren forbedrer
kvaliteten og dermed skaber vaaditilvakst. Kvalitetsforbedringsplaner skal tilskynde
producentorganisationerne til at gge kvaliteten af deres produkter pa alle produktions- og
afsegningstrin. Der har dog ikke vaaret megen respons pa trods af den finansielle stette, der
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kan ydes gennem EFF. Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til at stette
producentorganisationerne i deres bestradbelser pa at forberede og gennemfgre
kvalitetsforbedringsplaner.

Det er ogsa bydende ngdvendigt, at producenterne i EU tager hensyn til de andrede
forbrugervaner og distributionsnet. De fleste produkter sadges nu gennem de store
distributionskaader, der generelt opkeber store maangder pa grundlag af den forventede
efterspergsel. Enhver usikkerhed om landingerne og fersteafssgningssektorens
fragmenterede karakter er grunde til, at disse store butikskasder maske vil undga at kebe
produkter fra EU. Etablering af brancheorganisationer kan bidrage til at forbedre
situationen. Disse organisationer rummer reprassentanter for produktion, forhandlere og
forarbejdningsvirksomheder, sA de kan gennemfare foranstaltninger, som hele industrien
kan fa fordel af. Til de fleste af disse foranstaltninger kan EFF yde finansiel stette. Disse
organisationer er dog hidtil kun blevet accepteret i ringe grad. Kommissionen opfordrer
derfor medlemsstaterne til at etablere brancheorganisationer for at styrke samarbejdet
mellem de forskellige operaterer i af ssetningskaeden.

4.4.2. Observatorium / prisovervagningssystem

Kommissionen vil ivaakssdte de ngdvendige foranstaltninger for at etablere et
prisovervagningssystem for fisk og akvakulturprodukter igennem hele af sestningskaeden, der
forbindes med den igangvagende overvagning af fedevarepriser, som Kommissionen
foretager. Derved kan der udvikles et redskab til analyse og beslutningstagning med henblik
pa at forbedre kendskabet til prissagning og forstaelse af, hvordan veaditilvakst finder sted
fra det farste salg. Nogle nylige undersggelser har vist, at mekanismer for viderefarelse af
priser og vaaditilvakst er heterogene i forhold til arten af produkter og af ssetningskaede.
Prisovervagningssystemet vil omfatte akvakulturprodukter og fiskevarer, der fanges,
omlades, landes €ller importeres.

Et sddant analyseredskab pavirker ikke priserne direkte, men skulle kunne forudse
prisudsving. Det forventes ogsa, at forbedrede oplysninger om markedsmekanismerne vil
give producenterne mulighed for at tilpasse deres udbud, s& de kan opna bedre priser for
deres produkter.

Kommissionen gennemfarer for tiden en undersggelse af udbuddet og afssgningen af
fiskevarer og akvakulturprodukter i EU, der specifikt fokuserer pa markedsmekanismerne.
Den vil ogsa give metodologiske input til etablering af et prisovervagningssystem. Farste
konsoliderede resultater og anbefalinger vil blive fremlagt og dreftet med interesserede
parter i begyndelsen af 2009.

Forskellige aspekter af prisanalyser behandles allerede i den fadles markedsordning, som vil
kunne blive aandret under den kommende revision af markedsordningen i 20009.

4.4.3. Saalige projekter, der gennemferes pa interesserede parters initiativ

Kommissionen vil undersgge mulighederne for at andre det andet fiskeri-instrument, sa
direkte finansiering af interesserede organisationers initiativer bliver mulig inden for
markedsovervagning, maarkning osv. gennem indkaldelse af bud.
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45, Foranstaltninger, der letter brugen af EFF
45.1. Omprogrammering

Medlemsstaterne opfordres kraftigt til at bruge EFF i sterst muligt omfang ved at tilpasse
operationelle programmer, hvor det er nadvendigt, med henblik pad maksimal udnyttelse af
den finansielle stette til initiativer, som tilsigter at tackle oliekrisen. | den sammenhaang ber
medlemsstaterne overveje en betydelig overfarsel af midler inden for deres operationelle
programmer fra de @vrige EFF-akser for a gge midlerne under akse 1 (tilpasning af EF's
fiskerflade).

En gget EFF-statte til disse initiativer vil i nogle tilfadde blot kreeve en omfordeling af midler
mellem foranstaltninger under akse 1, som medlemsstaterne autonomt kan tragfe beslutning
om. | de fleste tilfadde vil en programaendring vaae ngdvendig. Kommissionen forpligter sig
til at undersage og godkende alle sddanne andringer med den kortest mulige frist, sa de
hurtigt kan gennemferes.

En sadan omprogrammering er en ngdvendig forudsaening for, at mediemsstaterne kan fa
adgang til de supplerende finansieringsmuligheder, som Kommissionen pa et senere tidspunkt
vil kunne stille til rédighed.

45.2. Lettere anvendelse af EFF-midler

For at gare det lettere for de medlemsstater, for hvilke det vil vage vanskeligt hurtigt at
tilvegjebringe de nationale medfinansieringsmidler til akse 1-foranstaltninger, foreslar
Kommissionen, at de tilladte EFF-medfinansieringssatser for foranstaltninger, der tradfes
inden for rammerne af den foresldede ad hoc-foranstaltning, forhgjes til 95 % af de samlede
offentlige udgifter.

Kommissionen foresdr desuden en fordobling af det EFF-forfinansieringsbelgb, som
Kommissionen udbetaler efter vedtagelsen af de operationelle programmer, fra 7 til 14 % af
det samlede EFF-bidrag til det operationelle program for de medlemsstater, der anmoder
herom. Det vil i vassentlig grad forhgje de midler, som medlemsstaterne straks rader over til at
kunne betale for kriseforanstaltninger, sa snart eventuelle budgetoverfarser er blevet afsl uttet.

45.3. Tilbagevirkende kraft

Den midlertidige opharsforanstaltning, der blev ivaaksat fra den 1. juni 2008, vil EFF kunne
yde statte til.

5. Andre foranstaltninger
5.1 De minimis-stette

For tiden begramser de minimis-reglerne stetten til 30 000 EUR pr. virksomhed, hvilket
skaber store forskelle i forhold til de fordele, som fiskere kan opna fra nationale ordninger,
som finansieres under de minimis-taasklen. Pa basis af yderligere gkonomisk analyse vil
Kommissionen overveje at andre denne ordning for fiskerisektoren, sa der kan opnas en de
minimis—stette pad 30 000 EUR pr. fartgj i stedet for pr. virksomhed, men med et samlet loft pa
100 000 EUR pr. virksomhed. Kommissionen forpligter sig til at gennemfgre den ngdvendige
gkonomiske analyse pa meget kort sigt.
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5.2 Social stette i form af nedsatte bidrag til sociale sikringsordninger

| betragtning af, hvor vigtigt det er at bevare arbejdspladser, vil Kommissionen gennem en
andring af Retningslinjer for underspgelse af statsstette til fiskeri og akvakultur give
medlemsstaterne mulighed for selv at tage ansvaret for en andel af fiskernes bidrag til de
socia e sikringsordninger.

Andelen begramnses til de bidrag, som fiskerne betaler (og ikke de bidrag, som betales af de
virksomheder, der beskadtiger fiskerne), og kun hvis der ikke anvendes en dermed forbunden
nedsadtelse af den normale aflanning, som de beskadtigede modtager fra arbejdsgiveren. Det
salige tilfadde for de kystfiskere, der arbejder for sig selv pa eget fartgj, ber ogsa vaae
daekket ind.

Det vil medfare en direkte fordel for beskadtigede fiskere, herunder selvstamndige fiskere, da
disse fortsat vil veae dakket af sociale sikringsordninger, selv om de méske skal betale
nedsatte bidrag til sociale sikringsordninger. Foranstaltningen skal kunne anvendes i hgjst to
a.

6. Y derligere midler

Det er meget vigtigt, at pakken anvendes pa en made, der sikrer ensartede vilkar for alle
medlemsstater. Der bar ikke ske nogen konkurrencefordrejning for fiskere i EU, fordi
medlemsstaterne ikke har samme muligheder for at tilveebringe offentlig finansiering eller
finansiering fra EU. Der bar heller ikke ske nogen forskelsbehandling af de medlemsstater,
der allerede har pabegyndt en omstrukturering af fiskerfladen. Den bedste fremgangsmade er
at anvende EFF som det vigtigste redskab til strukturtilpasningen af EU's fiskerflader. EFF vil
derfor fortsat vaae starste bidragsyder til pakken. Dog gadder der fortsat en rakke vigtige
problemer, som ikke kan | gses alene ved hjadp af den nuvaarende EFF:

e Mange medlemsstater har meget sma EFF-bevillinger. Forklaringen er, at
landefordelingsngglerne under EFF ikke stér i direkte forhold til fladens sterrelse, men
snarere er baseret pa de mere generelle kriterier, der styrer strukturfondene. Hvis pakken
gennemferes alene pa grundlag af EFF, vil det kunne skabe uanskede forvridninger til
skade for disse medlemsstater.

e | nogle medlemsstater er starstedelen af EFF-midlerne  koncentreret  om
konvergensregioner svarende til den overordnede logik, der danner grundlaget for EU's
strukturfonde. Et resultat af denne situation er, at der ikke kan tilvejebringes tilstragkkelige
EFF-midler til at omstrukturere de flader, der ligger uden for konvergensregionerne.

e Nogle medlemsstater modtager sterre belgb fra EFF, som dog er utilstraskkelige til at
tackle ale de foranstaltninger, der er nadvendige for den omfattende omstrukturering af
kriseramte flader.

o Mange medlemsstater har opstillet starre omstruktureringsplaner i deres operationelle EFF-
programmer, men de dakker hele perioden (2007-2013). Skal den nuvaaende krise tackles,
er det ngdvendigt, at de afkorter perioden for disse planer, hvilket vil fare til en kraftig
stigning i medlemsstaternes kort- og mellemfristede finansieringsbehov.

e Krisen vil pa grund af sit omfang krasve en hidtil uset omstruktureringsindsats. Pakkens
gennemfarelse vil forudssdte meget store offentlige finansieringsmidler. De finansielle
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behov blot for permanent og midlertidig opher med fiskeri for de fladesegmenter, der er
hardest ramt af krisen, andas til over 1,6 mia EUR. Med den yderligere stette til
investeringer med henblik pa a nedsxte energiforbruget, markeds- og
samfundsgkonomiske foranstaltninger, kollektive foranstaltninger og pilotprojekter, der
ale er inkluderet i den midlertidige saalige foranstaltning til fremme af omstruktureringen
af kriseramte flader, anslas de samlede finansieringsbehov til omkring 2,0 mia. EUR. Den
nuvagende programmering af EFF-akse 1 for disse foranstaltninger anslas at belgbe sig til
omkring 600 mio. EUR, og det andds, at yderligere 250 mio. EUR vil komme fra
medlemsstaternes medfinansiering. Kommissionen andar ogsd, at yderligere 550 mio.
EUR skal komme fra en omprogrammering af de operationelle programmer under EFF.
Restbel gbet anslas til 600 mio. EUR. En del af dette belgb vil kunne finansieres ved hjadp
af de endnu ikke tildelte bevillinger under udgiftsomréde 2 i den finansielle ramme for
2009 og 2010, men med det sterste belagb i 2009. Det vil ikke bergre de faktiske udgifter
under den fadles landbrugspolitik. Eventuelle yderligere belgb vil afhaange af, at udgifterne
til den fadles landbrugspolitik i neevnte ar ligger langt under de tilsvarende dellofter.

Inden eventuelle yderligere bevillinger kan tilvejebringes, vil Kommissionen farst sikre sig, at
medlemsstaterne har tilvejebragt de ovenfor beskrevne betydelige ressourcer gennem
omprogrammering af de operationelle programmer og nationale bevillinger. Med henblik pa
gennemfarelsen vil Kommissionen undersgge mulighederne for at etablere et ad hoc-
finansieringsinstrument. Instrumentet vil skulle have en begramset anvendelsesperiode
svarende til oliekriseforanstaltningerne under EFF. Ressourcerne under denne nye ad hoc-
facilitet skal tildeles medlemsstaterne ud fra specifikke kriterier.

Navnlig bar medlemsstaterne for at kunne modtage denne yderligere stette tidligere have ydet
et betydeligt bidrag af deres EFF-bevillinger til de foranstaltninger, der er nadvendige for at
tackle krisen, i form af en omprogrammering af bevillingerne til deres operationelle
programmer til fordel for akse 1, eller de ber have opstillee ambitigse
fladetil pasningsordninger, der omfatter en betydelig andel af den nationale flade.

7. Tidsplan

Der skal veae afsat midler til foranstaltningerne under denne radsforordning inden den
31. december 2010.
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