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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Udvidelsesstrategi og vigtigste udfordringer 2008-2009

1. |INDLEDNING

Udvidelse er et af EU's vigtigste politiske redskaber. Udvidelse tjener EU's strategiske
interesser, hvad angér stabilitet, sikkerhed og konfliktforebyggelse. Udvidelserne har bidraget
til at oge velstanden og vaekstmulighederne og til at sikre vitale transport- og energiveje og
styrket EU’s vaegt 1 verden. I maj 2009 vil EU kunne fejre femarsdagen for 2004-udvidelsen.

Den aktuelle udvidelsesdagsorden omfatter de vestlige Balkanlande og Tyrkiet, der har fiet
stillet medlemskab af EU i udsigt, nir de nedvendige betingelser er opfyldt. Det europaiske
perspektiv har bidraget til fred og stabilitet og givet partnerlandene mulighed for at takle store
udfordringer, som f.eks. Kosovos uafhangighedserklering, og samtidig opretholde den
regionale sikkerhed. Det er en stor opmuntring til politiske og ekonomiske reformer bade 1 de
vestlige Balkanlande og i Tyrkiet. Det er i EU’s strategiske interesse at holde gang i denne
proces pa grundlag af godkendte principper og betingelser. Denne interesse i at sikre stabilitet
er endnu mere oplagt i lyset af de seneste udfordringer for stabiliteten i omrader est for EU,
herunder i det sydlige Kaukasus.

Tyrkiets strategiske betydning for EU er blevet styrket yderligere pa negleomrader, som f.eks.
energisikkerhed, konfliktforebyggelse og konfliktlesning og regional sikkerhed i det sydlige
Kaukasus og i Mellemeosten. Landets dialog med EU gennem forhandlinger og de dertil
knyttede pabegyndte reformer gor det til en betydelig stabiliserende faktor i en region, der star
over for mange udfordringer. Den nuverende sikkerhedssituation i Europa kraever ogsa en
konsolidering af stabiliteten og fremme af reformer i de vestlige Balkanlande.

Pa den baggrund er en konsekvent gennemforelse af den fornyede konsensus om udvidelse,
der blev defineret pd Det Europaiske Rads mede i december 2006, vigtigere end nogensinde.
Denne konsensus er baseret pa principperne om konsolidering af forpligtelser, strenge men
rimelige betingelser og bedre kommunikation med borgerne kombineret med EU's kapacitet
til at integrere nye medlemmer.

EU har taget skridt til at forbedre kvaliteten af udvidelsesprocessen, navnlig i lyset af
erfaringerne fra tidligere udvidelser. Der sattes nu pa et tidligere stadium storre fokus pa
retsstatsprincipper og god forvaltningsskik. Tempoet for et kandidatlands eller potentielt
kandidatlands tilnermelse til EU athenger af tempoet for de politiske og ekonomiske
reformer samt landets evne til fuldt ud at pdtage sig de rettigheder og forpligtelser, der folger
af medlemskab i overensstemmelse med Kebenhavnerkriterierne.

Det kommende ar vil blive afgerende for at takle udfordringerne 1 de vestlige Balkanlande.
Vestbalkans vej mod EU-medlemskab kan fremskyndes, hvis landene opfylder de nedvendige
betingelser. Kroatien forventes at gé ind 1 den afsluttende fase af tiltreedelsesforhandlingerne
ved udgangen af 2009, hvis landet har taget de nedvendige forberedende skridt. Yderligere
reformer 1 Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien vil bringe landet tettere pa EU.
For de potentielle kandidatlande vil fremskridt kunne fore til kandidatstatus, nar de har vist
parathed.
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Tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet fortsatter i et tempo, der modsvarer reformtempoet i
landet samt Tyrkiets opfyldelse af de relevante betingelser. Tyrkiet mé nu satte nyt liv i den
politiske reformproces.

Den internationale finanskrise har hidtil kun haft en begranset direkte virkning pa ekonomien
og den finansielle sektor i de vestlige Balkanlande og Tyrkiet. Den betydelige forvaerring af
underskuddet pd de lebende poster 1 de fleste lande gor dem mere sérbare over for udefra
kommende pavirkninger. Béde den udenlandske kredit og de wudenlandske direkte
investeringer vil formodentlig blive mindsket som folge af den globale finanskrise.

Hvad angér Cypern-spergsmalet, indledte lederne af det graesk-cypriotiske og tyrkisk-
cypriotiske samfund forhandlinger om en samlet lesning under FN's auspicier. Kommissionen
stotter deres indsats og er klar til at yde teknisk rddgivning om spergsmal, der falder under
EU's kompetence.

Den Europaiske Union er staerkere med stabile, velstdende og demokratiske nabolande. Nar
EU og nabolandene arbejder sammen pd basis af felles vaerdier og interesser, er de bedre i
stand til at takle de udfordringer, de stir over for. EU vil ligeledes intensivere sine
forbindelser med parterne 1 den europ@iske naboskabspolitik 1 est og syd for yderligere at
fremme den gensidige sikkerhed og velfaerd. Det ostlige partnerskab er under forberedelse pa
samme made som Barcelonaprocessen; Unionen for Middelhavsomradet vil fa stor betydning
1 den henseende.

Denne meddelelse beskriver de fremskridt, der er gjort, og de vigtigste udfordringer for de
lande, der indgar i udvidelsesprocessen. Den gor rede for Kommissionens strategi for at
vejlede og stette deres indsats 1 det kommende ar.

2. GENNEMF@RELSE AF DEN FORNYEDE KONSENSUS OM UDVIDEL SE

2.1. Beskrivelse af fremskridt og resterende udfordringer i landene
De vestlige Balkanlande

De vestlige Balkanlande er rykket taettere pa EU 1 det forgangne &r, idet regionen har gjort
fremskridt — om end ujevne fremskridt — med reformer og med opfyldelsen af de opstillede
kriterier og betingelser. Stabiliteten er blevet bevaret i regionen, og situationen var generelt
rolig efter Kosovos uathangighedserklering og forfatningens ikrafttreedelse. Regionen
oplevede fortsat heje vaekstrater, bl.a. takket vere indenlandske og udenlandske investeringer,
det gik fremad med reformerne, og den generelle levestandard blev forbedret. Det regionale
samarbejdsrdd tog over fra stabilitetspagten og styrkede ejerskabet til det regionale
samarbejde 1 Sydesteuropa for de direkte involverede lande.

De vestlige Balkanlande star imidlertid stadig over for en rakke udfordringer, som kan
pavirke sikkerheden, stabiliteten og velfeerden i regionen. Reformer og forsoning er endnu
ikke grundfastet. I mange af de vestlige Balkanlande skal statsopbygning, konsolidering af
institutioner og bedre forvaltningsskik fortsat prioriteres heojt. Mange lande savner fortsat en
professionel, upartisk og ansvarlig offentlig forvaltning. Handhavelse af retsstatsprincipper,
herunder via en reform af retssystemet og bekampelse af korruption og organiseret
kriminalitet, er fortsat et vigtigt spergsméil i regionen. Dialogen mellem de politiske krefter
og paratheden til kompromiser er stadig utilstraekkelig, ogsé nar det gaelder etnisk relaterede
sporgsmél. Der er fortsat ulgste naboskabsproblemer. Den gennemsnitlige inflation steg.
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Underskuddet pa de lebende poster er steget betydeligt. Arbejdslesheden er fortsat hej i nogle
lande. Det er nedvendigt med yderligere reformer af beskaftigelsespolitikken og
socialpolitikken. De makrogkonomiske udfordringer er storre pa grund af en mindre gunstig
ekstern situation, navnlig den internationale finanskrise.

Pa landeniveau kan der rapporteres om folgende udvikling.

Kroatiens tiltreedelsesforhandlinger er giet ind i en afgerende fase, hvilket viser hele
regionen, at udsigterne til EU-medlemskab er en realitet i overensstemmelse med EU’s
engagement, forudsat at de nedvendige betingelser er opfyldt.

I Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er der gjort fremskridt pd en rekke
nogleomrader, som det fremgér af Kommissionens meddelelse fra marts 2008', navnlig hvad
angar reform af retsvasenet og reform af politiet samt opfyldelse af kravene i stabiliserings-
og associeringsaftalen. Voldsomme hendelser og alvorlige uregelmaessigheder plagede
imidlertid parlamentsvalget. Det er nedvendigt med en konstruktiv politisk dialog og
beslutsom handling for at gennemfore reformer i overensstemmelse med prioriteterne i
tiltreedelsespartnerskabet.

Albanien har fortsat gjort fremskridt med vigtige politiske reformer. Interimsaftalen med EU
tradte 1 kraft for to ar siden og gennemferes nu stort set smidigt. At overholde
retsstatsprincipperne og sikre velfungerende statslige institutioner er imidlertid fortsat en
udfordring. Den administrative kapacitet og hdndhavelseskapaciteten skal styrkes yderligere.

Der er sket fremskridt med de politiske reformer i Montenegro. Gennemforelsen af
interimsaftalen, som tradte i kraft i begyndelsen af dette ar, gar stort set godt fremad. Den
store udfordring er imidlertid at fortsette reformen af retsvesenet og grundfeste
retsstatsprincipperne. Den administrative kapacitet og hdndhavelseskapaciteten skal styrkes
yderligere.

Undertegnelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen med Bosnien-Hercegovina
bekraftede EU’s tilsagn om en europisk fremtid for landet. Bosnien-Hercegovina begyndte
at gennemfore interimsaftalen i juli. Vigtige politiske ledere 1 begge enheder har imidlertid
stillet spergsmélstegn ved forfatningsmessige forhold, som blev fastsldet i Dayton/Paris-
fredsaftalen, hvilket har sat EU-reformerne 1 std. Der er en skrebelig konsensus om vigtige
reformprioriteter.

Efter praesident- og parlamentsvalgene har Serbien bekreftet sit engagement, hvad angar en
europisk fremtid baseret pa falles verdier. Stabiliserings- og associeringsaftalen vil blive
gennemfort, s& snart Radet bekrafter, at Serbien samarbejder fuldt ud med Den Internationale
Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY). Anholdelsen og retsforfelgelsen
af Radovan Karadzic var et stort fremskridt, men processen skal afsluttes. Serbien har vist, at
landet har den administrative kapacitet til at gore betydelige fremskridt mod EU-medlemskab.
Reformprocessen er imidlertid blevet forsinket 1 det forgangne ar. En reform af retsvasenet
og bekampelse af korruption er fortsat store udfordringer.

Den nye situation i Kosovo® har fert til en omstrukturering af den internationale
tilstedevaerelse. Det skulle lette deployeringen af EULEX, som er ved at blive gennemfort.

! Det vestlige Balkan: en forbedring af det europeiske perspektiv — KOM(2008) 127 endelig af 5.3.2008.
: Ifolge FN's Sikkerhedsrdds resolution nr. 1244/99.
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Situationen i Kosovo er et enestdende tilfelde, der ikke skaber preecedens. Det Europiske
Réd fastslog, at EU vil vare parat til at stotte Kosovos ekonomiske og politiske udvikling
gennem et klart europaisk perspektiv, i overensstemmelse med regionens europiske
perspektiv. Den forfatning, Kosovo har vedtaget, er i overensstemmelse med europ@iske
standarder, og der er vedtaget en betydelig mengde vigtig lovgivning. Der er imidlertid
fortsat store udfordringer, herunder at styrke institutionerne, grundfaste retsstatsprincippet og
fremme dialog og forsoning mellem samfundene.

Tyrkiet

Det forgangne ér var preeget at store politiske spaendinger. Den offentlige anklager anmodede
forfatningsdomstolen om at forbyde regeringspartiet pd grund af antisekulare aktiviteter.
Domstolen endte med at beslutte ikke at efterkomme anklagerens anmodning og idemte i
stedet en bede. Det bidrog til at afvaerge en alvorlig politisk krise og burde give nye
muligheder for at genoptage dialogen og skabe kompromismuligheder mellem de politiske
partier.

EU har sterkt fordemt PKK’s terrorangreb, som kravede mange liv. De tyrkiske vaebnede
styrker gennemforte flere operationer mod PKK-baser i det nordlige Irak.

Tyrkiet har spillet en konstruktiv rolle i regionen og i Mellemgsten gennem et aktivt
diplomati. Efter krisen i Georgien foreslog Tyrkiet en platform for stabilitet og samarbejde 1
Kaukasus for at fremme dialogen mellem landene i regionen. Praesident Abdullah Giil besogte
Jerevan, hvilket var forste gang en tyrkisk prasident aflagde besog siden Armeniens
uathengighed. Tyrkiet gjorde en indsats for at magle mellem Israel og Syrien og ferte en
dialog med Iran om landets atomprogram.

Tyrkiets geostrategiske position giver landet en vital rolle i EU’s energisikkerhed, navnlig
hvad angar diversificering af energikilderne. Det er vigtigt med et tettere samarbejde mellem
EU, Tyrkiet og andre stater i omrddet — bade leveranderer og transitlande. Eksisterende og
kommende rerledningsprojekter er en fordel for alle de lande, de passerer igennem, navnlig
for Tyrkiet. En rettidig afslutning af den sydlige gaskorridor gennem en smidig gennemforelse
af de planlagte projekter, herunder navnlig Nabucco-rerledningen, er et af EU’s hgjest
prioriterede energiforsyningsprojekter.

Den nuvarende regering kom til magten pa grundlag af frie og retfeerdige valg 1 juli 2007 med
et sterkt mandat til at gennemfere reformer. Regeringen bekraeftede sit engagement
vedrerende processen for tiltreedelse af EU og dertil herende reformer og meddelte, at den
ville udarbejde en ny forfatning. Der blev opndet visse fremskridt pa omrdder som
ytringsfrihed og rettigheder for ikke-muslimske religiose samfund. Straffelovens artikel 301
blev @&ndret med henblik pé at styrke beskyttelsen af ytringsfriheden. Parlamentet vedtog en
ny lov om fonde, der omhandler en rekke af de problemer, de ikke-muslimske religiose
samfund stir over for. Endvidere besluttede regeringen at afslutte Sydestanatolien-projektet
(GAP) om den gkonomiske udvikling af Tyrkiets sydestlige del.

Imidlertid er tiden nu inde til at fremskynde reformerne for at styrke demokratiet og
menneskerettighederne, modernisere og udvikle landet og bringe det tettere pa EU. Reglerne
for politiske partier, forfatningsreformer, ytringsfrihed og kvinders rettigheder kraever sarlig
opmerksomhed.
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Tyrkiets ekonomi klarede sig fortsat ret godt, og den makrogkonomiske stabilitet er bevaret
pa trods af en langsommere vaekst i BNP. Den internationale finanskrise har fort til en
korrektion af aktivpriser og valuta, uden at det hidtil har haft alvorlige folger for
banksektoren. Det betydelige behov for ekstern finansiering geor landet mere sdrbart for
eksterne pavirkninger. Tyrkiet har nu en velfungerende markedsekonomi i overensstemmelse
med de okonomiske Kegbenhavnerkriterier. Landet skulle vare i stand til at klare
konkurrencepresset og markedskrefterne i EU pd mellemlang sigt, forudsat at det fortsatter
med at gennemfore sit samlede reformprogram med henblik pd at athjelpe strukturbetingede
svagheder. Endvidere er den gensidige ekonomiske athangighed mellem Tyrkiet og EU oget.

2.2. Fertiltreedelsesinstrumenter: de vigtigste udfordringer

Kommissionen har gjort fuld brug af sine fertiltreedelsesinstrumenter for at takle vigtige
udfordringer som statsopbygning, god forvaltningsskik, retsstatsprincipper og udvikling af
civilsamfundet baseret pd 2007-udvidelsesstrategidokumentet. Det har allerede givet gode
resultater.

Der blev fortsat gjort en indsats for at forbedre kvaliteten af udvidelsesprocessen, bl.a. ved at
opstille strenge benchmarks som betingelser for at indlede og afslutte forhandlingskapitler og
ved at udarbejde yderligere konsekvensanalyser pd vigtige politikomrader.

Rédet vedtog Kommissionens forslag til tiltreedelsespartnerskaber og europaiske
partnerskaber, der indeholder disse prioriteter. Kommissionen har udbygget den politiske
dialog med partnerskaberne som de vigtigste referencedokumenter. Der blev ogsd gjort
fremskridt med den ekonomiske dialog via fortiltredelsesmekanismen til overvagning af de
offentlige finanser.

Prioriteringerne i partnerskabsaftalerne var retningsgivende for programmering og ydelse af
stotte inden for rammerne af instrumentet for fortiltraedelsesstotte (IPA), hvilket forte til oget
stotte til grundleggende reformer. IPA-stotten udger 1,4 mia. EUR 1 2008. Ud af de
840 mio. EUR, der er eremarket til omstillingsstette og institutionsopbygning i de nationale
[PA-programmer, bruges 33 % nu til at fremme god forvaltningsskik, fremme administrative
reformer og reformer af retsvesenet, styrke retsstatsprincipperne, stotte bekempelse af
korruption og organiseret kriminalitet, fremme menneskerettigheder, beskytte mindretal og
udvikle civilsamfundet. Via TAIEX og SIGMA®’ kan landene fi hurtig bistand fra
myndigheder 1 EU-medlemsstaterne. Bistand p& mellemlang sigt til reformerne omfatter
twinning-netverk mellem offentlige forvaltninger og stetteordninger til ngo-projekter.

Kommissionen har taget initiativ til at koordinere IPA-statten med stotte fra internationale
finansielle institutioner og andre donorer. Det gger IPA-stottens loftestangsvirkning, hvad
angar ekonomisk og social udvikling. Der er ivarksat en infrastrukturprojektfacilitet med Den
Europziske Investeringsbank (EIB), Den Europiske Bank for Genopbygning og Udvikling
(EBRD) og Europarddets Udviklingsbank (CEB). Det er et vigtigt skridt mod oprettelsen af
en investeringsramme for Vestbalkan inden 2010, séledes som vedtaget af Kommissionen,
EIB, ERBD og CEB og godkendt pd Det Europeiske Rdds mede 1 juni. Andre initiativer
omfatter en facilitet vedrerende energieffektivitet samt et instrument til udvikling af smé og

} TAIEX: Technical Assistance and Information Exchange (Teknisk bistand og informationsudveksling),

administreres af Kommissionen — SIGMA: Support for Improvement of Governance and Management,
et OECD-program, som Kommissionen statter i en udvidelsessammenhang.
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mellemstore virksomheder, Den Europeiske Fond for Sydesteuropa (EFSE). Det er til gavn
for titusinder af smé virksomheder i hele omradet.

Overforslen af forvaltningen af fortiltraedelsesstotte fra Det Europaiske Agentur for
Genopbygning til Kommissionens delegationer og kontorer i Beograd, Podgorica, Pristina og
Skopje er afsluttet. Agenturet vil blive afviklet den 31. december 2008. Slutmalet er, at
partnerlandene selv overtager forvaltningen af stetten, nar de har vist, at de er parate.

I juli arrangerede Kommissionen en donorkonference vedrerende den socioskonomiske
udvikling af Kosovo, der resulterede i1 et samlet tilsagn pa 1,2 mia. EUR, heraf nasten
800 mio. EUR fra EU og medlemsstaterne. Denne stotte ber bidrage vaesentligt til Kosovos
udvikling. Det er vigtigt, at Kosovos regering bakker op om donorbistand ved selv at opfylde
sine forpligtelser vedrerende budgetdisciplin, forvaltning af offentlige udgifter og reformer af
den ekonomiske politik.

Direkte personkontakter har faet serlig opmerksomhed i overensstemmelse med 2007-
udvidelsesstrategidokumentet. Aftaler om visumlettelse og tilbagetagelse tradte 1 kraft med
alle implicerede lande i januar 2008, og Kommissionen har indledt en dialog om
visumliberalisering med disse lande. I den forbindelse er der udarbejdet kereplaner for
visumliberalisering, der fastsatter klare og realistiske benchmarks for ophavelse af
visumforpligtelsen. Foranstaltninger, der tager sigte pd at fremme de direkte kontakter,
omfatter ogsd flere muligheder for mobilitet for studerende under Erasmus Mundus-
programmet og flere midler til ungdomsudveksling og partnerskab under programmet "Aktive
Unge". Under Tempus-programmet blev der fortsat givet stotte til reformer af hgjere
uddannelse gennem partnerskaber mellem universiteter.

Efter oprettelsen af energifellesskabet er der indledt forhandlinger om oprettelsen af et
transportfellesskab med de vestlige Balkanlande med henblik pd at undertegne en aftale 1
lobet af 2009. Der er ogsé gjort fremskridt med gennemforelsen af det faelles europaiske
luftfartsomrade. P& miljpomrddet er der ved at blive udarbejdet en ny regional
samarbejdsmekanisme for sammen at takle de miljomassige udfordringer, der er knyttet til
fortiltreedelse.

Som svar pa den internationale finanskrise er Kommissionen rede til at bistd myndighederne 1
udvidelseslandene med at forvalte de finansielle og skonomiske folger.

Der er gjort en stor indsats for at stette regionale samarbejdsinitiativer i overensstemmelse
med Thessalonikidagsordenen og de foranstaltninger, der beskrives i Kommissionens
meddelelse fra marts 2008. Det nyligt etablerede regionale samarbejdsrad er operationelt. Det
star nu over for den udfordring at skulle sikre, at de regionale aktiviteter er effektive, og at de
stromlines yderligere. Regionale initiativer, der stottes af Kommissionen, omfatter bl.a. stette
til det regionale samarbejdsrads sekretariat, den regionale offentlige forvaltningsskole, der
skal oprettes 1 Danilovgrad (Montenegro), et nyt initiativ til katastroferisikobegraensning samt
et projekt om genoprettelse af kulturarven og et historiebogsprojekt. Kommissionen stotter
ogsda samarbejde 1 handelsanliggender via CEFTA-sekretariatet. Pa toldomrddet wvil
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bestemmelser om diagonal oprindelseskumulation mellem EU og nogle af de vestlige
Balkanlande snart traede i kraft, hvilket vil fremme den regionale handelsintegration®.

Kommissionen vil indfere en ny finansieringsfacilitet inden for rammerne af IPA for at
fremme udviklingen af og dialogen med civilsamfundet. Steotten 1 henhold til
civilsamfundsfaciliteten for 2008 beleber sig til omkring 30 mio. EUR rettet mod
kapacitetsopbygning pa lokalt niveau. Kommissionen organiserede en stor konference om
udvikling af civilsamfundet i Sydesteuropa i april. Konferencen opmuntrede til dannelse af
netvaerk, udveksling af bedste praksis og opbygning af partnerskaber. Sddanne initiativer
fremmer forsoningsprocessen blandt befolkningerne og fremskridt pa vej mod EU-
medlemskab.

Bedre kommunikation med offentligheden er et negleprincip for den fornyede konsensus om
udvidelse. Kommissionen fremmer den offentlige debat om udvidelse af EU bade i
medlemsstaterne og i de lande, der er berert af udvidelsen, gennem kommunikationstiltag for
civilsamfundets organisationer, journalister og ungdommen, bl.a. gennem videoklip,
"European Street Footbaal Festival" i Foca og konkurrencen "Enlarge your vision" for unge
journalister. Disse initiativer supplerede den kommunikationsindsats, der foregik 1
medlemsstaterne og i partnerlandene.

3. UDVIDELSESAGENDAEN | 2008-2009

3.1. Hurtigerevg til EU-medlemskab for de vestlige Balkanlande

Det Europziske Rid 1 juni 2008 bekraftede sin fulde stotte til det europaiske perspektiv for
de vestlige Balkanlande. Det Europaiske Rad understregede, at solide fremskridt med de
okonomiske og politiske reformer og opfyldelse af de nedvendige betingelser og krav ber fore
til, at de resterende potentielle kandidatlande pa Vestbalkan athangig af deres resultater opnar
status som kandidatland med EU-medlemskab som det endelige mal.

Udsigterne til EU-medlemskab har afgerende betydning for stabiliteten, forsoningsprocessen
og udviklingen af de vestlige Balkanlande i overensstemmelse med stabiliserings- og
associeringsprocessen. Det er i Den Europaiske Unions og hele Europas interesse, at regionen
gor sd hurtige fremskridt som muligt med de politiske og ekonomiske reformer, forsoning
mellem befolkningerne og fremskridt hen imod EU-medlemskab. EU ber vare parat til at
fremskynde deres fortiltreedelsesforberedelser, s& snart landene har opfyldt de nedvendige
betingelser, og sikre, at regionen fortsat fir den politiske og ekonomiske behandling pa
hgjeste niveau i overensstemmelse med stabiliserings- og associeringsprocessen. Ansvaret for
fremskridt hen imod medlemskab ligger dog i sidste instans hos befolkningerne i regionen og
deres ledere, da tempoet athanger af det enkelte lands resultater med gennemforelsen af de
nedvendige reformer.

Kommissionen foreslar i denne meddelelse en vejledende kereplan for afslutning af de
tekniske forhandlinger med Kroatien ved udgangen af 2009, forudsat at betingelserne er
opfyldt. Det forklares naermere 1 afsnit 3.2.

Det betyder, at et land kan forarbejde og eksportere et produkt med praeferencebehandling til EU,
selvom en del af produktets bestanddele har oprindelse i et andet land, som deltager i ordningen.
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Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien vil kunne tage yderligere skridt i retning af
EU-medlemskab, nar Keberhavnerkriterierne er opfyldt og negleprioriteterne 1
tiltreedelsespartnerskabet er opfyldt. Landet skal frem for alt sikre frie og retfeerdige valg.
Dialogen mellem de sterste politiske partier og akterer skal forbedres, sd institutionerne kan
fungere normalt og reformtempoet oges. Kommissionen vil ngje overvage Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedoniens fremskridt. Der er udestiende negleprioriteter i
partnerskabet, og der skal vises resultater med gennemforelsen af reformer af retsvasenet,
sikring af en upartisk og upolitisk politistyrke, bekempelse af korruption pa objektiv vis og
anvendelse af faglige kriterier ved ansettelser og forfremmelser i den offentlige forvaltning.

En razkke af de vestlige Balkanlande har oplyst, at de overvejer at indgive ansegning om EU-
medlemskab. Kommissionen minder om, at tilfredsstillende resultater, navnlig med indfrielse
af forpligtelser 1 henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen, herunder de
handelsrelaterede bestemmelser, er et vasentligt aspekt pa vej mod et fremtidigt medlemskab.
Ansegning om medlemskab giver pa et vist tidspunkt og efter anmodning fra Ridet anledning
til en udtalelse fra Kommissionen, der vurderer, om landet er parat til at ga videre, og en
analyse af tiltredelsens folger for vigtige politikomrider.

Albanien skal sikre, at landets parlamentsvalg i 2009 forberedes og gennemferes korrekt.
Montenegro skal intensivere reformen af retsvasenet. Begge lande skal vise flere resultater
med gennemforelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen, bl.a. ved at forbedre deres
administrative kapacitet og hdndhevelsesindsatsen og ved at styrke retsstatsprincipperne.

Bosnien-Hercegovina skal snarest opna den nedvendige politiske konsensus og komme videre
med reformerne, navnlig hvad angér sterre ansvar for regeringsforelsen. Det er nedvendigt
med en felles vision for landets udvikling for at sikre velfungerende institutioner,
funktionsdygtige og effektive statslige strukturer og for at kunne tale med en stemme 1 EU-
sporgsmal. Fredsimplementeringsrddet vil senere i denne méned undersege, om landet er
parat til, at den hejtstdende reprasentants kontor lukkes. Det athenger af, om der er gjort
fremskridt med at opfylde fem specifikke mal’ og af, om Fredsimplementeringsradet kommer
med en positiv vurdering af den politiske situation baseret pd fuld overensstemmelse med
Dayton-fredsaftalen. Kommissionen er parat til at stotte Bosnien-Hercegovinas bestrebelser
pa at opfylde disse betingelser.

Det Europxiske RAad fastslog pa sit mede i juni, at Serbien kan sette mere fart i sin
tilnermelse til EU, herunder opndelse af kandidatstatus, sd snart alle de nedvendige
betingelser er opfyldt. Kommissionen skenner, at det burde vare muligt at give Serbien
kandidatstatus 1 2009, hvis disse betingelser er opfyldt, og det 1 gvrigt er i overensstemmelse
med Kommissionens udtalelse. Serbien skal bygge videre pa den positive udvikling ved fuldt
ud at samarbejde med Den Internationale Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere
Jugoslavien (ICTY) og intensivere sin reformdagsorden, s der opnds markbare fremskridt pa
de prioriterede omréder, herunder en styrkelse af retsstatsprincipper og fremme af de
okonomiske og budgetmassige reformer. Serbien har en central rolle i regionen. Landet
opfordres til at indtage en konstruktiv holdning til Kosovos deltagelse i1 regionale initiativer

1° Acceptabel og holdbar lgsning af spergsmalet om en rimelig fordeling af ejendom mellem staten og
andre regeringsniveauer; 2° Acceptabel og holdbar lgsning vedrerende forsvarsmateriel; 3° Afslutning
af voldgiftsafgerelsen om Brcko; 4° Finanspolitisk holdbarhed (stettet af en aftale om en permanent
beregningsmetode/koefficient for indirekte beskatning og oprettelse af et nationalt skatterad);
5° Grundfastelse af retsstatsprincipper (gennem vedtagelse af en national strategi for handtering af
krigsforbrydelser), en udleendinge- og asyllov og en national strategi for reform af retsvasenet).
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og internationale fora og til EU’s bestrabelser pa at bidrage til fred og stabilitet i de vestlige
Balkanlande.

Den sociogkonomiske udvikling i Kosovo har afgerende betydning for befolkningens velfzerd
og for stabiliteten i hele regionen. Det Europeiske Rad fastslog i juni, at Kosovo som de
ovrige vestlige Balkanlande har et klart europaisk perspektiv. EU forventer, at Serbien
forholder sig konstruktivt til deployeringen af EULEX og opfordrer Kosovoserberne til at
deltage i Kosovos udvikling. Den regelmaessige dialog mellem Kommissionen og Kosovos
myndigheder om reformer vil blive intensiveret. Kommissionen vil udnytte alle muligheder
for at fremme Kosovos engagement i det regionale samarbejde og opfordrer alle parter til at
indtage en konstruktiv holdning i den henseende. Kommissionen vil vurdere, hvordan
Kosovos politiske og sociogkonomiske udvikling kan fremmes yderligere, og den vil
undersege, hvordan Kosovo som en del af regionen kan gere fremskridt hen imod EU-
integration inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen. Resultatet af
denne analyse vil blive fremlagt i en gennemforlighedsundersogelse i efterdret 20009.

Gode naborelationer og regionalt samarbejde er fortsat af afgerende betydning for fremskridt i
retning af EU-medlemskab og er som sddan en central faktor i stabiliserings- og
associeringsprocessen. Nasten alle regionale partnere har uleste bilaterale spergsmal med
deres naboer, herunder graensestridigheder. Kommissionen vil fortsat overvage udviklingen i
den henseende og opfordrer alle parter til at prioritere lgsningen af bilaterale problemer. Det
er nedvendigt med en betydelig indsats for at fremme det strafferetlige samarbejde, herunder
samarbejdet om undersggelser af nationale krigsforbrydelser.

De direkte kontakter gor det europaeiske perspektiv realistisk for borgerne.

Kommissionen vil ngje overvége, at aftalerne om visumlettelse gennemfores korrekt. Den vil
overvage gennemforelsen af kereplanerne for visumliberalisering, og den vil stette landene, sd
de kan opfylde pejlemarkerne i kereplanerne. Tempoet i visumdialogen vil athange af de
resultater, der opnds 1 de enkelte lande. Nér et givet land opfylder pejlemarkerne, kan
Kommissionen i det konkrete tilfeelde foresla, at visumpligten ophaeves i labet af 2009.

Kommissionen vil ogsé fordoble de midler, der afsattes til stipendieordninger for studerende 1
de vestlige Balkanlande inden for rammerne af fortiltreedelsesinstrumentet 2009.

Deltagelse 1 fzllesskabsprogrammer og agenturer har vist sig at bidrage positivt til at bringe
institutioner og borgere 1 partnerlandene tettere pa EU. Kommissionen vil opfordre
stottemodtagere 1 disse lande til 1 hgjere grad at deltage 1 programmer, der er &bne for dem.
Den vil ogsé undersege mulighederne for at abne flere programmer for potentielle
kandidatlande. Hvad angar fallesskabsagenturer, vil Kommissionen forsgge at tilbyde
yderligere muligheder for deltagelse, herunder observaterstatus for alle udvidelseslande ved
bestyrelsesmoder eller ekspertgruppemeder. Kommissionen foresldr, at mulighederne og
betingelserne for deltagelse forbedres for potentielle kandidatlande. EU skal kunne
medfinansiere op til 90 % af landets bidrag til et fellesskabsprogram eller fellesskabsagentur
1 det forste deltagelsesdr gennem fortiltraedelsesstotten. I de folgende ar skal dette bidrag falde
procentuelt eller 1 faktiske beleb. Det samlede medfinansieringsniveau for
fellesskabsprogrammer, bortset fra programmer vedrerende forskning og udvikling, ber i
princippet ligge pa omkring 10 % af de nationale fortiltreedelsesprogrammer.

QDget deltagelse af civilsamfundets organisationer i de reformer, der ivarksattes i
udvidelseslandene, spiller en stor rolle for tempoet og kvaliteten for tiltreedelsesprocessen og
for offentlighedens stotte til tiltraedelse. Yderligere projekter vedrerende kapacitetsopbygning
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og netvaerksdannelse vil Dblive finansieret inden for rammerne af den nye
civilsamfundsfacilitet, herunder besagsprogrammet "People 2 people", oprettelsen af tekniske
stottekontorer 1 hvert land i ferste halvdel af 2009 og stetteordninger for civile partnerskaber
pa omrader som miljo, energieffektivitet, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen samt
bekaempelse af korruption, organiseret kriminalitet og menneskehandel. Inden for rammerne
af fortiltreedelsesstotten vil stetteordninger til partnerskaber med civilsamfundet prioritere
omrader som kultur, minoriteter og erhvervsorganisationer.

At sikre bred offentlig opbakning er et vigtigt médl for EU’s udvidelsespolitik. Navnlig
medlemsstaterne har et ansvar for at fremme offentlighedens forstaelse for de udfordringer og
fordele, der folger af udvidelse. Partnerlandene skal ogsé tage deres del af ansvaret og over
for deres egne borgere forklare, hvilke betingelser der galder for en tilneermelse til EU.
Kommissionen vil fortsat prioritere udvidelsen i sin kommunikationspolitik og ivaerksatte
yderligere initiativer for at stette og supplere partnerlandenes bestrabelser ved at stille
faktuelle oplysninger til rddighed og opmuntre til debat blandt de vigtigste opinionsdannere.

3.2. Fremme af tiltraedel sesfor handlinger ne
Kroatien

Tre ar efter abningen af forhandlinger har Kroatien generelt gjort gode fremskridt. 21 ud af 35
kapitler er abnet, og fire kapitler er blevet forelobigt lukket®. Efter at have oget tempoet de
sidste maneder har Kroatien nu opfyldt de geeldende abningsbenchmarks for alle undtagen to
kapitler.

Generelt opfylder Kroatien fortsat de generelle betingelser 1 stabiliserings- og
associeringsprocessen. Landet opfylder nu 1 stort omfang sine forpligtelser ifelge
stabiliserings- og associeringsaftalen og er blevet enigt med Kommissionen om en lgsning for
at afskaffe den diskriminerende beskatning af cigaretter. I de seneste maneder har Kroatien
taget vigtige skridt for at forbedre forvaltningen af EU’s fortiltreedelsesmidler, selv om landet
stadig konkret skal vise, at forvaltningen er forbedret.

I lyset af de hidtidige fremskridt burde tiltreedelsesforhandlingerne med Kroatien kunne ga ind
1 slutfasen ved udgangen af 2009, forudsat at Kroatien opfylder alle de nedvendige
betingelser. Pa den baggrund foreslar Kommissionen en vejledende kereplan for afslutning af
de tekniske forhandlinger. Denne vejledende keoreplan skal tilpasses i forhold til de
fremskridt, der gores med at opfylde betingelserne. Kroatien skal fortsat gere en stor indsats
for at afslutte arbejdet med de benchmarks, der er fastsat i forhandlingskapitlerne. Landet skal
fortsette reformindsatsen, navnlig hvad angar retsvesenet og den offentlige forvaltning,
bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet, fremme af mindretals rettigheder,
herunder flygtninges tilbagevenden, retsforfolgning af krigsforbrydelser og adgang til
dokumenter for Den Internationale Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere Jugoslavien
(ICTY). Kroatien skal ogsd stadig gere store fremskridt med omstruktureringen af
veerftsindustrien. Kommissionen vil ngje overvage, om Kroatien opfylder sine forpligtelser.

Tyrkiet

Nu, hvor Tyrkiet har afvaerget den politiske krise som folge af sagen ved
forfatningsdomstolen mod regeringspartiet, er det nedvendigt at puste nyt liv i den politiske

Forskning og udvikling; uddannelse og kultur; virksomheds- og industripolitik, eksterne forbindelser.
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reformproces. Sagen om oplesning af partiet understregede betydningen af at endre reglerne
for de politiske partier for at sikre gennemsigtige finansieringsmekanismer og bringe
bestemmelserne om oplesning af partier i overensstemmelse med europaiske standarder og
bedste praksis. Det er ogsé nedvendigt at styrke beskyttelsen af borgernes rettigheder uanset
deres personlige overbevisning eller politiske tilhersforhold og indfere en
ombudsmandsfunktion. Reformen af retsvasenet skal fortsettes. Det er nedvendigt med en
mere omfattende dialog mellem landets forskellige krefter for at opbygge en positiv
indstilling til reformer.

Det er nedvendigt med yderligere bestreebelser for at fremme kvinders rettigheder og
ligestilling, sikre ytringsfriheden og religionsfriheden i praksis, forebygge korruption, styrke
de kulturelle rettigheder for alle borgere, styrke den civile kontrol med militeret og bringe
lovgivningen om fagforeninger i overensstemmelse med ILO’s og EU’s standarder.

Efter indledningen af forhandlinger mellem lederne af det graesk-cypriotiske og tyrkisk-
cypriotiske samfund om en samlet losning af Cypern-spergsmaélet er det afgerende, at Tyrkiet
fortsaetter med at stotte en losning og stetter FN's indsats.

Gode naborelationer er s@rdeles vigtige. Tyrkiet forventes at sorge for en fuld, ikke-
diskriminerende gennemforelse af tillegsprotokollen til associeringsaftalen og gore
fremskridt mod en normalisering af de bilaterale forbindelser med Republikken Cypern. EU
vil fortsat felge op pé de fremskridt, der gores i de speorgsmal, der er omfattet af erklaringen
af 21. september 2005 1 overensstemmelse med Radets konklusioner af 11. december 2006.

Vedtagelsen af et nationalt program for overtagelse af Fallesskabets regelvaerk med henblik
pa prioriteringerne i tiltreedelsespartnerskabet vil vere et vigtigt signal om Tyrkiets vilje til at
genoptage reformindsatsen. Tiltraeedelsesforhandlingerne med Tyrkiet fortsatter i et tempo,
der modsvarer reformtempoet i landet samt landets opfyldelse af de relevante betingelser.

koksk

Den offentlige mening i EU om kommende udvidelser pdvirkes af oplevelsen af de
foregaende udvidelser. Det er vigtigt at lytte til borgerne, tage deres bekymringer alvorligt og
informere mere, sdledes at de kan se bade fordele og udfordringer klart.

I 2009 er det fem &r siden, nye medlemsstater tiltradte EU, hvilket falder sammen med 20-
arsdagen for Berlinmurens fald. I den forbindelse vil det kommende tjekkiske formandskab
arrangere en storre begivenhed for at fejre femarsdagen for 2004-udvidelsen. Kommissionen
vil give sin fulde stette til denne begivenhed og vil 1 den anledning fremlaegge en analyse af
den femte udvidelses folger for EU’s gkonomi.

4, KONKLUSIONER OG HENSTILLINGER

Overstiende forer Kommissionen til falgende konklusioner:

1. Udvidelse tjener EU's strategiske interesser, hvad angar stabilitet, sikkerhed og
konfliktforebyggelse. Den bidrager til at oge velstand og vakstmuligheder og til at
sikre vitale transport- og energiveje og styrke EU’s stilling i verden. Den aktuelle
udvidelsesdagsorden omfatter landene pa Vestbalkan og Tyrkiet, der har faet stillet
medlemskab af EU i udsigt, nér de nedvendige betingelser er opfyldt.
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En konsekvent gennemforelse af den fornyede konsensus om udvidelse som
defineret af Det Europaiske Rad i december 2006 er endnu vigtigere i lyset af de
seneste udfordringer for stabiliteten i omrader ost for EU, herunder i det sydlige
Kaukasus.

EU har taget skridt til at forbedre kvaliteten af udvidelsesprocessen. Baseret pa
analysen i 2007-udvidelsesstrategidokumentet sattes der nu pa et tidligere tidspunkt
storre fokus pa retsstatsprincipper og god forvaltningsskik, herunder bekempelse af
korruption og organiseret kriminalitet, administrative og retlige reformer og
udvikling af civilsamfundet.

Gode naborelationer og regionalt samarbejde er sardeles vigtige omréder. En
fredelig losning af stridigheder prioriteres af alle parter.

I lyset af de hidtidige fremskridt burde tiltreedelsesforhandlingerne med Kroatien
kunne ga ind i slutfasen ved udgangen af 2009, forudsat at Kroatien opfylder alle de
nodvendige betingelser. P4 den baggrund foreslar Kommissionen en vejledende
kereplan for afslutning af de tekniske forhandlinger. Denne vejledende kereplan skal
tilpasses de fremskridt, der gores med at opfylde betingelserne. Kroatien skal fortsat
gore en stor indsats for at afslutte arbejdet med de benchmarks, der er fastsat i
forhandlingskapitlerne. Landet skal fortsatte reformindsatsen, navnlig hvad angar
retsveesenet og den offentlige forvaltning, bekempelse af korruption og organiseret
kriminalitet, fremme af mindretals rettigheder, herunder flygtninges tilbagevenden,
retsforfolgning af krigsforbrydelser og adgang til dokumenter for Den Internationale
Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY). Kroatien skal ogsa
stadig gore store fremskridt med omstruktureringen af varftsindustrien.
Kommissionen vil ngje overvige, om Kroatien opfylder sine forpligtelser.

Tyrkiet skal fremskynde den politiske reformindsats for at styrke demokratiet og
menneskerettighederne, modernisere og udvikle landet og bringe det taettere pad EU.
Tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet fortsetter i et tempo, der modsvarer
reformtempoet 1 landet samt landets opfyldelse af de relevante betingelser. Tyrkiet
forventes at seorge for en fuld, ikke-diskriminerende gennemforelse af
tillegsprotokollen til associeringsaftalen og gere fremskridt mod en normalisering af
de bilaterale forbindelser med Republikken Cypern.

Hvad angir Cypern-sporgsmaélet, indledte lederne af det greesk-cypriotiske og
tyrkisk-cypriotiske samfund forhandlinger om en samlet lgsning under FN's
auspicier. Kommissionen stotter deres indsats og er klar til at yde teknisk rddgivning
om emner, der falder under EU's kompetence. Kommissionen opfordrer begge ledere
til at sikre afgerende fremskridt og opfordrer Tyrkiet til at bidrage til et positivt
klima for en sddan samlet losning.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien skal sikre aftholdelse af frie og
retfeerdige valg, forbedre dialogen mellem de storre politiske partier og akterer og
opfylde udestdende negleprioriteter 1 partnerskabet. Kommissionen vil fortsat neje
overvage fremskridtene pd disse omrader.

Vestbalkans vej mod EU-medlemskab kan fremskyndes, hvis landene opfylder de
nedvendige betingelser. For de potentielle kandidatlande vil fremskridt kunne fore til
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11.

12.

13.

15.

16.

17.

kandidatstatus, nar de har vist parathed i overensstemmelse med de fastsatte
procedurer.

Gennemforelsen af interimsaftalerne med Albanien, Montenegro og Bosnien-
Hercegovina gir fremad; retsstatsprincipperne er dog fortsat en stor udfordring, og
den administrative kapacitet og hdndhavelseskapaciteten skal forbedres yderligere.
Navnlig Albanien skal sikre en korrekt forberedelse og gennemforelse af
parlamentsvalget i 2009. Montenegro skal gere en serlig indsats for at fortsatte
reformen af retsveesenet. Bosnien-Hercegovinas politiske ledere skal na frem til en
feelles vision for, i hvilken retning landets udvikling skal ga, de skal tale med en
stemme 1 EU-sporgsmal og internationale spergsmél og na frem til konsensus om de
vigtige reformer, der er nedvendige for den europeiske integration.

Serbien skal bygge videre pd den positive udvikling ved fuldt ud at samarbejde med
Den Internationale Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY) og
gennem markbare resultater pd prioriterede reformomrader. Kommissionen skenner,
at det burde vaere muligt at give Serbien kandidatstatus 1 2009, hvis disse betingelser
er opfyldt, og det er i overensstemmelse med Kommissionens udtalelse om landets
parathed.

Kosovo har som de evrige vestlige Balkanlande et klart europaisk perspektiv. I
efteraret 2009 vil Kommissionen fremlaegge en gennemferlighedsanalyse, der
vurderer, hvordan Kosovos politiske og sociogkonomiske udvikling kan fremmes
yderligere, og hvordan Kosovo som en del af regionen kan gere fremskridt hen imod
EU-integration inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen.

Kommissionen traeffer foranstaltninger for at gere det europaiske perspektiv
realistisk for borgerne pd Vestbalkan. Hvis benchmarkene i kereplanen for
visumliberalisering er opfyldt, kan Kommissionen efter en konkret vurdering af de
enkelte lande foresld, at visumpligten ophaves i lebet af 2009. Stipendieordninger
for studerende i de vestlige Balkanlande vil blive fordoblet i 2009. Forhandlinger om
oprettelsen af et transportfellesskab med de vestlige Balkanlande med henblik pa
undertegnelse af en aftale 1 labet af 2009 vil fortsatte.Stotte inden for rammerne af
instrumentet for fortiltreedelsesstotte (IPA) vil sette storre fokus pd grundleeggende
reformer. Det fremgir af det reviderede flerdrige vejledende rammebelgb for
perioden 2010-2012, som Kommissionen fremlegger i dag. Gennemforelsen af den
nye civilsamfundsfacilitet vil fortsette 1 2009. En oget deltagelse fra partnerlande i
feellesskabsprogrammer og agenturer vil blive fremmet.

Koordinering med internationale finansielle institutioner og andre donorer oger IPA-
stottens loftestangsvirkning. Kommissionen vil treffe foranstaltninger for at oprette
en investeringsramme for Vestbalkan inden 2010 siledes som vedtaget af Den
Europaziske Investeringsbank, Den Europaiske Bank for Genopbygning og
Udvikling og Europaradets Udviklingsbank.

Den internationale finanskrise har hidtil kun haft en begrenset direkte virkning 1 de
vestlige Balkanlande og Tyrkiet. Kommissionen er klar til at bistd myndighederne i
udvidelseslandene med at forvalte de finansielle og skonomiske folger.

I maj 2009 vil EU under det tjekkiske formandskab kunne fejre femérsdagen for
2004-udvidelsen. Kommissionen vil i den anledning fremlaegge en analyse af den
femte udvidelses folger for EU’s gkonomi.
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18.

Offentlighedens stotte til udvidelsesprojektet er af afgerende betydning. Det er
vigtigt, at myndighederne 1 medlemsstaterne og EU-institutionerne arbejder for at
fremme borgernes forstaelse af, hvilken betydning udvidelserne har for EU.
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BILAG1

Kareplan for afdutning af
tiltr sedelsesforhandlinger ne med Kroatien

I overensstemmelse med forhandlingsrammerne og konklusionerne fra Det Europziske Rads
mede 1 december 2006 athenger tempoet 1 tiltredelsesforhandlingerne af, 1 hvor hej grad
Kroatien opfylder de nedvendige betingelser. I overensstemmelse med princippet om egne
resultater forudsetter fremskridt 1 forhandlingerne, at Kroatien gennemforer de nedvendige
politiske, skonomiske, lovgivningsmassige og administrative reformer. Landet skal fortsatte
reformindsatsen, navnlig hvad angar retsvasenet og den offentlige forvaltning, bekempelse af
korruption og organiseret kriminalitet, fremme af mindretals rettigheder, herunder flygtninges
tilbagevenden, retsforfelgning af krigsforbrydelser og adgang til dokumenter i Kroatien for
Den Internationale Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY) samt
omstrukturering af verftsindustrien.

Da disse sporgsmdl henger tet sammen med tiltredelsesforhandlingerne, skal Kroatien
fremvise konkrete beviser pa, at landet opfylder sine forpligtelser ifelge stabiliserings- og
associeringsaftalen, at det opfylder de generelle betingelser 1 stabiliserings- og
associeringsprocessen, og at det har forbedret forvaltningen af EU’s fortiltreedelsesmidler.

Abning af de resterende kapitler:

- Frie kapital beveegel ser

- Offentlige indkab

- Konkurrencepolitik

— Landbrug og udvikling af landdistrikter

- Fadevaresikkerhed, dyre- og plantesundhedspolitik
- Fiskeri

- Beskatning

— Regionalpolitik

- Retsvaesen og grundlasggende rettigheder
- Retfeardighed, frihed og sikkerhed

- Miljg

— Udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik.

Kommissionen foreslar, at tiltredelseskonferencen gor store bestrabelser pa at abne de
resterende kapitler inden udgangen af 2008, forudsat at Kroatien opfylder de nedvendige
betingelser, og eventuelle resterende kapitler i begyndelsen af 2009.
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Hvad angér benchmarkene for at indlede kapitlet om konkurrencepolitik, skal Kroatien gore
en yderligere indsats, navnlig hvad angér verftsindustrien. Hvad angér kapitlet om retsvaesen
og grundlagygende rettigheder, skal Kroatien traffe de sidste foranstaltninger for at opfylde
de resterende betingelser 1 abningsbenchmarkene.

Forelgbig lukning af de resterende kapitler:

31 kapitler mangler at blive lukket. Lukning vil afthe@nge af, om Kroatien har opfyldt de
fastsatte lukningsbenchmarks.

Kroatien har anmodet om et betydeligt antal overgangsordninger 1 visse kapitler, hvilket oger
behovet for yderligere forhandlinger og derfor kan forsinke den forelebige lukning af et
kapitel.

For at nd den afsluttende fase i tiltreedelsesforhandlingerne ved udgangen af 2009 er det
nedvendigt, at Kroatien afslutter sit arbejde med lukningsbenchmarkene 1 tilstrekkelig god tid
for at give mulighed for at lukke kapitler ifolge folgende prioritetsplan:

Prioritetsplan for resten af 2008

Intellektuel ejendomsret

— @konomisk og monetag politik
- Transeur opada ske netvaark

- Toldunion

Prioritetsplan for farste halvdel af 2009

— Etableringsret og fri udveksling af tjenesteydel ser
- Selskabsret

— Finansielle tjenesteydel ser

- Infor mationssamfund og medier

— Transportpolitik

- Energi

- Statistikker

- Social-, arbejdsmarkeds- og beskadtigel sespolitik
- Forbruger- og sundhedsbeskyttelse

- Udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik

- Finanskontrol

Prioritetsplan for anden halvdel af 2009
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- Frie varebevasgel ser

— Arbejdskraftens frie bevaggelighed

- Frie kapital beveegel ser

- Offentlige indkab

- Konkurrencepolitik

— Landbrug og udvikling af landdistrikter

- Fadevaresikkerhed, dyre- og plantesundhedspolitik
- Fiskeri

- Beskatning

— Regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter
- Retsvaesen og grundlasggende rettigheder

- Retfeardighed, frihed og sikkerhed

- Miljg

— Finansielle og budgetmeesssige bestemmel ser

- I nstitutioner

- Andre emner.

Forudsat at Kroatien fastholder de generelle fremskridt med forberedelserne, vil
Kommissionen i lebet af 2009 fremlegge en meddelelse om en finanspakke for Kroatiens
tiltraeedelse.

Kommissionen anbefaler endvidere, at Radet nedsetter en teknisk ad hoc-gruppe med henblik
pa udarbejdelse af tiltreedelsestraktaten pa grundlag af tekster fremlagt af Kommissionen.
Denne gruppe kan arbejde sidelebende med forhandlingerne og vil derfor kunne begynde at
arbejde i forste halvdel af 2009. Samtidig skal Kroatien sikre en rettidig adgang til
oversattelse af EU’s regelverk pa landets officielle sprog.

Den vejledende tidsplan i denne kereplan skal tilpasses i forhold til de fremskridt, Kroatien
gor. Kommissionen vil fortsat stette Kroatien i landets tiltreedelsesforberedelser og fortsat
bistd med ekspertise, herunder ved at gere brug af instrumenter som f.eks. TAIEX og
twinning og gennem ngje malrettet finansiel bistand.

Kommissionen vil negje overvdge, at de forpligtelser, Kroatien har indgaet under
forhandlingerne, opfyldes, og den vil rapportere om resultaterne. Kommissionen vil gere
regelmassig brug af peer-evaluering, herunder vedrerende retsstatsprincipper, samt af alle
tilgeengelige varktojer.
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BILAG 2

Konklusioner om Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien, M ontenegro, Serbien, Kosovo’ og Tyrkiet

Albanien

Hvad angér de politiske kriterier, har Albanien fortsat gjort fremskridt pd omradet demokrati
og retsstaten. Der er kommet gang i neglereformer pa basis af en konsensus pd tvars af
partierne. Der skal dog stadig arbejdes for at skabe en tradition for dialog mellem politiske
partier og statsinstitutionernes rette funktion. Parlamentsvalget i 2009 skal forberedes
ordentligt, sa landet kan bevise sin demokratiske modenhed. Albanien skal endnu arbejde pa
at opbygge sin administrative kapacitet. Trods visse fremskridt er bekempelse af korruption
og organiseret kriminalitet stadig en sterre udfordring.

Der er gjort visse fremskridt med demokrati og retsstatsforhold. Albaniens parlament har
vedtaget vigtige forfatningsendringer, ogsa om valgreform pa grundlag af en bred konsensus
mellem de to sterste partier. Der skal inden parlamentsvalget 1 2009 vedtages en ny valglov.
Albanien har gjort et vist fremskridt med styrkelse af statens strukturer til at implementere
SAA-forpligtelserne og koordinere arbejdet med EU-integration. Dog er der stadig behov for
en yderligere styrkelse af kapaciteten og den strategiske planlagning. Inden for offentlig
forvaltning skal der geres en sterre indsats for at skabe en uathangig, effektiv og
meritokratisk embedsstand. Der forekommer stadig udnavnelser, som er i strid med
tjenestemandsloven. Noglen til fremgang er en komplet overholdelse af bestemmelserne i
tjenestemandsloven, ogsa hvad angar karrierestruktur.

Der er sket en vis udvikling med reform af retssystemet. Der er vedtaget vigtige retsakter om
retsveesenets organisation. Domstolsinfrastrukturen er blevet forbedret, men er stadig
mangelfuld. Der er brug for en alsidig reformstrategi for retsvasenet. Vigtige retsakter
vedrerende hgjesterets og anklagemyndighedens funktion er stadig til behandling.
Fuldbyrdelse af retsafgerelser, sarlig i civilretlige sager, sker fortsat for langsomt. Problemet
med sagsophobning bestir stadig, og domstolsinfrastrukturen er fortsat mangelfuld.
Retsvasenet fungerer stadig ikke godt, og der skal gores en betydelig indsats til at sikre dets
uafhangighed, gennemsigtighed og effektivitet.

Regeringen har fortsat sine bestraebelser for at bekaampe korruption, hvilket er en
nogleprioritet 1 det europaiske partnerskab. Der er vedtaget en overordnet
korruptionsbeka@mpelsesstrategi med tilherende handlingsplan, men den er ikke gdet i gang
endnu, og overvagningsmekanismerne skal endnu bedemmes. Der er indfert elektroniske
procedurer inden for beskatning og offentlige indkeb. Flere embedsmand er i forbindelse med
korruptionsundersoggelser blevet afskediget og i nogle tilfelde arresteret. Der er nu en storre
forstaelse for korruptionsproblemet. Men korruption er stadig udbredt og er et serlig alvorligt
problem. Det institutionelle grundlag og koordination mellem de forskellige instanser i
bekaempelsen af korruption er svag. Bekaempelse af korruption i retsvasenet er et centralt
problem. Der er behov for en tilbundsgéende undersogelse af Gerdec-eksplosionssagen. Der
skal endnu geres en stor indsats i alle henseender, ogsé hvad angér ansvarligholdelse inden for
retsvaesenet og gennemsigtighed i finansieringen af politiske partier.

7 Ifolge FN's Sikkerhedsréds resolution 1244/99.
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Der er gjort et vist fremskridt pd omradet menneskerettigheder og mindretal sbeskyttelse.
Lovgivningen er i almindelighed pa plads. Sager om mishandling i forundersogelsesfasen er
blevet indbragt for retten. Der er bygget nye faagser og centre for varetaegtsfaengsling. Dog
skal der endnu geres en betydelig indsats for at beskytte menneskerettighederne og
retsforfolge menneskerettighedskrankere. Med hensyn til adgang til domstolene indremmes
der ifolge geeldende lovgivning gratis retshjelp, men bestemmelserne anvendes ikke effektivt.
De meget ringe forhold i faengslerne, som forvarres yderligere ved overbefolkning, giver
stadig anledning til dyb bekymring.

Albanien har gjort yderligere fremskridt pa omradet ytringsfrihed. Lovgivningen om
mediepolitik er blevet forbedret, men den eksisterende lovgivning skal implementeres bedre.
Der er behov for en yderligere indsats til at afkriminalisere @rekraenkelse og at sikre
informationsfrihed og uafhangighed for reguleringsmyndigheden for offentlig radio- og tv-
virksomhed.

Der findes en lovgivning, som er befordrende for civilsamfundsorganisationer. Der er oprettet
en civilsamfundsfond for ngo'er, men de praktiske mekanismer er endnu ikke pé plads.
Civilsamfundsorganisationerne har stadig kun ringe slagkraft, og deres deltagelse 1
beslutningsprocesser kraever en yderligere styrkelse.

Der er sket yderligere fremskridt med styrkelsen af kvinders rettigheder. Der er vedtaget ny
lovgivning om ligestilling. Der er fastlagt en strategi for forebyggelse af vold i hjemmet, men
den er ikke blevet implementeret. Beskyttelsen af kvinder mod alle former for vold er
mangelfuld og fortsat et alvorligt problem. Der er sket yderligere fremskridt med berns
rettigheder. Strafferetsplejeloven er blevet a@ndret med hensyn til udnyttelse af bern, men der
skal geres mere for at lese problemet med bernearbejde. Unge kan nu straffes med
samfundstjeneste eller sattes under offentligt tilsyn. Skolesegningen blandt romabern er
steget en smule. Men mangel pa ressourcer er stadig en hindring. Der er vedtaget en strategi
for social beskyttelse for 2008-2013, dog uden gennemforelsesmekanismer. Stetteordningerne
for socialt sarbare grupper og handicappede er fortsat af begraenset nytte. Der er behov for en
bedre koordination af statslige instanser. Hvad angar politikken for bekampelse af
diskrimination, er der sket meget lidt med lovgivningsarbejdet. Stilstand i1 arbejdet med
@ndring af arbejdslovgivningen ha&mmer en udvikling af den sociale dialog.

Der er sket fremskridt med en konsolidering af eendomsrettigheder. Den indledende
registrering af fast ejendom er neasten afsluttet, og processen med vardiansattelse af ejendom
med henblik pd vurdering af restitutions- og kompensationskrav er i gang. Uleste
ejendomsspergsmal har undermineret bestreebelserne pa at udvikle et fungerende marked for
jord og hemmet potentiellet for udenlandske investeringer.

Albanien har taget skridt til at indfri sine forpligtelser vedrerende beskyttelse af mindretal,
navnlig med hensyn til fremme af brugen af mindretalssprog. Der er behov for forbedringer,
serlig vedrerende indsamling af palidelige data om mindretallenes storrelse og situation. Der
er taget visse skridt til at forbedre romaernes forhold, sarlig med hensyn til optagelse i skoler,
men virkningerne af disse foranstaltninger har vaeret begraensede. Der er brug for en bedre
koordination og passende ressourcer til deltagelse i Roma Decade-programmet og
gennemforelse af eksisterende strategier. Romamindretallet lever stadig under meget
vanskelige forhold og udsattes for diskrimination og har ringe adgang til uddannelse, social
beskyttelse, sundhedspleje, bolig og beskeeftigelse.
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Hvad angar regionale anliggender og internationale forpligtelser, spiller Albanien fortsat en
konstruktiv rolle i opretholdelsen af regional stabilitet og fremme af gode forbindelser med
andre lande p& Vestbalkan og EU-nabolande. Landet deltager aktivt i det regionale
samarbejde, herunder det nyoprettede regionale samarbejdsrdd og den centraleuropaiske
frihandelsaftale. Hvad angdr Den Internationale Straffedomstol, er den bilaterale
immunitetsaftale med USA ikke pd linje med den relevante falles holdning og EU's
retningslinjer.

Albaniens gkonomi er vokset i et ret hurtigt tempo. Inflationen er blevet holdt under kontrol,
men de eksterne ubalancer er blevet storre, og den finanspolitiske linje er blevet lempet. Den
makrogkonomiske stabilitet er 1 vid udstraekning blevet bevaret med stotte 1 en bred vifte af
strukturreformer. Virksomhedernes vilkar er blevet forbedret. Men upalidelig energiforsyning,
ringe infrastruktur og en utilstraekkelig handhavelse af retsstaten og kontraktforpligtelser har
fortsat heemmet den gkonomiske udvikling.

Hvad angar gkonomiske kriterier, har Albanien gjort yderligere fremskridt i retning af en
fungerende markedsekonomi. Fortsatte strukturreformer og betydelige investeringer i
infrastruktur og uddannelse er nedvendig til at s@tte ekonomien i stand til at modstd
konkurrencepresset og markedskreafterne i Den Europaiske Union pa lengere sigt.

Den politiske konsensus om de grundleggende principper for markedsorienterede
okonomiske politikker og makrogkonomisk stabilitet er blevet opretholdt. @konomien har
klaret sig godt trods et sterkt pres fra stigende fodevarepriser pd verdensplan, og forholdene
pa arbejdsmarkedet er blevet forbedret. Forvaltningen af de offentlige finanser er blevet
forbedret med opkraevning af flere skatteindtegter. Privatiseringen af store statsejede
virksomheder er skredet frem, og procedurerne for erhvervsregistrering er blevet sterkt
forenklet.

Der er taget skridt til at forbedre arbejdskraftens kvalifikationer og fremme investering i
infrastruktur, og omstruktureringen af virksomheder er fortsat. Regeringen har intensiveret sin
indsats mod korruption og skatteunddragelse. Den finansielle sektor er fortsat sund, og
kreditmarkedet er efterhdnden mere gennemsigtigt. Konkurrenceforvridningerne som folge af
statslige indgreb har veret begrensede.

De makrogkonomiske risici blev imidlertid oget 1 takt med vaksten 1 underskuddet pé
betalingsbalancens lebende poster, som i hovedsagen var drevet af gget efterspargsel efter
energi og import af maskiner. Eksporten var fortsat begraenset og langt lavere end importen.
Pa den finansielle side kan navnes, at kapitaltilstromningen var relativ ringe. Forsinkelser
med en stramning af finanspolitikken bidrog ogsé til at gere den eksisterende kloft mellem
opsparing og investeringer globalt sterre i betragtning af stigningen i offentlige investeringer i
infrastruktur. Den uafsluttede omstrukturering af det tabgivende statsejede elektricitetsselskab
udger fortsat en finanspolitisk risiko.

Den upélidelige energiforsyning var fortsat en ha@msko for den ekonomiske udvikling.
Okonomiens konkurrenceevne pavirkes fortfarende af mangel pa kvalificeret arbejdskraft og
af begraenset kapital tillige med ringe infrastruktur. Beskeftigelsen 1 landbruget er fortsat
uforholdsmessig stor. En ineffektiv skatte- og udgiftspolitik og retshdndhaevelse, herunder
bekampelse af organiseret kriminalitet, har betydet, at der er opstaet en stor uformel sektor.
Den uformelle sektor udger fortsat et stort problem, da skattegrundlaget dermed reduceres, og
de gkonomiske politikkers nyttevirkning undermineres.
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Albanien har gjort fremskridt med tilpasning af sin lovgivning, sine politikker og sin kapacitet
til europadske standarder og med indfrielse af forpligtelserne i henhold til interimsaftalen.
Der er sket en positiv udvikling pd omrader som told og konkurrence. P4 andre omrader,
f.eks. energi, transport og intellektuel ejendomsret har resultaterne veret beskedne.
Fremskridt med dyre- og plantesundhedskontrol er stadig en forudsatning for, at Albanien
kan drage den fulde fordel af handelsindrommelserne under stabiliserings- og
associeringsaftalen (SAA). Der er behov for en ekstra indsats til at forbedre den
administrative kapacitet 1 forbindelse med andre bestemmelser i SAA, som ikke vedrerer
handel, og med effektiv gennemforelse af lovgivning.

Der er sket en vis positiv udvikling pa omradet det indre marked, men Albanien skal arbejde
pa at indfri sine forpligtelser i henhold til SAA. Der er sket fortsatte fremskridt med
overtagelse af europeiske tekniske standarder og med akkreditering. Der er registreret visse
forbedringer inden for méling og markedstilsyn, men der er stadig behov for en yderligere
indsats. Lovgivningen om forbrugerbeskyttelse er blevet forbedret. Der kan ikke rapporteres
om fremskridt med hensyn til etableringsret. Der findes fortsat visse restriktioner for de frie
kapital bevaagel ser.

Der er sket fortsat fremskridt med den administrative kapacitet i toldvaesenet. Infrastrukturen
ved grenseovergange er under udbedring. Toldindtegterne har veret stigende, og
tarifnedsettelserne i henhold til interimsaftalen er sket til tiden. Der skal endnu udformes
strategier for informationsteknologi og trening, og der er behov for en yderligere forbedring
af infrastruktur og tilpasning til EU-praksis. Der er sket fremskridt med beskatning.
Indtegterne af indkomst- og selskabsskat er steget. Skatteopkravningssatsen er dog lav,
serlig pd kommunalt niveau. Skatteopkraevningen, kontrolstrategien og den videre tilpasning
til EU-lovgivning og -praksis skal styrkes.

Der er fortsat sket fremskridt inden for konkurrence. Konkurrencemyndigheden er blevet
yderligere styrket i sit arbejde og har uddelt antitrustbeder 1 neglesektorer. Lovgivningen er i
det store hele i overensstemmelse med EU-retten, men der skal endnu geres en indsats med
gennemforelsen af den. Albanien har gjort fremskridt med at opfylde sine forpligtelser 1
henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen med hensyn til statsstotte. Opgerelsen over
statsstotteordninger er nu afsluttet.

Der kan kun rapporteres om begrensede fremskridt inden for offentlige indkeb. Der er indfort
e-indkebsprocedurer, men der er behov for en yderligere lovgivningstilpasning, sarlig hvad
angdr koncessioner og offentlige varker. Kapaciteten hos agenturet for offentlige indkeb er
blevet forbedret, men skal styrkes yderligere. Der skal sikres upartiskhed 1 klageprocedurerne.
De geldende procedurer for behandling af klager opfylder ikke internationale standarder. Der
er vedtaget andringer til toldloven, hvad angar intellektuelle ejendomsrettigheder, og en lov
om industrielle ejendomsrettigheder. Handhavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder er
dog mangelfuld, og antallet af overtreedelsessager ved domstolene er ringe. Patent- og
ophavsretkontorets kapacitet er fortsat svag. Der skal gores en vasentlig indsats for at indfri
interimsaftalens forpligtelser vedrarende intellektuelle ejendomsrettigheder.

Der er konstateret et vist fremskridt med tilnermelsen til europaiske standarder inden for
beskadtigelses- og socialpolitik. Der er ivarksat programmer til at fremme jobskabelsen
blandt sérbare befolkningsgrupper. Arbejdsinspektoratet er blevet styrket, men dets kapacitet
til at hdndhaeve arbejdstagerrettigheder er begraenset. Arbejdsmiljestandarderne er fortsat for
ringe. Der er sket lobende fremskridt inden for folkesundhed. Der er sket en vis udvikling
inden for uddannelse. Budgettet hertil har varet i konstant stigning. Der er indfert et nyt
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digitalt centralt registreringssystem for optagelse pd universitetet. Mobiliteten for
handicappede studerende er blevet forbedret. Skolesogningen pa sekundartrinnet i
landdistrikter er fortsat lav. Der kan registreres et vist fremskridt inden for forskning, men
kapaciteten skal styrkes yderligere.

Der kan rapporteres om fremskridt i forbindelse med sektorpolitikker. Hvad angér industri og
SMV'er, er der sket fremskridt med gennemforelsen af det europaziske charter for smé
virksomheder. Der kan rapporteres om et vist fremskridt inden for landbrug, serlig med
hensyn til lovgivning og skabelse af strukturer til udvikling af landdistrikter. Lovgivningen
om fadevaresikkerhed, dyre- og plantesundhedspolitik er blevet forbedret, men EU-
standarderne overholdes kun i begrenset omfang, og der skal gores en ekstra indsats for at
styrke institutionernes kapacitet. Der er sket et vist fremskridt inden for fiskeri med hensyn til
inspektion, kontrol og internationalt samarbejde. Retshandhavelse og gennemforelse krever
yderligere opmaerksomhed.

Med hensyn til miljger der sket fremskridt med horisontal lovgivning, men det tager sin tid at
f4 vedtaget gennemforelses- og handhavelsesbestemmelser. Den administrative kapacitet
inden for politikudformning og -handhevelse pa miljgomrédet skal styrkes.

Der kan rapporteres om et vist fremskridt inden for transport. Albanien deltager fortsat aktivt
1 det sydesteuropziske transportobservatorium. Dog er der stadig behov for vasentlige
forbedringer i alle transportsektorer.

Der er kun gjort begrensede fremskridt i energisektoren. Albanien har gjort fremskridt med
implementering af EU-lovgivning i overensstemmelse med landets forpligtelser i henhold til
energifellesskabstraktaten. Omstruktureringen af elselskabet er fortsat, og der er arbejde 1
gang til at forbedre dets finansielle stilling. Energisektoren befinder sig dog stadig i en kritisk
tilstand. Elforsyningen er ikke garanteret, da produktionskapaciteten er utilstraekkelig til at
dakke den indenlandske efterspergsel, og den begraensede sammenkoblingskapacitet hindrer
fortsat import.

Der kan rapporteres om et vist fremskridt i forbindelse med informationssamfundet og
medierne. Der er vedtaget ny lovgivning om elektronisk kommunikation og digital signatur og
indledt en markedsliberalisering. Lovgivningen er dog endnu ikke pa linje med EU-retten, og
tilsynsmyndigheden i telesektoren har utilstreekkelig kapacitet. Inden for den audiovisuelle
politik er radio- og tv-spredningsmyndighedens administrative kapacitet blevet styrket, men
de tekniske ressourcer er fortsat begreensede. Pa omradet finanskontrol blev der vedtaget en
ny finanslov. Ansvarligholdelse af ledelsen og finanskontrollen befinder sig dog stadig pa et
tidligt stadium. Der har vearet rimelige fremskridt pa omradet statistikker. Det albanske
statistiske kontors kapacitet er blevet forbedret. De fleste statistiske klassifikationer er taget 1
brug pa linje med EU-standarder. Tilpasningen er gaet nogenlunde godt frem.

Pa omrédet retlige anliggender, frihed og sikkerhed er der gjort et vist fremskridt pa de fleste
omrader, om end ikke lige jevnt overalt. Der er behov for yderligere forbedringer generelt.
Med hensyn til visum er der et palideligt folkeregister og adressesystem under oprettelse til at
forbedre dokumentsikkerheden. Udlendingeloven er nu vedtaget. Tilbagetagelsesaftalen
mellem EF og Albanien har varet i kraft siden 2006. Visumlempelsesaftalen mellem EF og
Albanien er tradt 1 kraft, og der er indledt en dialog om visumliberalisering. Der vil skulle
indfores biometriske pas pad linje med EU-standarderne. Visumordningen er endnu ikke i
overensstemmelse med EU-standarderne.
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En ny lov om grenseforvaltning, bedre infrastruktur og samarbejde mellem handhavelses-
instanser har bidraget til at forbedre graasekontrollen. Den integrerede greenseforvaltnings-
strategi er under implementering. Der mangler dog stadig personale og uddannelsestiltag for
grensepolitiet. Samarbejdet pd tvars af graenserne skal forbedres. Der kan ikke rapporteres
om sterre fremskridt inden for asylpolitikken. Revisionen af lovgivningen med henblik pa
tilnaermelse til EU-standarderne er endnu ikke afsluttet. Implementeringskapaciteten er fortsat
svag, og samarbejdet mellem handhavelsesinstanser skal styrkes. Der kan rapporteres om et
vist fremskridt inden for migration. Der er oprettet en central udsendelses- og
tilbagetagelsesenhed til at fore tilsyn med regionale tilbagetagelsescentre. Migrations-
kontrollen ved grenserne er mere effektiv, men der er endnu brug for en sterre indsats.

Der er gjort fremskridt i kampen mod hvidvaskning af penge. Lovgivningen og samarbejdet
mellem banker og finansieringsinstitutter om hvidvaskning af penge er blevet forbedret. Dog
er der problemer med kapaciteten til at konfiskere aktiver. Efterforskningsressourcerne skal
forages, og samarbejdet mellem handhavelsesinstanser og disses kapacitet skal forbedres.

Der kan kun meldes om begraenset fremskridt med bekaempelsen af narkotika, og
narkotikahandel er fortsat et alvorligt problem. Retsforfelgning i narkotikasager er hyppigere
forekommende. Der er bygget bedre infrastruktur til oplagring i forundersegelsesfasen af
beslaglagt narkotika. Dog er der behov for en beslutsom indsats, for at der kan opnas
tilstreekkelige resultater pa dette omrade, og metoder og udstyr til sporing ved granserne skal
forbedres.

Der er registreret fremskridt med politiarbejdet pa basis af den nye lov om politiet.
Gennemforelsen af den strategiske aftale med Europol og den sydesteuropiske
politisamarbejdskonvention er pabegyndt. Ledelsen inden for politiet ber dog forbedres savel
som personalesituationen, uddannelsestiltagene og de interne kontrolstrukturer. Der skal
settes mere ind pa at udarbejde palidelige statistikker over kriminalitet.

Der er kun registreret begrenset fremskridt med bekempelse af organiseret kriminalitet, som
fortsat er et alvorligt problem, der pavirker retsstaten og erhvervsmiljoet. Der er vedtaget en
national strategi for bekempelse af organiseret kriminalitet. De relevante retsregler er blevet
forbedret. Samarbejdet med Interpol er blevet forbedret, sa der nu har kunnet gennemfores en
reekke internationale arrestordrer. Indsatsen mod organiseret kriminalitet hemmes imidlertid
af korruption og for ringe vidnebeskyttelse. Samarbejdsproblemer mellem politi og
anklagemyndighed betyder fortsat, at efterforskningen bliver mindre effektiv.

Der er vedtaget en strategi for bekampelse af menneskehandel. Der skal endnu geres meget,
serlig med hensyn til vidnebeskyttelse. Storre politisk vilje og bedre koordination er en
forudsaetning for en effektiv gennemforelse af strategien, serlig hvad angar beskyttelse af ofre
for menneskehandel. Albanien er et veasentligt oprindelsesland for menneskehandel, bade
hvad angér seksuel udnyttelse af kvinder og piger og tvangsarbejde. Handel med kvinder og
bern internt i landet er et mere hyppigt forekommende faenomen.

Der er gjort gode fremskridt med beskyttelse af personoplysninger. Lovgivningen er nu pa
plads, og der er udpeget en uafthaengig datatilsynsmyndighed. Den har imidlertid brug for
passende ressourcer for at kunne opfylde sit mandat.

Bosnien-Her cegovina

Bosnien-Hercegovina har gjort begrensede fremskridt med opfyldelsen af de politiske
Kriterier som omhandlet i det europaiske partnerskab. Efter en positiv udvikling pa fire
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nogleomrader, som Kommissionen og Réadet udstak i 2005°, blev stabiliserings- og
associeringsaftalen (SAA) undertegnet 1 juni 2008. Manglende konsensus om
hovedelementerne i statsopbygningen, hyppige angreb pa Dayton/Paris-fredsaftalen og
provokerende retorik har heemmet institutionernes handleevne og sinket reform. Det er af stor
betydning for landets videre fremskridt mod Den Europ@iske Union, at de politiske ledere i
landet ser p4 samme méade pa, hvordan landet skal styres, pa centrale EU-relaterede reformer
og er i stand til at tale med én stemme om EU-anliggender og internationale spergsmaél.
Bosnien-Hercegovina vil ogsd skulle arbejde videre pd at opbygge sin administrative
kapacitet, serlig pé statsniveau, og sette kraftigere ind mod korruption.

Det er, hvad angar demokrati og retsstaten, ikke helt tilfeldet med skabelse af mere
funktionelle og effektive statsstrukturer, og arbejdet omkring forfatningsreform har stiet
stille. Bosnien-Hercegovinas regeringssystem involverer fortsat fremmed tilstedeverelse. Det
er en forudsatning for lukningen af Den Hgje Reprasentants kontor, at Bosnien-Hercegovina
gor fremskridt med at indfri en rackke specifikke krav’.

Kommunevalget i oktober 2008 forleb efter internationale standarder. Der er sket et vist
fremskridt med at gere Bosnien-Hercegovinas parlamentsforsamling mere effektiv.
Forsamlingen vedtog i ferste halvar 2008 en reekke vigtige love pa grundlag af det europeiske
partnerskab, men det politiske klima har hemmet arbejdet, fordi der systematisk stemmes
efter etnisk tilhersforhold, og fordi der mangler administrative ressourcer. Hvad angér
regeringen pa statsniveau, har en konsensus om europaisk integration hjulpet til at holde
gang i lovgivningsarbejdet. Reformerne har imidlertid stagneret i de seneste méaneder. Interne
spendinger og fragmenterede og ukoordinerede beslutningsprocesser mellem stat og enheder
er fortsat en hindring for en effektiv arbejdsgang i regeringen pé statsniveau. Manglende
politisk vilje og kapacitetsproblemer i regeringen og parlamentet bevirker fortsat forsinkelser i
lovgivningsprocessen. Direktoratet for europaisk integration spiller stadig en vigtig rolle i
fremme af europaisk integration, men det mangler ressourcer til personale og pévirkes af det
problematiske politiske klima. Der er ikke for nylig foretaget nogen folketelling, hvilket er et
alvorligt handicap i1 den politiske planlaegning for Bosnien-Hercegovina som helhed.

Der er gjort et vist fremskridt pd omréadet offentlig forvaltning, men der er stadig behov for en
ekstra indsats. Koordinatoren for reform af den offentlige forvaltning er blevet styrket.
Strategien for reform af den offentlige forvaltning, som er en negleprioritet i det europiske
partnerskab, er under gennemforelse. Fonden for reform af den offentlige forvaltning er tradt i
funktion. Koordinationen mellem de forskellige instanser i den offentlige tjeneste pa stats- og
enhedsniveau er blevet forbedret, idet begge nu inddrages 1 flere bredt anlagte
uddannelsesordninger. Dog er der endnu behov for en stet indsats til at forhindre politisk
indblanding, til at begraense den rolle, som etnisk baggrund spiller ved udnavnelser, og til at

1) Gennemforelse af politireformen i overensstemmelse med aftalen af oktober 2005 om
omstrukturering af politiet, 2) samarbejde pa alle punkter med ICTY, 3) vedtagelse og gennemforelse af
al relevant lovgivning om offentlig radio- og tv-virksomhed og 4) udarbejdelse af lovgivning og
udvikling af administrativ kapacitet til at garantere en ordentlig gennemforelse af SAA.

Der er her tale om fem mal: 1) en acceptabel og baredygtig losning pa spergsmalet om fordeling af
ejendom mellem staten og andre myndighedsniveauer, 2) en acceptabel og baredygtig lesning pa
speargsmalet om forsvarets ejendom, 3) en endelig afgerelse af spergsmalet om Brckos tilhersforhold,
4) budgetbaredygtighed (pa basis af en aftale om en permanent ITA-koefficientmetode og oprettelse af
et nationalt finansrdd) og 5) befastelse af retsstaten (som demonstreret ved vedtagelsen af en national
strategi for krigsforbrydelser, en udlendinge- og asyllov og en national strategi for reform af
justitsvaesenet) savel som to specifikke betingelser: 1) undertegnelse af SAA og 2) stabile politiske
forhold.
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skabe en professionel og effektiv offentlig tjeneste baseret pa fortjeneste og kompetence.
Processen med udformning af loven om statsejendom, som er en forudsetning for lukning af
den hgje reprasentants kontor, har vaeret meget langsom. Udnavnelsen af de fire
statsombudsmand og overforslen af ombudsmandenes befojelser til statsniveau er blevet
forsinket.

Bosnien-Hercegovina har gjort fortsatte fremskridt med forbedring af retssystemet. Der er
vedtaget en national strategi for udvikling af retsvaesenet, som sigter mod at styrke
retssystemets uathengighed, ansvarlighed, effektivitet, professionalisme og harmonisering.
Det overste domstols- og anklagerdd bestraeber sig fortsat pd at forbedre forholdene i
retsvaesenet. Fragmenteringen af retssystemet og den komplekse lovgivning hemmer dog
fortsat retsveesenets funktion. Der er stadig problemer med retsforfolgning af organiseret
kriminalitet og krigsforbrydelser i enhederne og kantonerne. Der skal arbejdes videre pa at
sikre retssystemets uafhangighed, ansvarlighed og effektivitet. De statslige retsinstansers
befojelser og kompetence til at operere frit i Republika Srpska er blevet angrebet af Republika
Srpskas regering, hvilket er yderst bekymringsvaerdigt.

Bosnien-Hercegovina har gjort meget begranset fremskridt med beksampelse af korruption,
som stadig er udbredt og udger et alvorligt problem. Den nationale strategi for bekeempelse af
korruption gennemfores ikke ordentligt. Der er kun faldet dom i meget fa korruptionssager.
Gennemsigtighed i den offentlige forvaltnings virksomhed hammes af politisk pres pa
offentlige institutioner for ekstern revision og pa "vagthunde" mod korruption. Bosnien-
Hercegovina skal engagere sig mere i en beslutsom indsats mod korruption.

Der er gjort begrensede fremskridt med menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal.
Bosnien-Hercegovina har ratificeret alle sterre FN- og internationale menneskerettigheds-
konventioner, herunder i juli 2008 den reviderede europaiske socialpagt. Dog skal man vere
mere opmerksom pa de praktiske aspekter af de internationale menneskerettigheds-
konventioner. I flere tilfeelde er beslutninger truffet af Bosnien-Hercegovinas forfatningsrets
menneskerettighedskommission ikke blevet korrekt gennemfort.

Der er sket et vist fremskridt med lesning af spergsmal vedrerende civile og politiske
rettigheder. Der er taget skridt til at stette en udvikling af civilsamfundet. Oprettelsen af
civilsamfundsstyrelsen er en positiv udvikling, men civilsamfundsorganisationerne er generelt
fortsat svage, og de skal inddrages mere i beslutningsprocessen. Der er skaffet midler til
faengselsbyggeri pa statsniveau. Der findes endnu ikke nogen fealles praksis med hensyn til
strafferetlige sanktioner mellem stat og enheder. Mishandling af indsatte er fortsat et problem.
Retsforfolgning af bedler er ikke udbredt. Adgang til domstolene i civil- og strafferetlige
sager er stadig et problematisk spergsmaél, og lighed for loven garanteres ikke altid.

Statens og enhedernes forfatning garanterer ytringsfrined og mediefrihed, forsamlings- og
foreningsfrihed og trosfrihed. Der er dog ikke sket meget mere pa disse omrader, og der er
behov for en bedre gennemforelse af eksisterende lovgivning. Federationsloven om offentlig
radio- og tv-virksomhed er vedtaget, men der skal stadig foretages en harmonisering med den
relevante lovgivning pd statsniveau. Al lovgivning pa dette omrade vil skulle gennemfores
korrekt, hvis denne negleprioritet i det europaiske partnerskab skal kunne opfyldes. Der har
vaeret forseg pa at berove det offentlige radio- og tv-spredsningssystem finansielle ressourcer.
Der har veret endnu flere tilfeelde af fysiske overgreb pé journalister og redakterer.

Der har veret begrenset fremskridt pa omradet gkonomiske og sociale rettigheder. Der skal
fortsat arbejdes pa at beskytte kvinder mod alle former for vold. Der findes nu en
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handlingsplan vedrerende barn, men der er stadig problemer med hensyn til sundhed, social
beskyttelse, uddannelse og vold mod bern 1 hjemmet. Skavheder 1 de sociale
velfeerdssystemer er til stor skade for udsatte befolkningsgrupper, herunder sindslidende.
Ratifikationen af den reviderede europeiske socialpagt er undervejs, men det komplicerede
regeringssystem og den fragmenterede lovgivning er dog stadig en haemsko for
arbejdsmarkedsdialog pa tvers af landet. Der er registreret fortsatte fremskridt med
gendomsrettigheder og reform af jordforvaltningen. Mandatet for kommissionen for
tvangsfordrevne og flygtninges ejendomskrav er blevet forleenget til behandling af de sidste
sager om tilbagelevering af ejendom. Bosnien-Hercegovinas lovgivning beskytter
okonomiske og sociale rettigheder, men den anvendes generelt ikke.

Der er gjort et vist fremskridt i forbindelse med kulturelle rettigheder og mindretals
rettigheder. Det statslige rad for nationale mindretal er oprettet, og et nationalt mindretalsrad
er tradt 1 funktion i Republika Srpska. Der vil skulle tages yderligere skridt til at forbedre
gennemforelsen af lovgivning om nationale mindretal, og forfatningen pd statsniveau vil
skulle @ndres, saledes at mindretal far adgang til alle politiske hverv. Et problem er fortsat
skolernes opdeling af bernene efter etnisk tilhersforhold. Bosnien-Hercegovina deltager 1
initiativet for tidret for roma-integration (Decade of Roma Inclusion) 2005-2015. Der findes
en handlingsplan for romaernes adgang til bolig, sundhedsydelser og beskeftigelse tillige med
en koordinationsordning. Romamindretallet lever dog stadig under meget vanskelige forhold
og udsettes for diskrimination og har ringe adgang til uddannelse, social beskyttelse,
sundhedspleje, bolig og beskaftigelse. Da romaerne ikke er optaget i folkeregistret, beroves
de fortsat deres grundlaeggende sociale og skonomiske rettigheder.

Hvad angér flygtninge og internt fordrevne personer, er der registreret yderligere forbedringer
i sikkerhedssituationen, men der er ikke gjort meget mere for at forbedre den
sociogkonomiske integration af tilbagevendte personer.

Bosnien-Hercegovina har med hensyn til regionale spargsmal og internationale forpligtel ser
fortsat deltaget aktivt i regionale samarbejdsinitiativer, herunder det regionale samarbejdsréd,
hvis hovedkvarter blev abnet i Sarajevo 1 2008, og CEFTA. Bosnien-Hercegovinas
samarbejde med ICTY, som er en negleprioritet i det europ@iske partnerskab, har fortsat
veret tilfredsstillende. Hvad angar Den Internationale Straffedomstol, er den bilaterale
immunitetsaftale med USA ikke péd linje med den relevante felles EU-holdning og EU's
retningslinjer. Bosnien-Hercegovina er stadig underkastet tilsynsproceduren, hvad angér
landets forpligtelser og tilsagn i tilslutning til dets medlemskab af Europaradet.

Bosnien-Hercegovinas forbindelser med nabolandene har alt 1 alt vaeret gode, men der er sket
meget lidt med lesning af udestdende problemer, som f.eks. handels- og gransetvister med
Kroatien og Serbien.

Bosnien-Hercegovinas gkonomi har varet i hurtig vakst. Den makroekonomiske stabilitet er
blevet svaekket pd grund af et oget underskud over for udlandet, hgjere inflation og en
ekspansionistisk finanspolitik. Den vedvarende hgje arbejdsleshed og den ringe
erhvervsfrekvens 1 landet er fortsat kilde til bekymring sammen med de afvigende
reformtendenser enhederne imellem.

Hvad angér de gkonomiske kriterier, har Bosnien-Hercegovina gjort ujeevne fremskridt pa
vejen mod at blive en fungerende markedsekonomi. Yderligere omfattende reform-
bestrebelser mad fortsettes beslutsomt for at satte landet 1 stand til at modstd konkurrence-
presset og markedskrafterne i EU pa lengere sigt.
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Der er sket en vis udvikling med opnéelse af konsensus om grundprincipperne for den
okonomiske politik, og samarbejdet mellem enhederne pd det ekonomipolitiske omréde er
blevet forbedret. Vedtagelsen i begyndelsen af september af loven om det nationale finansrad
og indvielsen af radet i henhold til den nye lov er at betragte som et tilsagn om forbedret
finanspolitisk koordination. Der blev néet til enighed om fordelingen af indirekte skatter.
"Currency board"-arrangementet har fungeret gnidningslest, og der er som helhed finansiel
stabilitet til trods for de flygtige forhold pé verdensplan og den kraftige stigning i den
indenlandske ldngivning. Nogle arbejdsmarkedsindikatorer har bedret sig. Den hgje selskabs-
og indkomstskattesats i foderationen er blevet nedsat, og der er taget lovgivningsmeessige
skridt til at hindre dobbeltbeskatning i landet.

Erhvervsklimaet er blevet forbedret en smule pad omrdder som erhvervsregistrering,
konkursprocedurer og jordregistrering. SMV-sektoren har faet bedre adgang til finansiering.
De udenlandske direkte investeringer voksede staerkt i 2007 som folge af store privatiseringer
1 Republika Srpska og dakker nu helt underskuddet pd de lebende poster. Opgraderingen af
fysisk kapital er taget til, ligeledes stottet af hurtigt voksende offentlige investeringer i
Republika Srpska.

Den finanspolitiske slaekkelse, som begyndte i 2006, er fortsat i 2007 og 2008. I federationen
er de finanspolitiske risici blevet storre som folge af omfattende tilsagn om sociale udgifter
trods faldende budgetindtegter. Lonpolitikken for den offentlige sektor er desuden blevet
lempet pd alle forvaltningsniveauer med lenforhgjelser og pristalsreguleringsmekanismer,
som har sveekket den finanspolitiske baeredygtighed og den private sektors konkurrenceevne.
Omstruktureringen og afviklingen af statsejede virksomheder er skredet langsomt frem med
meget beskedne privatiseringstiltag i foederationen. Arbejdslesheden er fortsat meget hej.

Omstillingen af produktionsstrukturen til virksomhed med sterre vearditilvaekst er fortsat
tovende. Den svage produktionskapacitet og strukturbetingede stivheder — hgje
socialsikringsbidrag, fordrejede leonfastsettelsesordninger, store og lidet mélrettede sociale
overforsler og ringe arbejdskraftmobilitet — hemmer jobskabelsen. Erhvervsmiljoet pavirkes
stadig af en ineffektiv administration. Et svagt regelvaerk, en mangelfuld skatte- og
udgiftspolitik og en ineffektiv retshdndhavelse, herunder bekampelse af korruption og
organiseret kriminalitet, har betydet, at der er opstaet en stor uformel sektor. Det er fortsat et
stort problem, da skattegrundlaget dermed reduceres og de okonomiske politikkers
nyttevirkning undermineres.

Bosnien-Hercegovina har gjort et vist fremskridt med tilpasningen af lovgivningen og
politikker til europasiske standarder. Gennemforelsen af toldbestemmelserne i
interimsaftalen, som tradte i kraft den 1. juli 2008, er generelt forlebet pé tilfredsstillende
made. Bosnien-Hercegovinas administrative kapacitet skal dog styrkes, og landet vil skulle
forbedre sine resultater med gennemforelsen af SAA.

Bosnien-Hercegovina har gjort et vist fremskridt med indfrielsen af prioriteterne 1 det
europaiske partnerskab pa omradet det indre marked. Hvad angar de frie varebevaggel ser, har
udviklingen vere beskeden inden for standardisering, certificering og markedstilsyn. Der er
behov for en vedvarende indsats for tilneermelse af lovgivning til EU-retten péd dette omrade
og for at udvikle den nedvendige administrative kapacitet. Loven om laegemidler og
medicinske anordninger er nu vedtaget, hvilket vil bidrage til at skabe et enhedsmarked i
Bosnien-Hercegovina for denne sektor. Radet for forbrugerbeskyttelse er nu fuldt ud
funktionsdygtigt.
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Udviklingen med hensyn til tjenesteydelser, etableringsret og selskabsret har varet beskeden.
Der er sket storre fremskridt med erhvervsregistrering. Der er imidlertid ikke sket fremskridt
med etablering af et enkelt banktilsynsorgan pé statsniveau eller med vedtagelse af lovgivning
pa statsniveau om leasing og forpligtelser.

Der har ikke veret nogen navnevardig udvikling pa omradet frie kapitalbevaagelser, men
Bosnien-Hercegovina er godt pa vej med forberedelserne. Udviklingen har ogsd veret positiv
pa toldomradet, badde med hensyn til lovgivningstilpasning og administrativ kapacitet. Der vil
nu skulle fastlegges toldstrategier — serlig for traening, informationsteknologi og andre
omrader. Der er ogsd sket fremskridt med indfrielse af prioriteterne i det europaiske
partnerskab vedrerende beskatning. Der blev i september 2008 indviet et nationalt finansrad.
Momsoppeberslen er blevet forbedret som folge af voksende erhvervsaktivitet og en stigning i
antallet af momsregistrerede.

Hvad angar konkurrence, har Bosnien-Hercegovina gjort et vist fremskridt med
antitrustkontrol. Konkurrencerddet har udvidet sine aktiviteter, men der er dog ikke sket
nogen yderligere tilneermelse af lovgivning til EU-retten. Der er intet sket inden for statsstette,
og man afventer endnu vedtagelse af lovgivning og oprettelse af en operationelt uathaengig
myndighed for overvagning af statsstotte. Der har veret begrenset fremskridt pd omrédet
offentlige indkeb. Det kan endnu ikke garanteres, at procedurerne for offentlige indkeb
gennemfores korrekt i landet som helhed. Der er gjort meget begranset fremskridt med
handheevelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder. Lovgivningen er ufuldstendig, og
gennemforelseskapaciteten skal styrkes.

Der er gjort begraeensede fremskridt med social- og beskadtigel sespolitikken. Koordinationen
og strategisk planlegning inden for folkesundhedssektoren er blevet forbedret. Der er
etableret en sundhedsministerkonference, som treeder sammen med regelmassige mellemrum.
Der er taget visse initiativer til at gennemfore WHO-rammekonventionen, men flere sddanne
er stadig pakrevet. Lovgivningen og politikken pa det sociale omréde og for beskeftigelsen
er fortsat yderst usammenhangende. Landet er i institutionel henseende opbygget pa en sadan
made, at det er yderst vanskeligt at sikre den nedvendige koordination.

Der er gjort et vist fremskridt med indferelse af europaiske standarder inden for uddannelse.
Koordinationen mellem 14 undervisningsministerier i landet er blevet en smule bedre efter
etableringen af en ministerkonference. Der er pa statsniveau vedtaget en lov om
erhvervsuddannelse. Bosnien-Hercegovina har ogsé taget yderligere skridt til at gennemfore
Bolognareformerne. Harmoniseringen af lovgivningen pd enheds- og kantonniveau er dog
endnu ikke faerdig, og gennemforelsen er ujevn pd tvars af landet. Hvad angér forskning, er
proceduren for associering af Bosnien-Hercegovina med 7. rammeprogram for forskning gaet
1 gang, hvilket burde oge forskningsmulighederne med EU-partnere. Ikke desto mindre er der
behov for en betydelig indsats for at gge landets forskningskapacitet.

Bosnien-Hercegovina er relativ langt fremme med sine forberedelser til medlemskab af WTO,
men det skal gore en ekstra indsats, hvis det hurtigt skal kunne tiltraede.

Bosnien-Hercegovina har gjort et vist fremskridt med overtagelse af europaiske standarder
inden for flere sektorpolitikker. Der har veret begranset fremskridt pa omradet industri og
sma og mellemstore virksomheder (SMV'er). Der findes ingen landsdaekkende SMV-strategi.
Det samme geaelder en industripolitisk strategi.
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Der er sket et vist fremskridt med tilnaeermelse til EU-politik inden for landbrug og fiskeri.
Loven pd statsniveau om landbrug, fedevarer og udvikling af landdistrikter er nu vedtaget.
Der er til gengeeld ikke sket noget med oprettelse af landbrugsministeriet pa statsniveau. Der
er indtruffet forsinkelser med udformningen af en alsidig landbrugsstrategi. Der er gjort
begrenset fremskridt pa omrédet fedevaresikkerhed og dyre- og plantesundhedspolitik.
Situationen er stadig problematisk, fordi der mangler menneskelige og finansielle ressourcer,
og fordi koordinationen er dérlig mellem tjenesterne pa stats- og enhedsniveau. Bosnien-
Hercegovinas forberedelser pa miljgomradet befinder sig fortsat pé et indledende stadie. Der
er endnu ikke vedtaget en miljglov pa statsniveau, som kunne danne rammen om
landsdekkende, harmoniseret miljobeskyttelse, og der er endnu ikke oprettet et statsligt
miljeagentur.

Bosnien-Hercegovina har gjort gode fremskridt i transportsektoren, bade med hensyn til
styrkelse af institutioner og tilpasning af lovgivning. Der kan registreres en udvikling af de
transeurop@iske transportnet, men der er stadig behov for grundleggende reformer og
lovgivningstilpasning i forbindelse med jernbaner. Landet deltager fortsat aktivt i det
sydesteuropiske transportobservatorium. Markedet for kommercielle flyselskaber er blevet
abnet efter ratifikationen af aftalen om det fzlles europaiske luftfartsomrade. Aftalen vil dog
skulle anvendes konsekvent. Der skal gores en yderligere indsats for at fuldfere omdannelsen
af de institutionelle rammer og skabe grundlag for markedsédbning inden for alle
transportformer.

Der er gjort begranset fremskridt pa energiomradet. Som part i energifzllesskabstraktaten
skal Bosnien-Hercegovina implementere den relevante EU-lovgivning pa energiomridet, men
det halter dog sterkt bagefter pa en rackke energirelaterede omrader. Forsinkelserne galder
serlig reformerne 1 gassektoren. 1 elektricitetssektoren er transmission blevet udskilt
(unbundled), og den vathangige systemoperater (ISO) og transmissionsselskabet (Transco) er
nu etableret. Udviklingen vedrerende Transco, s@rlig Republika Srpskas plan om at opsplitte
selskabet efter enhed, kan udgere en fare for det fremskridt, der er opndet i elsektoren. Der
findes ingen alsidig energistrategi.

Bosnien-Hercegovina har gjort et vist fremskridt pd omradet informationssamfundet og
medierne. Faderationsloven om offentlig radio- og tv-virksomhed er nu vedtaget, og de retlige
rammer for offentlig radio- og tv-virksomhed i Bosnien-Hercegovina er saledes pa plads, selv
om der endnu skal foretages en tilpasning til den relevante lovgivning péd statsniveau.
Kommunikationstilsynsmyndighedens uafhengighed er yderligere blevet undermineret pa
grund af nye personalelenregler og problemer med udnavnelse af en generaldirekter. Der er
intet sket med etablering af et informationsagentur pé statsniveau. Der er gjort begrensede
fremskridt pa omradet finanskontrol.

Der er gjort nogle fremskridt pa det statistiske omrade. Samarbejdsaftalen mellem landets
statistiske kontorer pa stats- og enhedsniveau fungerer imidlertid endnu ikke korrekt. P& grund
af politisk uenighed er der endnu ikke truffet beslutning om, at der skal atholdes en
folketaeelling 1 2011. Der er behov for en kraftig indsats for at fa oprettet et effektivt
statistiksystem 1 Bosnien-Hercegovina, som er foreneligt med EU's standarder.

Pa omradet retlige anliggender, frihed og sikkerhed er der fortsat gjort fremskridt med
visumforvaltning, graaseforvaltning, asyl og migration. Dog skal der sattes ind pa yderligere
forbedringer pa disse omrader. Visumlempelsesaftalen mellem EF og Bosnien-Hercegovina
tradte i kraft i januar 2008. Der er en dialog i gang med Europa-Kommissionen om en
visumliberalisering. Der er taget yderligere skridt til indferelse af biometriske pas. Der er
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imidlertid behov for en forbedring af person-id-beskyttelsessystemet (CIPS), bl.a. med en
sikker og effektiv forvaltning af systemet. Der er vedtaget en ny strategi for integreret
greenseforvaltning. 1 juli 2008 blev der oprettet en statslig graeenseforvaltningskommission,
som skal tage sig af den integrerede graenseforvaltning og gennemforelse af strategien. Der er
nu brug for et yderligere initiativ til at forbedre samarbejdet mellem de forskellige
myndigheder ved grensen. Der er gjort yderligere fremskridt med etablering af et fungerende
asylsystem. Der er sket en vis udvikling med hensyn til migration. Der blev i maj abnet et
midlertidigt asylcenter for ulovlige migranter, men den nye migrationsstrategi er endnu ikke
pa plads. Bosnien-Hercegovina anvender tilbagetagelsesaftalen med EF, som tradte i kraft i
januar 2008, korrekt.

Der er gjort begraenset fremskridt i forbindelse med forhindring af hvidvaskning af penge.
Samarbejdet pd internationalt plan er blevet bedre, og Europarddets konvention om
hvidvaskning, efterforskning, beslaglaeggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold
samt om finansiering af terrorisme er trddt i kraft. Den indenlandske lovgivning skal dog
afstemmes efter konventionen. Den finansielle efterretningsenhed under statens
efterforsknings- og beskyttelsesagentur mangler desuden stadig personale. Der skal gores en
ekstra indsats til at styrke den administrative kapacitet til at forhindre hvidvaskning af penge.
Der er taget visse skridt i kampen mod narkotika, og narkotikakommissionen er nu oprettet.
Bosnien-Hercegovina har derimod ikke lagt sig fast pd en strategi for ulovlig narkotika eller
en dertil knyttet handlingsplan. Narkotikahandel er et alvorligt problem, som krever en
konstant indsats.

Der er sket fremskridt med hensyn til politiets funktion. Det er et positivt element, at den
relevante lovgivning nu er vedtaget, saledes at der oprettes syv nye instanser pa statsniveau.
Lovgivningen skal nu gennemfores s& snart som muligt, og direktererne for de nye instanser
skal udpeges. Der er taget visse skridt til at lette arbejdet for statens efterforsknings- og
beskyttelsesagentur. Bosnien-Hercegovinas politistyrker er dog stadig meget fragmenteret
med fortsat spredte kompetencer med hensyn til kommunikationssystemer, databaser,
computerbaseret efterforskning, kriminalanalyse og retsvidenskab.

Bosnien-Hercegovina har gjort begrenset fremskridt med bekampelse af organiseret
kriminalitet, som fortsat er et alvorligt problem, der pavirker retsstaten og erhvervsmiljoet.
Den nationale strategi for bekeempelse af organiseret kriminalitet gennemfores ikke effektivt.
Lovgivningen er pa plads, men gennemforelsesbestemmelserne skal forbedres. Strategien for
bekempelse af terrorisme fra 2006 er ikke blevet fulgt op i tilstrekkeligt omfang. Bosnien-
Hercegovina har vedtaget en ny national handlingsplan for 2008-2012 for bekampelse af
menneskehandel. Europaradets konvention mod menneskehandel er tradt i kraft. Den skal dog
anvendes bedre 1 praksis. Bosnien-Hercegovina er oprindelses-, transit- og bestemmelsesland
for menneskehandel. Det er fortsat bekymringsvaerdigt. Statsagenturet for databeskyttelse er
endnu ikke operationelt.

Kroatien

Kroatien fortsaetter med at opfylde de politiske kriterier. Der er generelt gjort fremskridt pa
alle omrdder, men der skal stadig geres en indsats pa visse felter som f.eks. retsreform og
administrativ reform, bekampelse af korruption, mindretals rettigheder og flygtninges
tilbagevenden. Tiltreedelsespartnerskabets prioriteter er til dels blevet indfriet.

Omradet demokrati og retsstatsforhold er blevet yderligere styrket. Bade regering og
parlament fungerer stadig godt. Der er dog store muligheder for yderligere forbedringer inden
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for retsvaesenet, den offentlige forvaltning og i forbindelse med korruptionsbekaempelse. En
vaesentlig forbedring pa disse omrdder er en forudsetning for, at der kan skabes et solidt
grundlag for en komplet gennemforelse af EU-retten.

Der er sket en vis udvikling med hensyn til reform af den offentlige forvaltning. Regeringen
har vedtaget en reformstrategi for den offentlige administration, et forslag til lov om generel
forvaltningsprocedure, og tjenestemandsloven er blevet &ndret med forbedringer. Kapaciteten
i det centrale statslige forvaltningskontor er blevet styrket. Der er taget visse
e-forvaltningsinitiativer. Retsgrundlaget for opbygning af en moderne og professionel
offentlig tjeneste er dog ikke helt til stede. Der mangler endnu gennemforelsesbestemmelser
til tjenestemandsloven. Loven anvendes ikke konsekvens i alle led 1 statsforvaltningen. Der
afventes endnu en revision af forvaltningsprocedurelovgivningen. Forvaltningssystemet
mangler effektivitet. Der pavises stadig svagheder ved forvaltning af de menneskelige
ressourcer, og den offentlige tjeneste lider fortsat under en stor personaleudskiftning og
mangel pad kvalificerede medarbejdere. Der er opstidet store forsinkelser med
decentraliseringen. Der er behov for en stet indsats pé alle felter.

Der er sket en vis udvikling med reform af retssystemet. Der er vedtaget ny lovgivning, og der
blev i juni 2008 vedtaget en revideret handlingsplan for alle sterre reformanliggender.
Ordningen med justitsinspektion er begyndt at give resultater. Der tegner sig et mere
afbalanceret billede af retssager om krigsforbrydelser, idet der synes at vare storre
beredvillighed til at retsforfolge bedlerne uanset etnisk baggrund. Sagsophobningen ved
domstolene er stadig stor, og retssagerne tager alt for lang tid. Der er endnu ikke indledt
nogen egentlig rationalisering af domstolene. Der er behov for yderligere forbedringer med
hensyn til ansvarlighed, professionalisme og kompetence i retsveesenet. Der anvendes ikke
nogen felles standard uden skelen til etnisk tilhersforhold i forbindelse med ansvarligholdelse
for krigsforbrydelser. Mange sddanne forbrydelser retsforfolges ikke. Spergsmélet om
udeblivelsesdomme fra 1990'erne er endnu blevet lost pa tilfredsstillende made. Reformen af
retssystemet fortsetter i almindelighed, men ret langsomt, og der skal opnas konkrete
resultater. Kroatiske borgere sikres 1 gjeblikket ikke altid en effektiv retsbehandling.

Der er sket visse fremskridt med beksampelse af korruption. Lovgivningen er blevet yderligere
forbedret, og der er vedtaget en revideret strategi for korruptionsbekaempelse med tilherende
handlingsplan. Der er indfert et tverministerielt koordinationssystem for overvagning af
indsats mod korruption. Kontoret for forebyggelse af korruption og organiseret kriminalitet
(USKOK) udvider lebende sine aktiviteter. Men korruption er stadig meget udbredt. En ting,
der mangler 1 indsatsen mod korruption er en sterk koordination og en effektiv upartisk
overvagning, og den institutionelle kapacitet skal desuden styrkes. Politiet vil skulle handle
mere effektivt 1 kampen mod korruption og organiseret kriminalitet. Det samlede antal
korruptionssager, som blev bragt for retten, er steget, men der er kun faldet dom 1 f4 tilfelde.
Der skal sattes yderligere ind pa at tackle korruption pa hejt niveau. Der er gjort meget lidt
for at forhindre interessekonflikter. Der mangler en kultur af politisk ansvarlighed.

Der er gjort et vist fremskridt pa omradet menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal.
Generelt set beskyttes menneskerettighederne, men der bestir dog stadig i praksis visse
alvorlige problemer. Der skal vedvarende gores en indsats til fordel for mindretals rettigheder
og flygtninges tilbagevenden.

Der er vedtaget en ny lov om retshjelp og lovgivning om advokatsaler, som skal forbedre
adgangen til domstolene, som i de seneste ar har varet hemmet af eksisterende lovgivnings
begrensninger og svagheder ved retssystemet. Der er taget visse skridt til at bede pé
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forholdene i fangdler. Der er dog stadig mangel pa fangselspersonale og -kapacitet, og det
nye retshjelpssystem skal endnu gennemfores i praksis.

Ytringsfriheden, herunder mediefrihed og -pluralisme, eksisterer og respekteres generelt i
Kroatien. Journalister uds@ttes imidlertid for trusler og overgreb, sarlig journalister, som
arbejder med sager om korruption og organiseret kriminalitet. To journalister er for nylig
blevet myrdet. Bladudgivere og journalister beretter stadig om ubeheorigt politisk pres.

Der er fort kampagner som led i politikken for at forbedre kvinders og berns rettigheder.
Yderligere forbedringer 1 praksis er dog nedvendige. Der skal hurtigere sattes ind pa
beskyttelse af barns rettigheder i praksis.

Der er oprettet et kontor for en ombudsmand for handicappede og fremlagt en national
gennemforelsesplan for social inddragelse 2007-2008. Indsatsen til fordel for socialt sarbare
grupper og handicappede skal viderefares. P4 omradet mentalhygiejne har politikken med
pleje i form af lokalsamfundsbaserede tjenester og ikke pa institutioner ikke opvist
handgribelige resultater.

Der blev i juli 2008 vedtaget en alsidig lov mod diskrimination, hvilket er et stort fremskridt. |
praksis er beskyttelsesniveauet dog endnu ikke pd hejde med EU-standarderne, og det gelder
heller ikke dermed forbunden retsforfolgning. Politiets, sundhedsinstitutionernes og
socialsystemets funktion har vist sig at vaeere mangelfuld pa flere omréder.

Der er gjort visse fremskridt med hensyn til mindretal. Der er vedtaget en handlingsplan for
gennemforelsen af forfatningsloven om nationale mindretal tillige med en rekrutteringsplan
for 2008 for mindretal i statsforvaltningen. Finansieringsmidlerne til aktiviteter vedrerende
mindretal er blevet yderligere oget. Romamindretallet er fortsat genstand for opmarksomhed,
og der kan registreres forbedringer i ferskoleundervisningen. En etnisk serber er udnavnt til
en af stillingerne som vicepremierminister.

Men mindretallene har fortsat mange problemer. Kroatien vil skulle tilskynde til sterre
tolerance over for det serbiske mindretal og tage passende skridt til at beskytte sdidanne, som
fortsat er udsat for trusler eller diskrimination, fjendtlighed eller vold. Mindretallene har
specielt problemer med beskaftigelse og er underreprasenteret 1 statsforvaltningen,
retsvaesenet og politiet og den offentlige sektor i almindelighed. Romamindretallet lever under
vanskelige forhold og har stadig problemer med hensyn til uddannelse, social beskyttelse,
sundhedspleje, boliger og beskeftigelse. Lovgivning og programmer skal implementeres med
storre beslutsomhed, og der skal foretages en passende overvagning specielt pa jobomradet.

Der er sket et vist fremskridt med hensyn til flygtninges tilbagevenden. Der er vedtaget en
handlingsplan for fremskyndet gennemforelse af genhusningsprogrammerne, som forventes
afsluttet ved udgangen af 2009. Der er vedtaget vigtige beslutninger, som &bner op for
validering af pensionsrettigheder. Genopbygningen af boliger er fortsat. Mélet for 2007 med
levering af 1 400 boliger ud af i alt 12 500 ansegninger som led i genhusningsprogrammerne
for tidligere lejere er til dato 1 vid udstraekning blevet opfyldt. Men programmerne skrider kun
langsomt frem. I kun 12 % af tilfeeldene er der fundet en lgsning i byomrider. Regeringens
gennemforelsesmal halter bagud efter planen, skent der er indhentet forsinkelser i1 de seneste
méneder. Blandt andre problemer for tilbagevendende kan navnes en fjendtlig holdning i
visse lokaliteter og beskeftigelse. Det er nodvendigt at fremskynde bestrabelserne for at
skabe de nedvendige okonomiske og sociale vilkdar for baredygtigheden af flygtningenes
tilbagevenden.
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Hvad angar regionale anliggender og internationale forpligtelser, fortsatter samarbejdet
med Den Internationale Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY). ICTY
har dog problemer med adgang til visse dokumenter i Kroatien, som skal lgses. Dayton/Paris-
og Erdutaftalerne overholdes generelt. I sager, der overfores fra ICTY til kroatiske domstole,
og 1 sager, som anlagges i Kroatien, skal der sikres upartisk retsforfelgning.

Der er fortsat gjort fremskridt med hensyn til regionalt samarbejde. Kroatien deltager fortsat
aktivt i1 regionale initiativer, det nyoprettede regionale samarbejdsrdd og den central-
europeiske frihandelsaftale. Det var et stort fremskridt, da Kroatien suspenderede
hidndhavelsen af miljo- og fiskerizonen over for EU-fartgjer i overensstemmelse med tidligere
tilsagn. Der er sket visse fremskridt med losning af visse abne bilaterale problemer mellem
Kroatien og dets naboer. Der skal dog stadig arbejdes pd at finde en endelig losning pé
verserende bilaterale problemer, specielt vedrerende gransespergsmdl. Der er behov for en
storre indsats for yderligere at udvikle samarbejde og gode naboforbindelser.

Kroatiens gkonomi har fortsat opvist gode resultater. Vaeksten er stilnet af, efterhanden som
den indenlandske eftersporgsel er faldet. Kroatien har opretholdt makrogkonomisk stabilitet,
men inflationen er steget kraftigt, hovedsagelig som folge af hejere energi- og fodevarepriser.
Den kroatiske gkonomi har hidtil kun varet let berert af uroen pa finansmarkederne, men
storre underskud over for udlandet og hojere gald har oget landets sarbarhed over for ekstern
pavirkning. Tempoet i strukturreformerne har generelt vaeret langsomt. Det er yderst vigtigt,
at der bygges videre péd eksisterende fremskridt og sikres en yderligere forbedring af
erhvervsmiljoet.

For sa vidt angar de gkonomiske Kriterier, kan Kroatien betragtes som verende en
fungerende markedsekonomi. Landet skulle vere i stand til at klare konkurrencepresset og
markedskrefterne 1 EU pa mellemlang sigt, forudsat at det beslutsomt videreferer sit alsidige
reformprogram med henblik pa at fjerne de resterende strukturbetingede svagheder.

Den politiske konsensus om de grundleggende markedsekonomiske principper er fortsat til
stede. De stabilitetsorienterede makrogkonomiske politikker er blevet opretholdt i et mere og
mere usikkert internationalt klima. Den stabile valutakurspolitik har tjent landet godt og har
varet en faktor i den finansielle stabilitet. Den finanspolitiske konsolidering har fort til en
yderligere mindskelse af statsunderskuddet, men kvasifiskale transaktioner kan eventuelt
medfore yderligere finanspolitiske risici og underminere budgetgennemsigtigheden. Den
okonomiske vakst har varet stot med en vis rebalancering, efterhdnden som forbruget faldt,
og de private investeringer steg yderligere.

Pé arbejdsmarkedet var beskeftigelsen hej og arbejdslesheden fortsat faldende. Den tekniske
og institutionelle kapacitet inden for de offentlige finanser er blevet yderligere styrket. Ekstra
forsigtighedsforanstaltninger har fort til en sterre fleksibilitet inden for den generelt solide
banksektor og faerre makrofinansielle risici. Kroatiens ekonomi er godt integreret i EU's
gkonomi.

Regeringens ekonomiske politik har dog til tider manglet en klar orientering pd mellemlang
sigt. Strukturreformerne er skredet langsomt frem, og der har ofte varet en kloft mellem
vedtagelsen af politikstrategier og disses egentlige gennemforelse. Regeringens
kommunikation med centralbanken har til tider vaeret mangelfuld, hvilket har veret til skade
for kvaliteten af politikkoordinationen. Hgjere inflation og voksende ubalancer over for
udlandet udger en risiko for den makrogkonomiske stabilitet og kraever en strammere
finanspolitisk konsolidering. Der er sket begrenset fremskridt med at oge effektiviteten i de
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offentlige udgifter, serlig inden for sundhedssektoren. Udgiftsniveauet pé det sociale omrade
er stadig hojt, men udgifterne er ikke ordentligt malrettede, hvilket forer til ineffektivitet. De
offentlige finanser lider stadig under mangel pa en strategibaseret budgetplanlegning og
-gennemforelse.

Betydelige subsidier til virksomhederne er ikke blevet udnyttet effektivt til omstrukturering,
og privatiseringen er fortsat i et ujevnt tempo. Der er gjort yderligere fremskridt med
lempelse af erhvervsregistreringsprocedurerne, men privat initiativ hammes fortsat af
overdreven regulering og ad hoc-krav, som potentielt kan undergrave procedurerne for
markedsadgang og -afgang. Det er af storste betydning, at der fortsat satses pé en styrkelse og
uddybning af strukturreformerne.

Kroatien har forbedret sin evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab.
Forberedelserne til indfrielse af EU-kravene forleber 1 et stot tempo, og 1 mange sektorer er
lovgivningstilnermelsen til EU-reglerne langt fremme. Der er sket fremskridt pa de fleste
omrader, hovedsagelig med lovgivningstilneermelse, men ogsa hvad angar opbygning af den
administrative kapacitet. Inden for flere kapitler er de gode fremskridt i tidligere ar blevet
fulgt op. Der er dog stadig meget at gore, f.eks. med hensyn til det generelle niveau for
tilpasning og administrativ kapacitet.

Der er gjort gode fremskridt med tilpasning af lovgivningen til EU-retten vedrerende de frie
varebevagyelser. Tilpasningen til EU-retten under dette kapitel er godt pa vej. Det er dog
stadig en wudfordring at tilpasse overensstemmelsesvurderingsstrukturerne  og
markedstilsynsaktiviteterne. Der er behov for en betydelig indsats til at viderefore
tilpasningen til EU-retten og sikre en effektiv gennemforelse og handhevelse.

Der er gjort et vist fremskridt med den fri bevemgelighed for arbedstagere.
Lovgivningstilpasningen befinder sig pé et tilfredsstillende niveau. Kroatiens lovgivning er
endnu ikke pé linje med EU-reglerne om adgang til arbejdsmarkedet. Der er ogsé brug for en
vedvarende indsats for at udvikle den nedvendige administrative kapacitet, sarlig til
koordination af socialsikringssystemerne.

Der er sket et vist fremskridt med hensyn til etableringsret og fri udveksling af
tjenesteydelser, men der er behov for betydeligt mere arbejde med emnet. Der findes
forskellige hindringer 1 den forbindelse. Generelt har tilpasningen veret nogenlunde god, men
der kraeves en storre indsats pa flere omrader. Den relevante administrative kapacitet skal
styrkes.

Der er sket et vist fremskridt med hensyn til frie kapitalbevesgelser, hovedsagelig hvad angar
behandling af ansegninger fra EU-borgere om tilladelse til at kebe fast ejendom, og
vedtagelse af en handlingsplan og ny lovgivning om hvidvaskning af penge. Tilpasningen
skrider nogenlunde godt frem, men der er behov for en ekstra indsats, serlig med hensyn til
gennemforelse og handhevelse.

Der kan rapporteres om gode fremskridt med offentlige indkeb, hvor de nedvendige
institutioner er pa plads, og der er vedtaget en samlet strategi. Dog skal der foretages en
yderligere lovgivningstilpasning, og den administrative kapacitet skal styrkes. Indsatsen mod
korruption kraver sin lovgivning og anvendelse heraf i praksis, som kan sikre sterre
gennemsigtighed og effektivitet.
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Der kan rapporteres om et vist fremskridt inden for selskabsret. Tilpasningen er godt i gang,
men der skal stadig arbejdes pd at gennemfore de nyligt vedtagne @ndringer og styrke den
administrative kapacitet.

Inden for intellektuel ejendomsret kan der rapporteres om gode fremskridt.
Lovgivningstilpasningen er langt fremme. Der er behov for en yderligere indsats til at styrke
den administrative kapacitet til at hdndhave intellektuelle ejendomsrettigheder, bevidstgere
interessenterne og fortsat bekaempe piratkopiering og varemarkeforfalskning.

Der er registreret et vist fremskridt inden for konkurrencepolitikken, sarlig hvad angar
statsstotte til stdlsektoren sdvel som det regionale stottekort og tilpasning af fiskale
stotteordninger. Dog skal der gores en s@rlig indsats med hensyn til omstruktureringsstette til
skibsverfter, hvilket spergsmél skal loses i1 forbindelse med verfternes planlagte
privatisering.

Der er sket gode fremskridt med finansielle tjenesteydelser. Lovgivningstilpasningen er godt
undervejs, men nu skal opmearksomheden 1 hgjere grad rettes mod, at den anvendes korrekt.
Begge tilsynsmyndigheder skal intensivere deres bestraebelser pa at forbedre deres
tilsynsfunktion og rddgivningsvirksomhed for sektoren.

Der er gjort et betydeligt fremskridt inden for infor mationssamfundet og medierne, saerlig med
hensyn til liberalisering af markedet for elektronisk kommunikation og reform af medierne.
Tilpasningen til EU-retten under dette kapitel er langt fremme, men der skal gores en ekstra
indsats for at sikre, at markedet for elektronisk kommunikation fungerer korrekt.

Inden for landbrug og udvikling af landdistrikter har udviklingen varet ujaevn. P4 omradet
kvalitetspolitik og ekologisk landbrug er situationen meget positiv. I forbindelse med
udvikling af landdistrikter er der indhestet gode erfaringer med fortiltraedelsesstatten, men
kapaciteten til at absorbere EU-stotten skal forbedres. Der skal snarest gores en betydelig
indsats 1 forbindelse med det udbetalende organ, det integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem, IACS, og markidentifikationssystemet, LPIS. Det nuvarende stottesystem i
Kroatien, der er knyttet til produktion, afviger fra den reformerede falles landbrugspolitik.
Der ber settes gang 1 arbejdet med tilpasning af stettesystemet som forberedelse til en
gnidningsles overgang til den faelles landbrugspolitik.

Der er generelt gjort gode fremskridt inden for politikken for fadevaresikkerhed, dyre- og
plantesundhed, serlig hvad angér vedtagelse af gennemferelseslovgivning. Der skal endnu
gores en indsats med hensyn til dyrevelfaerd og styrkelse af den administrative kapacitet og
inspektionskapaciteten.

Kroatien har gjort visse fremskridt inden for fiskeri. Forberedelserne er géaet i gang pa
omrdder som forvaltning af fldden, inspektion og kontrol, strukturforanstaltninger og
statsstotte, men der forekommer endnu lakuner. Kroatien vil skulle bestrebe sig pa at udfylde
disse.

Der er gjort store fremskridt p& transportomradet. Kroatien skal endnu oprette en kompetent
og effektiv jernbanetilsynsmyndighed. Der er behov for en yderligere indsats til at hdndhaeve
EU-reglerne for vejtransport, kombineret godstransport, samt gennemferelse af EU's
luftfartslovgivning og styrkelse af den administrative kapacitet.
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Som helhed betragtet er der sket gode fremskridt inden for energi. Dog skal der endnu geres
en betydelig indsats serlig inden for energieffektivitet og med hensyn til styrkelse af
tilsynsmyndigheden og dens uathangighed og administrative kapacitet.

Kroatien har gjort begraenset fremskridt med beskatning. Der er intet sket med hensyn til
lovgivningstilpasning. Strukturen i skattelovgivning er i almindelighed meget lig EU-rettens,
men der skal sattes ind pa alle omrdder. Kroatien er ndet til enighed med Kommissionen om
en losning pa problemet med diskriminerende beskatning af cigaretter. Der skal desuden gores
en betydelig indsats med styrkelse af den administrative kapacitet, f.eks. ogsa bedre it-
sammenkobling.

Der er sket betydelige fremskridt pd omradet gkonomisk og monetaa politik. Tilpasningen til
EU-retten er i almindelighed langt fremme.

Inden for statistikker er der gjort gode fremskridt. Lovgivningstilpasningen befinder sig pa et
tilfredsstillende niveau. Dog kraeves der en indsats sarlig med styrkelse af den administrative
kapacitet, landbrugs- og erhvervsstatistikker og makrogkonomiske statistikker.

Der er gjort gode fremskridt inden for socialpolitik og beskedtigelse. Tilpasningsniveauet er
hejt, men der findes stadig nogle lakuner. Der skal gores en yderligere indsats til at styrke den
administrative kapacitet i tide for tiltreedelsen for at sikre korrekt implementering og
handhevelse.

Kroatien har gjort gode fremskridt inden for virksomheds- og industripolitik, serlig politikken
for SMV'er savel som industristrategien og omstruktureringen af stdlindustrien. I andre
sektorer som f.eks. skibsbygning skal der gares en betydelig indsats. Kroatien har alt i alt naet
et godt tilpasningsniveau.

Kroatien har med hensyn til de transeuropadske net gjort gode fremskridt og deltager aktivt i
det sydesteuropaiske transportobservatorium.

Der har veret en vis fremgang pa omradet regionalpolitik og koordination af
strukturinstrumenter. Kroatien skal endnu arbejde for at skabe den institutionelle og
administrative kapacitet. Kroatien har alt i alt kun til dels tilpasset sig EU-retten i dette
kapitel.

Kroatien har gjort et vist fremskridt, hvad angar retsveesen og grundiagggende rettigheder.
Reformen af retsvasenet fortsatter, men i ret langsomt tempo. Der bestar fortsat vaesentlige
udfordringer. De fleste redskaber til bekaempelse af korruption er pa plads, men de anvendes i
betragtning af problemets udbredelse ikke med den fornedne kraft. Lovgivningen om
grundlaeggende rettigheder er generelt egnet, men til trods for en vis positiv udvikling bestér
der stadig en reekke problemer med hensyn til udevelsen af dem 1 praksis.

Kroatien har gjort et vist fremskridt pd omradet retlige anliggender, frihed og sikkerhed,
serlig hvad angédr bekempelse af narkotika og menneskehandel. Med hensyn til de ydre
greenser skal der imidlertid geres en betydelig indsats. Der skal ogsé sikres konkrete resultater
med bekempelse af organiseret kriminalitet, som er et bekymringsvardigt emne. Kroatien vil
skulle arbejde sterkere for at sikre den nedvendige administrative kapacitet til at gennemfore
og handhave EU-retten fra og med tiltraedelsen.

Kroatien har gjort gode fremskridt pa omradet videnskab og forskning og uddannelse og
kultur. Alt i alt er tilpasningsniveauet tilfredsstillende, men der er endnu meget at gore.
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Der er alt i alt gjort gode fremskridt pad miljgomradet, serlig hvad angar luftkvalitet,
kemikalier og gmo'er. Der er behov for en betydelig indsats i forbindelse med vand,
industriforureningskontrol og risikostyring, klimagendring og horisontale sektorer. Det gelder
ogsé investeringer.

Der kan rapporteres om et vist fremskridt pa omradet forbruger- og sundhedsbeskyttelse.
Lovgivningstilpasningen befinder sig pa et tilfredsstillende niveau. Der er der behov for en
yderligere indsats inden for sikkerheden ved forbrugsvarer, herunder RAPEX-systemet for
hurtig udveksling af oplysninger, og folkesundhedslovgivningen om tobak og om
reproduktionsvev og celler.

Kroatien har med hensyn til toldunionen gjort gode fremskridt. Lovgivningstilpasningen skal
fortsettes for at skabe grundlag for en effektiv anvendelse af toldreglerne og gere fremskridt
imod it-sammenkobling.

Kroatien har gjort yderligere fremskridt pa omradet eksterne forbindelser. Tilpasningen er
godt undervejs pa dette omrade.

Kroatien har gjort yderligere fremskridt pd omradet udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik.
Kroatiens tilpasningsniveau er alt i alt tilfredsstillende, men der skal settes ind pa en styrkelse
af vabenkontrollen, herunder gennemsigtighed i vdbenrelateret information.

Kroatien har gjort et vist fremskridt inden for finanskontrol. Der er behov for en vedvarende
indsats for at skabe et sterkt og velegnet system for offentlig intern finanskontrol, serlig i
forbindelse med forvaltningen af EU-midler.

Der er sket en vis udvikling i forbindelse med finansielle og budgetmeessige bestemmel ser,
navnlig med oprettelsen af en koordinationsinstans for egne indtaegter. Kroatien har alt 1 alt
naet et godt tilpasningsniveau.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har gjort et vist fremskridt i det forlebne ar
men opfylder endnu ikke de politiske kriterier. Parlamentsvalget i 2008 leverede ikke op til
grundleggende internationale standarder, og henstillingerne fra OSCE/ODIHR skal folges til
punkt og prikke. Manglen pd en konstruktiv politisk dialog mellem de sterre politiske partier
og akterer har haft en skadelig indflydelse pa de politiske institutioners funktion; der geres nu
et forsog pad at skabe politisk dialog. Der er taget skridt til at realisere negleprioriteter i
tiltreedelsespartnerskabet, og der er behov for en yderligere indsats.

Ohridrammeaftalen bidrager til at befaste demokratiet og retsstaten. Vedtagelsen af en
sproglov har bidraget betydeligt til at forbedre forbindelserne mellem landets etniske grupper.
Der er behov for yderligere bestrabelser i en konstruktiv and til at realisere Ohridaftalens mal.

Det fremskyndede parlamentsvalg i 2008 var preget af vold og uregelmessigheder.
Myndighederne er begyndt at retsforfolge gerningsmandene og at folge op pA OSCE/ODIHR-
henstillingerne om afholdelse af valg, sarlig med en @ndring af valgloven. Der blev i juli
indsat en ny koalitionsregering af multietnisk tilsnit. Oppositionen boykottede det nye
parlament i leengere tid, og Parlamentet har i vid udstrekning gjort brug af nedprocedurer til
at vedtage lovgivning. Der er brug for et yderligere forseg pé at forbedre og opretholde den
politiske dialog.
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Der er sket et vist fremskridt med reform af den offentlige administration med indferelsen af
lenincitamenter og et efteruddannelsessystem som kravet 1 henhold til tjenestemandsloven.
Der er dog ikke gjort sterre fremskridt med at sikre, at ledende stillinger besattes pa basis af
faglige kvalifikationer. En prioritet skal vare at skabe en stabil, professionel og meritokratisk
offentlig tjeneste. Tjenestemandsagenturets rolle skal styrkes, og personaleafdelingernes
kapacitet 1 fagministerierne skal oges. Politireformen skrider frem. De 8 nye
regionalkommisserer og alle 38 nye lokalkommissarer er som krevet ved loven blev
udnavnt. Opleringen af politiofficerer er fortsat, og forvaltningen af de menneskelige
ressourcer er blevet forbedret. Politiseringen pé ledelsesniveau i politiet i nogle omréader giver
dog anledning til betaenkeligheder.

Der er gjort gode fremskridt med reform af retsveesenet. Den nye appelret og den nye
forvaltningsret og retsradet er tradt 1 funktion, og det nye offentlige anklagerad er begyndt at
medes. Uddannelsesakademiet for dommere og anklagere er pé plads, og der er indfert nye it-
systemer ved domstolene. Dog er der behov for en yderligere styrkelse af retsvaesenet, hvad
angar uafthangighed, effektivitet, menneskelige ressourcer og budget. De ledige stillinger hos
anklagemyndigheden skal besattes. Sagsophobning forekommer stadig, og der skal endnu
foretages en opgerelse over, hvilke resultater de seneste reformer har givet, s@rlig hvad angar
retsvaesenets upartiskhed, ansvarlighed og effektivitet.

Der er gjort yderligere fremskridt med politikken for bekaampelse af korruption. Der er afsat et
specifikt budget til regeringens handlingsplan. Der vil nu kunne treffes serlige
efterforskningsforholdsregler i korruptionssager. Der er vedtaget en handlingsplan vedrerende
interessekonflikt. Der er feldet dom 1 flere hejt profilerede sager. Der er nu en lidt storre
forstéelse for korruptionsproblemet. Men korruption er stadig udbredt og er et sarlig alvorligt
problem. Der er behov for en yderligere indsats, serlig til at styrke den operationelle
koordination mellem retshdndhavelsesinstanserne og til at gennemfore bestemmelserne om
finansiering af politiske partier og valgkampagnefinansiering.

Lovgivning og institutioner for beskyttelse af menneskerettighederne og mindretal er i
hovedsagen pa plads. Dog skal de praktiske aspekter pa en rekke omrdder i1 hegjere grad
tilgodeses.

Pastaet mishandling fra politiets side vil skulle efterforskes mere effektivt og retsforfolges.
Faangselsinfrastrukturen er under renovering. Der skal dog sattes ind pa at eliminere risikoen
for umenneskelig og nedverdigende behandling og indfere en professionel forvaltning. Hvad
angar kvinders rettigheder, er der vedtaget en national strategi mod vold i hjemmet, og
lovbestemmelserne om voldtaegt er blevet strammet. Der skal dog fortsat arbejdes péd at
beskytte kvinder mod alle former for vold. Hvad angéar barns rettigheder, er den tvungne
skolegang blevet forleenget, og der er tradt en lov 1 kraft om ungdomsretspleje. Dog skal der
gores en ekstra indsats for at beskytte berns rettigheder.

Der er med hensyn til kulturelle rettigheder og mindretals rettigheder gjort et vist fremskridt
med strategien for ligelig reprasentation pé linje med Ohridrammeaftalen. Der er vedtaget en
sproglov, som bevirker, at albansk kan anvendes mere udbredt som sprog i parlamentet. Der
er vedtaget en lov om fremme og beskyttelse af mindre etniske samfunds rettigheder, som
navnlig indeholder bestemmelser om oprettelse af et specialiseret organ for disse samfund.

Myndighederne skal dog gere en storre indsats for at fremme integration af landets etniske
samfund, s@rlig inden for uddannelse. De mindre etniske samfunds problemer sages ikke lost.
Der er sket meget lidt med behandlingen af romaerne. De relevante handlingsplaner
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gennemfores meget langsomt. Romaerne lever under meget vanskelige forhold og udsattes
for diskrimination og har ringe adgang til uddannelse, social beskyttelse, sundhedspleje, bolig
og beskeftigelse.

Hvad angéir regionale spergsmdl og internationale forpligtelser, har Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien samarbejdet med Den Internationale Krigsforbryder-
domstol for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY) pd alle punkter. De nedvendige retlige reformer
til at sikre en korrekt behandling af sager, som refereres tilbage til de nationale myndigheder
er vedtaget, og dommere og anklagere har gennemgéet den nedvendige uddannelse. Hvad
angdr Den Internationale Straffedomstol, er den bilaterale immunitetsaftale med USA ikke pé
linje med den falles EU-holdning og EU's retningslinjer.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien deltager fortsat aktivt i regionale initiativer,
det nyoprettede regionale samarbejdsrdd. Landet varetog det forste formandskab i den
centraleuropaiske frihandelsaftale (CEFTA) af 2006 efter dennes ikrafttraeden.

Der er blevet nedsat et udvalg vedrerende granselinjen til Kosovo, og det er 1 feerd med at
leegge sidste hdnd pa sit hverv. Regeringen besluttede i oktober at godkende Kosovos
uathaengighed.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har generelt et godt forhold til landene 1
regionen. Forbindelserne med Grakenland er dog blevet yderligere svaekket pé grund af det
ulgste sporgsmal om landets navn. Initiativer og udtalelser, som kan pavirke de gode
naboskabsforbindelser 1 negativ retning, ber undgés. Det er stadig vigtigt at opretholde gode
naboskabsforbindelser, og at der sattes ind pad at finde en gensidigt acceptabel
forhandlingslesning pd navnespergsmalet under FN's auspicier.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens gkonomi har veret vedvarende voksende.
Det mindre gunstige internationale ekonomiske klima har dog bidraget til en kraftig
forringelse af udenrigsbalancen og stigende inflation. Der er fortsat gjort fremskridt med
strukturreformer, og erhvervsklimaet er blevet forbedret. Den vedvarende heje arbejdsleshed
er dog fortsat bekymringsverdig. Svage institutioner og mangler ved retsstaten betyder stadig,
at markedsekonomien ikke kan fungere problemlost, og det har en negativ indflydelse pa
erhvervsklimaet.

Hvad angér opfyldelsen af de gkonomiske kriterier, er Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien langt fremme. Landet nermer sig malet med en fungerende markedsekonomi.
Det skulle vare i stand til at klare konkurrencepresset og markedskraefterne 1 EU péa
mellemlang sigt, forudsat at det videreforer sit alsidige reformprogram med henblik pé at
flerne vasentlige strukturbetingede svagheder.

Landet har bevaret en bred politisk konsensus om de vasentlige elementer i den ekonomiske
politik. Makrogkonomisk stabilitet og forudsigelighed er oget yderligere som felge af en sund
politikblanding. Vakstresultaterne er fortsat solide. Kvaliteten af de offentlige finanser er
blevet forbedret gennem en skattenedsattelse og mere effektiv skatteopkrevning samt sterre
udgifter pa infrastruktur og uddannelse. Den offentlige sektors geld har kunnet holdes pa et
relativ lavt niveau. Den storre skatteopkraevning tyder pé, at regeringen har haft held med at
reducere den uformelle gkonomi.

Strommen af udenlandske direkte investeringer voksede i1 de forlgbne ar. Privatiseringen er s
at sige afsluttet. Den private sektors andel af den samlede produktion tegner sig for 80 % af
verditilveksten. Pris- og handelsliberaliseringen er nu komplet i neesten alle sektorer.
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Konkursprocedurerne er blevet yderligere afkortet, og ejendomsregistreringen er blevet
fremskyndet. Tilsyns- og reguleringsorganers finansielle uathangighed er i et vist omfang
blevet styrket. Den finansielle formidling er blevet udviklet. Konkurrencen i netindustrierne er
oget. Desuden er der taget skridt til at forbedre kvaliteten af den menneskelige kapital.
@konomisk integration med EU er godt pé ve;.

Forringelsen af landets eksterne balancer har imidlertid gjort det mere sarbart over for
pavirkninger udefra, hvilket gor en finanspolitisk disciplin s& meget desto vigtigere.
Arbejdsmarkedet fungerer stadig ikke godt, og arbejdslesheden er fortsat hej. Svage
institutioner og kravet om en styrkelse af retsstaten bevirker, at markedsekonomien endnu
ikke fungerer efter hensigten. Den offentlige forvaltning er stadig ineffektiv, og i1 nogle
sektorer er retssikkerheden ringe, hvilket betyder, at landet fremstar som lidet attraktivt for
udenlandske investeringer. Retssystemet danner stadig flaskehalse, og tilsyns- og
reguleringsorganerne mangler stadig ressourcer til at kunne fungere effektivt.

Den uformelle ekonomi er stadig betydelig til trods for forseg pa at reducere dens vagt. Et
svagt regelvaerk og en ineffektiv retshandhavelse, herunder bekampelse af korruption og
organiseret kriminalitet, er baggrunden for dens fortsatte bestden. Den uformelle sektor udger
fortsat et stort problem, da skattegrundlaget dermed reduceres, og de ekonomiske politikkers
nyttevirkning undermineres.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har gjort yderligere bestrabelser for at
forbedre sin evne til at varetage de forpligtelser, der falger af medlemskab. Der er gjort
fremskridt med opfyldelsen af prioriteterne i tiltreedelsespartnerskaber. Landet star dog stadig
over for store udfordringer, sdsom gennemforelse og effektiv handhavelse af lovgivningen.
Der mangler menneskelige og finansielle ressourcer til en komplet gennemforelse af EU-
retten.

Inden for de frie varebevaggelser har den administrative kapacitet bedret sig, men den er
stadig utilstrekkelig til at sikre en korrekt hdndhavelse. Det meste af EU-retten 1 sektoren er
stadig ikke blevet overtaget og gennemfort. Der er sket begraenset fremskridt pa omraderne fri
bevagyelighed for arbejdstagere og etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser, hvor
tilpasningen af lovgivningen til EU-retten er pa begynderstadiet. Der er gjort gode fremskridt
med lovgivningstilnermelsen pa omradet de frie kapitalbeveegelser. Den administrative
kapacitet til bekaeempelse af hvidvaskning af penge er utilstraekkelig ligesom resultaterne af
indsatsen herimod.

Der er gjort nogle fremskridt pa omradet offentlige indkeb. Den nyligt vedtagne lovgivning
om koncessioner og offentlig-private partnerskaber er endnu ikke tilpasset EU-retten. De
aktuelle uddannelsestiltag for de ordregivende myndigheder og erhvervslivet vedrerende de
nye regler for offentlige indkeb vil skulle udbygges. Der er gjort gode fremskridt pd omradet
selskabsret, hvor lovgivningstilpasningen er tilstreekkelig. Inden for intellektuel e endomsret
er der gjort fremskridt med en styrkelse af lovgivningen og en forbedring af den
administrative kapacitet. Resultaterne i praksis er i langsom bedring, men der skal endnu
gores en indsats for pd tilfredsstillende made at tackle piratkopiering og
varemarkeforfalskning.

Der kan rapporteres om gode, men ujaevne fremskridt inden for konkurrence, herunder
statsstattepolitik. Konkurrencemyndigheden har brug for mere og bedre kvalificeret personale
og passende finansiering. Den forudgéende kontrol af statsstette er ikke effektiv nok.
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Der er sket fremskridt med tilpasning af lovgivningen til EU-retten pa omradet finansielle
tjenesteydelser. Tilsynsorganernes administrative kapacitet er fortsat mangelfuld, serlig inden
for forsikring, hvor isar lovgivningshdndhavelsen er utilstreekkelig.

Der kan rapporteres om betydelige fremskridt pa omradet informationssamfundet og medierne
med tilpasning til EU-retten af lovgivning om elektronisk kommunikation, ogsad pd det
praktiske felt. Det har skabt et mere konkurrencepraeget klima til fordel for forbrugerne.
Radio- og tv-radets og det offentlige radio- og tv-selskabs finansielle situation er dog stadig
bekymringsverdig.

Inden for landbrug og udvikling af landdistrikter er et fremskridt med politikudvikling blevet
fulgt op af en forbedring af de relevante institutioners administrative kapacitet og bedre
implementering, om end tilpasningen til EU-retten befinder sig pd begynderstadiet. Der er
gjort beskedne fremskridt pa omradet fadevaresikkerhed og dyre- og plantesundhedspolitik,
hovedsagelig i forbindelse med lovgivning. Den administrative kapacitet er blevet styrket,
men den er endnu ikke tilstraekkelig til at sikre en korrekt anvendelse af EU-retten. Der er sket
fremskridt med lovgivningstilpasning inden for fiskeri, hvor den administrative kapacitet
endnu skal udvikles.

Der kan rapporteres om et vist fremskridt inden for transportpolitik. Dog er den
administrative kapacitet 1 alle sektorer utilstrekkelig. Tilsyns- og sikkerhedsmyndighederne
er endnu ikke operationelle inden for land-, luft- og jernbanetransport. Reformerne inden for
jernbanerne skal endnu give yderligere resultater i praksis.

De er sket fremskridt inden for energi, serlig med hensyn til lovgivningstilpasning og
liberalisering af elmarkedet. Dog skal der endnu leses enkelte udestdende sporgsmaél
vedrorende takster og eldistribution. Den administrative kapacitet til at fore politikken for
energieffektivitet og anvende reglerne og strilingsbeskyttelse er blevet forbedret, men skal
styrkes yderligere. Tilsynsmyndighederne er ikke tilstraekkeligt uafthangige.

Lovgivningstilpasningen inden for indirekte beskatning er tilstraekkelig men skal udvides
inden for direkte beskatning. Den administrative kapacitet til skatteopkrevning er blevet
markbart forbedret, og skatteindtaegterne er steget, men der skal stadig geres en indsats for at
sikre en effektiv gennemferelse og handhavelse af skattelovgivningen. Den betydelige
indsats, der er gjort for at modvirke korruption i denne sektor, skal fortsettes.

Der er sket et vist fremskridt med tilpasning af lovgivningen til EU-retten pd omridet
agkonomisk og monetaar politik. Inden for statistikker er der gjort fremskridt med forbedring af
bade den statistiske infrastruktur og sektorstatistikker. Tilpasningen af klassifikationerne til
EU-retten skrider godt frem. Der skal gores en yderligere indsats for at sikre og opretholde
statistikkernes kvalitet.

Der er gjort fa fremskridt pd omradet socialpolitik og beskadtigelse. Lovgivningstilpasningen
befinder sig pa et moderat tilfredsstillende niveau. Den administrative kapacitet er i langsom
bedring, men den er stadig utilstreekkelig til at sikre en korrekt gennemforelse af vedtagen
lovgivning og politik.

Der er gjort gode fremskridt inden for virksomheds- og industripolitik, serlig med hensyn til
regelverk og sektorpolitikker.
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Der er gjort fremskridt pd omradet transeuropadske net. Landet deltager fortsat aktivt i det
sydesteurop®iske transportobservatorium. En stor hindring er fortsat, at der skal bruges
betydelige finansielle ressourcer til at modernisere infrastrukturen.

Der kan rapporteres om et vist fremskridt inden for regionalpolitik og koordination af
strukturinstrumenter, men der ligger dog et stort arbejde forude med implementering af de
komponenter af Ipa, som tjener som forleber for strukturfondene. Den administrative
kapacitet pa regionalt og lokalt plan og i ressortministerierne skal styrkes betydeligt.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet retsveesen og grundlagggende rettigheder. Om
retsreformen kan siges, at retsradet er tradt i funktion, det offentlige anklagerad er oprettet, og
loven om den offentlige anklagemyndighed er vedtaget. Dog er der behov for en yderligere
styrkelse af retsvasenet, hvad angar uafhengighed, effektivitet, menneskelige ressourcer og
budget. Strafferetsplejeloven er blevet @ndret, siledes at der nu kan treffes serlige
efterforskningsforanstaltninger i korruptionssager. Der er afsat et specifikt budget til
antikorruptionshandlingsplanen. Der er behov for en yderligere indsats, serlig hvad angér
finansiering af politiske partier og valgkampagner. Med hensyn til grundleeggende rettigheder
er der vedtaget en sproglov, som tillader, at albansk anvendes mere udbredt i det offentlige
liv. Der er dog behov for en yderligere indsats til at hjelpe de mindre etniske mindretal, f.eks.
romaerne.

Inden for retlige anliggender, frihed og sikkerhed er de kompetente myndigheders
operationelle kapacitet blevet yderligere forbedret. Der kan rapporteres om fremskridt inden
for politisamarbejde, bekaempelse af organiseret kriminalitet, migration, asyl og visumpolitik
samt greenseforvaltning. Lovgivningen er i1 vid udstraekning pa plads og gennemforelsen under
vejs. Visumlempelsesaftalen og tilbagetagelsesaftalen mellem EF og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien tradte i kraft i januar 2008. Der er en dialog i gang med
Europa-Kommissionen om en visumliberalisering. Der er gjort gode fremskridt med
realiseringen af benchmarkene i1 kereplanen for visumliberaliseringen, s@rlig hvad angar
indforelsen af biometriske pas. Der er gjort fremskridt med profilering og oplesning af
kriminelle grupper, som er involveret i menneskehandel, men Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien er stadig oprindelses-, transit- og bestemmelsesland for
menneskehandel. Politiseringen péd ledelsesniveau 1 politiet har fort til misbrug. Den
administrative kapacitet skal styrkes yderligere, og organiseret kriminalitet er fortsat et
alvorligt problem, der pdvirker retsstaten og erhvervsmiljoet.

Inden for videnskab og forskning er der gjort fremskridt med organisationen af
forskningssamarbejde pa nationalt plan, men kapaciteten er stadig utilstrekkelig. Det forste
ars deltagelse 1 7. rammeprogram har givet gode resultater. Der skal endnu geres en betydelig
indsats for at lette integrationen 1 det europaiske forskningsrum.

Der kan meldes om gode fremskridt inden for uddannelse og kultur, idet kapaciteten til at
gennemfore vedtagen lovgivning dog stadig er utilstrekkelig. Landet skal fortsatte sine
forberedelser til forvaltning af programmerne for livslang uddannelse og aktive unge.

Der er gjort fremskridt med lovgivning p& miljgomradet, szrlig horisontal lovgivning og luft-
og vandsektoren. Der skal endnu udarbejdes et betydeligt mal af gennemforelseslovgivning.
Nogle sektorer som f.eks. vandkvalitet og naturbeskyttelse halter bagefter. Den administrative
kapacitet skal i hej grad styrkes, og selv om der er gjort meget for at ege de finansielle
ressourcer, er investeringerne 1 miljeinfrastruktur stadig utilstrekkelige. P& omridet
forbruger- og sundhedsbeskyttelse er der gjort fremskridt med opbygning af den
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institutionelle kapacitet for forbrugerbeskyttelse og eget finansiering af folkesundheden. Der
findes dog endnu ikke noget effektivt og gennemsigtigt markedstilsynssystem. De
administrative ressourcer er utilstraekkelige til at garantere en komplet gennemferelse af
lovgivning, strategier og handlingsplaner pa folkesundhedsomradet.

Der er gjort nogle fremskridt med toldunionen. Indteegtsoppeberslen er vokset betydeligt, og
der er opndet gode resultater med bekempelse af grenseoverskridende kriminalitet.
Toldlovgivningen er vel tilpasset til EU-retten, men skal stadig yderligere harmoniseres. Den
administrative og operationelle kapacitet er blevet vesentligt forbedret, og bekempelsen af
korruption har givet hdndgribelige resultater.

Der er registreret et vist fremskridt med tilpasningen til EU's politik for de eksterne relationer,
serlig som folge af gennemforelsen af CEFTA, og pa omradet udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitik. Der ma geres en yderligere indsats for at styrke den svage administrative
kapacitet pa disse omrader.

Der er gjort begrensede fremskridt med lovgivningstilpasning og -gennemforelse pd omrédet
finanskontrol. Den administrative kapacitet hos de institutioner, som har ansvaret for den
offentlige interne finanskontrol og ekstern revision, er blevet styrket, men den er stadig ikke
tilstraekkelig til at indfri de forpligtelser, der folger af EU-retten. P4 omradet finansielle og
budgetmaessige bestemmelser er der gjort et vist fremskridt med bekempelse af moms- og
toldsvig. Der vil med tiden blive behov for passende koordinationsstrukturer,
gennemforelsesregler og en administrativ styrkelse pd omradet egne indtaegter.

M ontenegro

Montenegro har gjort store fremskridt med opfyldelse af de politiske kriterier, idet det har
forbedret lovgivning og styrket den institutionelle kapacitet i overensstemmelse med det
europaiske partnerskab. Den nye forfatning gennemfores planmaessigt. Montenegro skal dog
endnu arbejde mere pé at gennemfore reformer. En sarlig indsats er nedvendig til at fuldfere
retsreformen. Trods visse fremskridt er bekeempelse af korruption og organiseret kriminalitet
stadig en sterre udfordring. Der er bred politisk konsensus om EU-anliggender, men den ber
udvides til ogsd at omfatte andre aspekter af statsopbygningen. Den administrative kapacitet
skal udbygges.

Omradet demokrati og retsstatsforhold er blevet styrket. Der er gjort et vist fremskridt med
gennemforelsen af den nye forfatning, som blev vedtaget i oktober 2007. Dog skal der sattes
ind pd at forbedre regeringspraksis og retsveesenets funktion, og der skal skabes storre politisk
vilje til at na resultater med bekampelsen af korruption.

Parlamentet har oprettet et rad for europaisk integration, som ledes af et medlem af
oppositionen. Lovgivningsaktiviteten har vaeret intens. Men parlamentet skal arbejde mere pa
at befaste sin kapacitet og effektivitet som lovgiver og politisk tilsynsinstans.

Regeringen tilpasser sig lobende de krav, som landets uathengighed har affedt. Den har
yderligere forbedret sin koordination af integrationen med EU. Men forvaltningen og
kapaciteten er fortsat svag, serlig i ressortministerierne.

Der er gjort fremskridt med styrkelse af lovgivningen om den offentlige forvaltning. Der er
sket en vis udvikling med forvaltning af de menneskelige ressourcer og reform af
lokalforvaltningen. Mangel pa menneskelige og finansielle ressourcer sammen med
strukturbetingede svagheder og korruption pdvirker fortsat den offentlige forvaltnings
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effektivitet i almindelighed. Den administrative kapacitet er stadig begrenset. Pa
nogleomrader som f.eks. byplanlegning og miljebeskyttelse er de eksisterende administrative
strukturer uegnede og skal forbedres. Der er behov for en yderligere forbedring af
lovgivningen om den offentlige tjeneste og for at sikre, at den gennemferes pa en
sammenhangende made. Ombudsmandens kontor blev udvidet med to stillinger som
viceombudsmand, men funktionen er fortsat af begraenset effektivitet.

Der er sket en vis udvikling med hensyn til reform af retsveesenet. Montenegro har vedtaget
en handlingsplan og gennemforelseslovgivning til den nye forfatning. Der blev i1 september
2008 ved domstolene oprettet serafdelinger til bekampelse af organiseret kriminalitet,
korruption, krigsforbrydelser og terrorisme. Men der mangler stadig grundleggende
reformlovgivning til at sikre domstolenes uathangighed og ansvarlighed. Retsvasenet
fungerer generelt set ikke effektivt. Ophobningen af civil- og strafferetlige sager og alt for
langsommelige procedurer er fortsat et problem. Straffesagerne i forbindelse med over 80
bosniske civiles deportation og forsvinden i 1992 er endnu ikke afsluttet.

Der er sket visse fremskridt med styrkelse af de strategiske og administrative rammer for
beksanpelse af korruption. Der er nu en lidt sterre forstaelse for korruptionsproblemet. I
praksis sker der imidlertid lidet, og resultaterne har hidtil varet begreensede. Der er stadig
ikke vedtaget grundleggende lovgivning om f.eks. interessekonflikt. Montenegro mangler
steerke og uathangige tilsyns- og revisionsmyndigheder. Retshdndhavelsesmyndighedernes
efterforskningskapacitet er stadig utilstrekkelig, s& antallet af endelige domsfzldelser i
korruptionssager er yderst ringe. Korruption er stadig udbredt og er et sarlig alvorligt
problem.

Der er sket et vist fremskridt pd omradet menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal,
hvor Montenegro alt i alt opfylder de europ@iske standarder. Garantien for anvendelse med
tilbagevirkende kraft af den europad ske mennesker ettighedskonvention vil skulle tydeliggeres
1 loven om gennemforelsen af forfatningen. Der blev i november 2007 vedtaget flerdrige
strategier for social beskyttelse og beskyttelse af barn, for integration af handicappede og for
beskyttelse af @&lde, men forholdene har endnu ikke bedret sig i1 praksis. Det er nedvendigt, at
offentligheden bevidstgeres mere om vold mod kvinder i hjemmet, og at der vedtages relevant
lovgivning. Der er behov for fremskridt med praktiske tiltag til en bedre beskyttelse og
kampagner mod kensbaseret diskrimination. Ytringsfriheden skal i betragtning af angreb pa
det seneste pa journalister beskyttes bedre. Der skal foretages indgdende undersegelser i
saddanne sager. Vold og @reskrenkelsessager mod journalister vaeekker bekymring. Forholdene
for civilsamfundsorganisationer er for det meste tilfredsstillende, men samarbejdet mellem
myndighederne og civilsamfundet kunne forbedres. Hvad angéar ejendomsrettigheder, skrider
processen for tilbagegivelse og kompensation frem, og der indgar fortsat klager over afgerelse
truffet af de tre regionale restitutionskommissioner i forste instans.

Montenegro har gjort et vist fremskridt med en styrkelse af grundlaget for beskyttelse af
mindretal i form af en politikstrategi for mindretal og en national romastrategi, oprettelse af
nationale mindretalsrad og specifikke finansieringsmekanismer. Men de fleste praktiske
initiativer, bl.a. fordeling af midler, er endnu ikke truffet. Forbindelserne mellem de
forskellige folkeslag er uproblematiske, men de sociale og ekonomiske rettigheder for
tvangsfordrevne personer, heriblandt mange romaer fra Kosovo, garanteres endnu ikke.
Roma- og ashkalisamfundet og det egyptiske samfund lever stadig under meget vanskelige
forhold og udsattes for diskrimination og har ringe adgang til uddannelse, social beskyttelse,
sundhedspleje, bolig og beskaftigelse. Regeringens seneste strategi for perioden 2008-2012
skal nu realiseres 1 praksis.
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Montenegro har med hensyn til regionale spargsmal og internationale forpligtelser fortsat
deltaget aktivt i regionale samarbejdsinitiativer, herunder det nyligt oprettede regionale
samarbejdsrdd og den centraleuropaiske frihandelsaftale (CEFTA). Samarbejdet med Den
Internationale Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY) er fyldestgerende,
og Montenegro har indgdet samarbejdsaftaler om straffesager med anklagemyndigheden i
Serbien og Kroatien.

De gode forbindelser og samarbejdet med nabolandene fortsatte. Det bilaterale samarbejde er
blevet yderligere udvidet. Der er sarlig gjort fremskridt med lesning af bilaterale
grensespeorgsmal mellem Montenegro og Kroatien, idet parterne sammen har besluttet at
indbringe sagen om Prevlaka-halveen for Den Internationale Domstol. Montenegro
anerkendte Kosovos'® uafhangighed i oktober 2008.

Hvad angér Den Internationale Straffedomstol, er den bilaterale immunitetsaftale med USA
ikke pé linje med den relevante faelles holdning og EU's retningslinjer.

Montenegros gkonomi har veeret i kraftig vaekst. Strukturreformerne forleber nu hurtigere, og
den institutionelle kapacitet er blevet styrket. Den makroekonomiske stabilitet er blevet
svaekket pa grund af stigende inflation og sarbarhed over for udlandet. Mangler ved retsstaten
og athjelpning heraf er fortsat de vigtigste udfordringer for skonomisk udvikling.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, har landet gjort yderligere fremskridt i retning af en
fungerende markedsekonomi. Det er en forudsatning for, at landet vil blive i stand til at
modstd konkurrencepresset og markedskrefterne 1 EU pd mellemlang sigt, at de
igangverende reformer fuldferes og hurtigt omsattes i praksis.

Den ekonomiske vakst er fortsat solid og befordres af en kraftig tilstromning af udenlandske
direkte investeringer og indenlandsk eftersporgsel, som igen mindsker arbejdslesheden.
Afmatningen i kommercielle bankers udlansaktiviteter til et mere baredygtigt niveau i 2008
har underbygget den makroekonomiske stabilitet. Den starke finanspolitiske stilling har
muliggjort ekstra kapitalinvesteringer og en yderligere mindskelse af den offentlige gaeld over
for udlandet. Privatiseringsprocessen har taget til med en mindskelse af risikoen for de
offentlige finanser og en forbedring af konkurrencen til folge.

Omstrukturering af transport- og energisektoren er under vejs. Der er sket forbedringer med
reguleringen af sektoren for finansielle tjenesteydelser og dens funktion med revisionen og
gennemforelsen af en ny banklov og oprettelse af et forsikringstilsynsorgan. Der er oprettet et
rad for fjernelse af hindringer for erhvervslivet. Udviklingen af de menneskelige ressourcer er
fortsat pa basis af mere effektive uddannelsesprogrammer. Den gkonomiske integration med
EU er fortsat hgj.

Underskuddet pa betalingsbalancens lebende poster har dog aldrig veret sd stort, og det er
blevet vanskeligere at finansiere. Den finanspolitiske linje har fortsat vaeret rummelig til trods
for, at hgjkonjunkturen var af midlertidig karakter. Den samlede inflation voksede som folge
af stigende energi- og fodevarepriser. Kvalifikationsmismatch og mangel pa kvalificeret
arbejdskraft har presset lenningerne i vejret. Privatiseringen af visse virksomheder er ikke
lykkedes pa grund af manglende interesse fra investorside.

10 Ifolge FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/99.
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Industriproduktionen har fortsat varet ret svingende. Smé og mellemstore virksomheders
eksportkapacitet er stadig begrenset. Svagheder 1 forvaltningen er til ulempe for
markedsadgang, ejendomsregistrering og udstedelse af byggetilladelser. Et svagt regelvaerk og
en ineffektiv retshdndhaevelse, herunder bekampelse af korruption og organiseret kriminalitet
er baggrunden for den store uformelle sektors fortsatte bestden. Den udger fortsat et stort
problem, da skattegrundlaget dermed reduceres, og de ekonomiske politikkers nyttevirkning
undermineres.

Montenegro har gjort yderligere fremskridt med tilpasningen til europadske standarder.
Som helhed betragtet er interimsaftalen blevet gennemfort problemlest siden den 1. januar
2008. Der er gjort gode fremskridt pd omraderne fri udveksling af tjenesteydelser, told og
beskatning, landbrug, vejtransit og forskning. Der kan ogsa rapporteres om et vist fremskridt
med lovgivningsrammerne for de frie varebevagelser, konkurrence, offentlige indkeb,
intellektuelle ejendomsrettigheder, uddannelse, beskeftigelse og socialpolitik, industri og
SMV'er, fodevaresikkerhed, retlige anliggender, frihed og sikkerhed. Men pd alle disse
omrader skal der endnu geres en indsats for at feerdigbearbejde lovgivning, institutioner og
den administrative kapacitet. Der skal vedvarende geres en indsats vedrerende retlige
anliggender, frihed og sikkerhed. Udviklingen inden for transport, energi, miljo og
informationssamfundet har veret ujevn. Der er ikke sket nok med udvikling af det statistiske
system.

Montenegro har gjort et vist fremskridt med indfrielsen af prioriteterne i det europaiske
partnerskab pa omradet det indre marked. Pa omradet de frie varebeveggelser arbejdes der
videre med oprettelsen af institutioner. Men Montenegro har behov for yderligere at styrke
den relevante administrative og menneskelige kapacitet, at forbedre samarbejdet mellem de
relevante statsinstitutioner og at harmonisere den horisontale lovgivning med EU-retten. Der
er ogsa brug for en ekstra indsats vedrerende sektorlovgivning.

Lovgivningsrammerne for fri bevagelighed for personer er blevet forbedret med loven om
udlendinges beskaftigelse og arbejde, som far virkning den 1. januar 2009. Der er sket et
vesentligt fremskridt pad omradet fri udveksiing af tjenesteydelser som folge af
liberaliseringen inden for rammerne af de igangverende WTO-forhandlinger. Med hensyn til
etableringsret kan det naevnes, at selskabsloven er blevet aendret for yderligere at tilpasse den
til EU's selskabsdirektiver.

Der er ogsd gjort fremskridt inden for de frie kapitalbevagyelser med @ndringen af
lovgivningen om udenlandsk valuta og kapitaltransaktioner i form af afskaffelse af nogle
beskyttelsesforanstaltninger.

Der er gjort gode fremskridt pa omradet told og beskatning. Lovgivningen er blevet yderligere
tilpasset EU-retten. Der skal dog fortsat settes ind pa bade tilpasning og forbedring af
skatteopkreevningen. Told- og skattemyndighedernes administrative kapacitet skal forbedres
yderligere med indferelse af risikoanalyse og datamatisering. Bekampelse af korruption er
fortsat en prioritet.

Hvad angar konkurrence, kan navnes, at institutionsopbygningen er fortsat med oprettelse af
administrationen af konkurrencebeskyttelse og kommissionen for statsstettekontrol. Det skal
sikres, at de forbliver operationelt uathangige, og at deres administrative kapacitet styrkes.

Der er sket fortsatte fremskridt med systemet for offentlige indkab. Pa nogle omrader som
f.eks. offentlige verker, koncessioner og offentlig-private partnerskaber er tilpasningen meget
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begraenset. Personalet ved kontoret for offentlige indkeb er blevet uddannet, men kontorets
administrative kapacitet skal styrkes yderligere.

Der skal endnu arbejdes pa en forbedring af beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.
Montenegros kontor for intellektuelle ejendomsrettigheder blev abnet officielt den 28. maj
2008, men den institutionelle og administrative kapacitet er stadig begraenset, hvilket ogsa
galder offentlighedens viden om emnet.

Der er gjort yderligere fremskridt med udvikling af beskadtigelsespolitikker og -lovgivning
med vedtagelse af arbejdsloven, men gennemforelsen halter bagud. Hvad angér socialpolitik
og beskyttelse af sarbare befolkningsgrupper, hvor Montenegro alt i alt fortsat opfylder
kravene, blev der gjort fremskridt pa lovgivningsomradet og med oprettelse af det sociale rad
som et forum for fremme af social dialog.

Regeringen har taget visse indledende skridt med sin folkesundhedspolitik, men som helhed
betragtet har resultaterne veret begraensede.

Der er gjort fremskridt inden for uddannelse. Lovgivningen om uddannelse og
kvalitetssikringssystemet er blevet styrket. Der er behov for yderligere fremskridt med
gennemforelsen af en alsidig politik for livslang lering. Der er sket gode fremskridt inden for
forskning, serlig med udformningen af en strategi og med det regionale og internationale
samarbejde, ogsa med EU.

Montenegros tiltredelse af WTO er umiddelbart forestdende. Der er registreret fremskridt pa
bade multilateralt og bilateralt plan, herunder en aftale i april med EF.

Hvad sektorpolitikker angar, kan der rapporteres om fremskridt inden for industrien og
SMV'er, om end kun i1 begrenset omfang i forbindelse med harmonisering og fremskyndelse
af proceduren for udstedelse af licenser og tilladelser og oprettelse af erhvervsfaciliteter.

Inden for landbrug og udvikling af landdistrikter, fedevaresikkerhed, dyre- og
plantesundhedsanliggender samt fiskeri kan der rapporteres om lovgivningsreform og
udviklingsplanlegning. Der skal dog sattes mere ind pé de praktiske aspekter, og der skal
indfores et integreret system for fodevaresikkerhed.

Der er gjort et vist fremskridt med tilpasning af lovgivningen til EU-retten vedrerende milj@.
Der kreeves dog en vaesentlig indsats for at sikre en passende gennemforelse og handhavelse.
Der skal specielt saettes ind pa at styrke den administrative kapacitet og oprette effektive
inspektionstjenester. Der skal arbejdes mere pa at informere offentligheden om
miljebeskyttelse. Miljobeskyttelse, serlig 1 kystomrader og nationalparker, er alt 1 alt et
presserende problem.

Der er sket fremskridt inden for transport, sarlig med hensyn til vejtransittrafik.
Omstruktureringen af jernbanerne er under vejs, men betingelserne for adgang til infrastruktur
skal forst defineres nermere. Der er gjort begraensede fremskridt inden for ferdselssikkerhed,
sotransport og med en systemisk tilgang til transportudvikling. Gennemforelsen af EU-retten
pa luftfartsomradet kraever en betydelig indsats. Montenegro deltager fortsat aktivt i det
sydesteuropaiske transportobservatorium.

Der kan rapporteres om fremskridt i energisektoren, som dog fortsat er ujevnt. Der skal
arbejdes videre med at opfylde kravene i henhold til energifeellesskabstraktaten.
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Der er gjort visse fremskridt pd omradet informationssamfund og medier. Der bestar dog en
vis usikkerhed om, hvorvidt den nye myndighed for elektronisk kommunikation kan fungere i
al uathangighed. Overforslen af befojelser til den nye tilsynsmyndighed kan desuden fa storre
negative konsekvenser for radio- og tv-selskabet.

Udviklingen inden for offentlig intern finanskontrol og ekstern revision befinder sig pé et
tidligt stadium. Der er brug for omfattende informationskampagner og uddannelse vedrerende
de nye systemer. Statsrevisionens uathangighed og kapacitet vil skulle styrkes betydeligt.

Der er gjort beskedne fremskridt vedrerende statistikker, og den administrative kapacitet er
fortsat ringe. Det statistiske kontor har store problemer med at indfri sine forpligtelser og lider
stadig under manglende professionel uathangighed. Der skal sattes sterkt ind pd alle
omrader for at nd op pa et niveau svarende til EU-standarderne.

Inden for retlige anliggender, frihed og sikkerhed kan navnes, at Montenegro er begyndt at
tage fat pa prioriteterne, men i praksis er der sket meget lidt.

Montenegro har gjort fremskridt med visumpolitikken. Aftalerne mellem EF og Montenegro
om lempelse af visumudstedelse og om tilbagetagelse tradte i1 kraft i januar 2008. Der er en
dialog 1 gang med Europa-Kommissionen om en visumliberalisering. Montenegro har
vedtaget den relevante nye lovgivning og er begyndt at udstede biometrisk
rejsedokumentation. Visumordningen er dog ikke helt pd linje med de europaiske standarder,
og der skal arbejdes videre pé at opfylde kriterierne i kereplanen for visumliberalisering.

Med hensyn til gramnseforvaltning er Montenegro gaet i gang med den integrerede
greenseforvaltningsstrategi og den dertil herende handlingsplan og med at styrke samarbejdet
mellem grensepolitiet og toldvasenet. Der mangler stadig en ny lov om
statsgraeenseovervagning. Det tekniske udstyr ved flere grenseovergangssteder er
utilstreekkeligt.

Pa omradet asyl og migration er der gjort ujaevne fremskridt. Der er opndet visse resultater pa
asylomradet med vedtagelsen af afledt ret og oprettelse af asylkontoret og statens
asylappelkommission. Det forberedende arbejde vedrerende migration befinder sig dog pa et
tidligt stadium. Der skal endnu vedtages en udlendingelov. Den nyligt vedtagne
migrationsstrategi skal gennemfores effektivt. Der mangler stadig et detentionscenter for
ulovlige migranter.

Der kan registreres et vist fremskridt pa omradet hvidvaskning af penge med vedtagelsen af en
ny lov om forhindring af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. Der skal nu
vedtages gennemforelseslovgivning, og kapaciteten til at anvende denne skal styrkes. Den
finansielle efterforskningsenheds kompetence og kapacitet er fortsat begranset.
Ordensmagtens undersogelseskapacitet er stadig utilstraekkelig. Hvidvaskning af penge er
vedvarende et alvorligt problem, og der skal geres en betydelig yderligere indsats for at
forhindre og bekaempe fenomenet.

Der er vedtaget en ny strategi for bekampelse af narkotika og arrangeret uddannelsesforleb
for greensepolitiets og toldvesenets personale, men transit af og handel med narkotika, som
serlig tilskrives grupper inden for organiseret kriminalitet, er fortsat et alvorligt problem.
Stofmisbrug og narkotikarelateret kriminalitet i landet er voksende. Montenegro er gaet i gang
med at indfri prioriteterne, men der skal geres en storre indsats.
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Der er gjort beskedne fremskridt inden for politivirksomhed. Den interne reorganisation af
politiet og uddannelsestiltagene er fortsat, men udstyr, faciliteter og den faglige kapacitet skal
forbedres yderligere.

Der kan noteres et vist fremskridt med bekempelse af organiseret kriminalitet, seerlig med
vedtagelsen af en ajourfort handlingsplan og oprettelsen af saerlige afdelinger ved domstolene
til behandling af organiseret kriminalitet. Organiseret kriminalitet er wunder alle
omstendigheder stadig et alvorligt problem, som pavirker retsstaten og erhvervsmiljoet. Der
er endnu ikke vedtaget en ny strafferetsplejelov. Undersogelser giver pauvre resultater og
forer til meget fa domsfaldelser. Der er gjort meget lidt fremskridt med forhindring af
menneskehandel. Montenegro er stadig oprindelses-, transit- og bestemmelsesland for
menneskehandel. Undersegelser pa dette omrade forekommer sjeldent, og der er behov for en
mere proaktiv tilgang til at identificere ofre for menneskehandel og til at hjelpe dem.

Der har varet begranset fremskridt pa omradet databeskyttelse. I mangel af en ny lov og en
uathaengig og effektiv tilsynsmyndighed anvendes de eksisterende beskyttelsesregler ikke,
hvilket er et stort problem.

Serbien

Serbien har gjort et vist fremskridt med opfyldelsen af de politiske kriterier som omhandlet i
det europziske partnerskab. Stabiliserings- og associeringsaftalen blev undertegnet i april
2008 og udger en milepel i1 forbindelserne mellem EU og Serbien. Der er gjort betydelige
fremskridt med samarbejdet med Den Internationale Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere
Jugoslavien (ICTY). Samarbejde pa alle punkter er en central international forpligtelse, som
skal opfyldes til punkt og prikke. EU-ministrene aftalte 1 Radets konklusioner af 29. april
2008 at forelaegge stabiliserings- og associeringsaftalen for deres respektive parlamenter til
ratifikation, og Feallesskabet vedtog at iverksatte interimsaftalen, sd snart Ridet afger, at
Serbien samarbejder fuldt ud med ICTY. Det politiske liv i Serbien var i arets leb staerkt
domineret af Kosovos uafhengighedserklaring''. Splittelsen mellem de politiske partier over
vigtige politiske anliggender hemmede parlamentets og regeringens arbejde og resulterede i
parlamentsvalg i utide. Siden prasident- og parlamentsvalget har der vaeret stigende stabilitet i
regeringen og sterre konsensus om europaisk integration. Den nye regering, som blev dannet
1 juli 2008, har taget fat pa politiske negleprioriteter og arbejder pd at fremskynde
reformprocessen.

Pa omradet demokrati og retsstat er der sket et vist fremskridt med lovgivning til
gennemforelse af de nye forfatningsbestemmelser. Der er dog brug for yderligere reformer til
at sikre, at forfatningsbestemmelser vedrerende retsvasenet gennemfores efter europaiske
standarder.

Parlamentet ratificerede i september 2008 stabiliserings- og associeringsaftalen og har givet
sig 1 kast med en lovgivningspakke vedrerende europziske standarder pa en raekke omréder.
Resultaterne var dog begransede, og der blev kun vedtaget fa love 1 rapporteringsperioden.
Parlamentsreformen er blevet forsinket, og spergsmalet om partikontrol over
parlamentsmedlemmernes mandater er ikke blevet taget wunder behandling.
Parlamentsudvalgenes kapacitet er fortsat begranset, og valglovgivningen skal revideres.

1 Ifolge FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/99.
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Regeringens virksomhed i en stor del af rapporteringsperioden har veret pavirket af
Kosovospergsmalet og manglende konsensus om forbindelserne med EU. Den nye regering,
som blev dannet i juli 2008, har forpligtet sig til at styrke forbindelserne med EU og at
fremskynde reformprocessen. Den politiske koordination 1 almindelighed mellem ministerier
og andre instanser vil skulle forbedres. Der er sket en vis udvikling med lovgivningsreform i
forbindelse med lokalstyre. Der er behov for yderligere forbedringer og tilpasning til
europaiske standarder pa dette omrade.

Der er gjort gode fremskridt generelt pa omradet offentlig administration. Strukturerne for
europaisk integration er blevet styrket, og den serbiske forvaltning har under ledelse af det
serbiske kontor for europaisk integration deltaget aktivt i udarbejdelsen af det nationale
program for EU-integration, som den serbiske regering vedtog i oktober 2008. Det
nyoprettede statslige ombudsmandskontor har aktivt reageret pd anmodninger fra
offentligheden om assistance og med forslag til talrige andringer af lovforslag. Uathangige
tilsynsorganer har klaret sig relativt godt under vanskelige omstendigheder. De serbiske
myndigheder skal vise sig en del mere villige til at overdrage befojelser til uathengige
tilsynsorganer og sikre, at de fungerer mere effektivt. Der skal geres en yderligere indsats for
at styrke professionalisme og ansvarlighed i hele den offentlige tjeneste.

Der er gjort fremskridt med at sikre civilt tilsyn med sikkerhedsstyrkerne med vedtagelse af
flere love. Reformen i denne sektor er endnu ikke afsluttet, og parlamentet skal sikre et
effektivt demokratisk tilsyn.

Hvad angér retsvessenet, har forfatningsdomstolen genoptaget sit hverv efter udpegelsen af
domstolspreesidenten og 10 af dens 15 dommere. Betingelserne for uddannelse og
beskaeftigelse af retsembedsmend er blevet forbedret yderligere Reformen af retssystemet
befinder sig dog endnu péd et tidligt stadium, og lovgivningen til gennemforelse af
retsreformen er ikke helt pa plads. Der er ikke oprettet forvaltnings- og appelretter. Serbien
skal gore en yderligere indsats for at sikre uafhengighed, ansvarlighed og effektivitet 1
retssystemet.

Der er sket visse fremskridt med beksempelse af korruption. Der blev i oktober 2008 vedtaget
@ndringer til loven om finansiering af de politiske partier og loven om oprettelse af et organ
til bekaempelse af korruption, som ogsd indeholder nye regler om interessekonflikt.
Civilretskonvention om korruption og tillegsprotokollen til strafferetskonventionen om
korruption blev ratificeret i november 2007. Dog foreligger der endnu ikke nogen klar strategi
for korruptionsbeke@mpelse. Der mangler tilstrekkeligt uathengige tilsynsorganer til at
beskaftige sig med partifinansiering, interessekonflikt, offentlige indkeb og privatisering, og
resultaterne 1 praksis har veret fi. Men korruption er generelt stadig udbredt og er et alvorligt
problem 1 Serbien.

Lovgivning og institutioner for beskyttelse af menneskerettighederne og mindretal i Serbien
er i hovedsagen pa plads. Forfatningen garanterer de civile og politiske rettigheder, som i
almindelighed er beskyttet. Disse rettigheder led dog under det klima, som herskede i1 landet
umiddelbart efter Kosovos uafhangighedserklering. Der forekom flere episoder med
provokerende retorik og vold mod civilsamfundsorganisationer, menneskerettighedsforsvarere
og visse dele af medierne. De eksisterende forfatningsmaessige og retlige garantier pa dette
omrade skal handhaves. Der er gennemfort reformer af faangselssystemet. Overbefolkning,
vold og stofmisbrug er dog alvorlige problemer.
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Lovgivningen om beskyttelse af gkonomiske og sociale rettigheder er alt i alt pa plads i
Serbien. Den skal dog yderligere udbygges med bl.a. en vidtspendende lov om bekempelse
af diskrimination. Lovgivningen skal gennemferes i sin helhed. Hvad angér kvinders
rettigheder, har arbejds- og socialministeriet arbejdet aktivt for fremme af kvindes rettigheder.
Dog foreligger der endnu ikke en specifik lov om ligestilling eller en national strategi for
forbedring af kvinders stilling og sterre ligestilling. Beskyttelsen af kvinder og bern mod alle
former for vold skal forbedres. Der skal sattes yderligere ind pd at garantere social
inddragelse af bgrn, handicappede og sarbare befolkningsgrupper, sarlig hvad angér adgang
til sundhedspleje og ordentlig uddannelse. Med hensyn til gjendomsrettigheder er der endnu
ikke vedtaget lovgivning om tilbagegivelse, hvilket bevirker, at der ikke kan ivaerksattes en
egentlig tilbagegivelsesproces.

Mindretals rettigheder respekteres generelt 1 Serbien. Der foreligger dog ingen lovgivning om
nationale rad for mindretals interesser. Der forekom en rakke episoder i Vojvodina i tiden
umiddelbart efter Kosovos uathengighedserklering, sarlig i form af overgreb mod det
albanske nationale mindretal. Situationen i det sydlige Serbien er forblevet stabil men spaendt,
medens situationen 1 Sandzak er blevet forvarret efter en yderligere splittelse inden for det
muslimske samfund. Der er ikke gjort nok til at lase problemerne om flygtninges og internt
fordrevne personers stilling. Romamindretallet lever stadig under meget vanskelige forhold
og udsattes for diskrimination og har ringe adgang til uddannelse, social beskyttelse,
sundhedspleje, bolig og beskaftigelse. Da romaerne ikke er optaget i folkeregistret, beroves
de fortsat deres grundlaeggende sociale og ekonomiske rettigheder.

Serbien har med hensyn til regionale spgrgsmal og internationale forpligtelser markbart
forbedret sit samarbejde med ICTY med arrestationen af tiltalte Stojan Zupljanin og Radovan
KaradZi¢ og deres efterfolgende overfersel til Haag. Samarbejdet med ICTY pé alle punkter
er en international forpligtelse, som skal opfyldes til punkt og prikke og en af
negleprioriteterne 1 det europ®iske partnerskab.

Serbien deltager fortsat i1 regionale initiativer, herunder det nyoprettede regionale
samarbejdsrdd. Serbien samarbejder konstruktivt om gennemferelsen af den
centraleuropaiske frihandelsaftale (CEFTA). Serbien har insisteret pa, at Kosovos
myndigheder reprasenteres af UNMIK 1 regionale grupperinger. Det er vigtigt, at Serbien
indtager en konstruktiv holdning til Kosovos deltagelse i regionale initiativer og internationale
fora.

Kosovos uathangighedserklering har haft konsekvenser for forbindelserne mellem EU og
Serbien. I februar 2008 kulminerede en demonstration mod uathengighedserkleringen i
voldeligheder, hvor flere demonstranter angreb udenlandske diplomatiske missioner i
Beograd, herunder EU-ambassader. EU har fordemt disse angreb og opfordret de serbiske
myndigheder til at gore alt for at hindre, at det gentager sig i fremtiden.

Serbien har lovet kun at anvende fredelige midler og har udvist tilbageholdenhed i sin
reaktion pd Kosovos forsamlings uafth@ngighedserklering. Den serbiske regering har taget
retlige og diplomatiske skridt til at bestride lovligheden af uafhangighedserkleringen. De
serbiske myndigheder har tilbagekaldt sine ambassaderer fra lande, som har anerkendt
Kosovo, herunder EU-medlemsstater. De serbiske ambassaderer, som blev tilbagekaldt fra
EU-medlemsstater, er siden vendt tilbage til deres post. I oktober 2008 stemte FN's
generalforsamling til fordel for en resolution, som Serbien havde stillet forslag til, og pa basis
af hvilken Den Internationale Domstol anmodes om at afgive en ikke-bindende rddgivende
udtalelse om lovligheden af Kosovos uathengighedserklering.
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Serbien har modsat sig enhver omgruppering af den internationale civile tilstedevearelse i
Kosovo og udstationering af EULEX-personel, medmindre FN-Sikkerhedsradet tillader det.
Serbien atholdt kommunevalg i maj 2008 til trods for UNMIK's modstand herimod og har
styrket parallelle institutioner i Kosovo, heriblandt en kommunalmyndighedsforsamling.

Serbiens gkonomi har varet i kraftig vakst. Resultaterne med makrogkonomisk stabilitet har
dog vearet blandede. Den vedvarende omvendte tendens i1 den finanspolitiske konsolidering
har gget de makrogkonomiske risici. Tempoet i strukturreformerne har varet aftagende, og
den store arbejdsleshed og voksende inflation er fortsat et storre problem.

Hvad angar gkonomiske Kriterier, har Serbien gjort visse fremskridt i retning af en
fungerende markedsekonomi. Det er nedvendigt med en yderligere indsats, saledes at Serbien
vil veere 1 stand til at modstd konkurrencepresset og markedskraefterne i EU pd mellemlang
sigt.

Konsensus om de grundleggende markedsekonomiske principper er i det store hele fortsat til
stede. De nye pengepolitiske rammer for behandling af inflationen har gjort det muligt for
Serbien at na inflationsmalene i 2007. Der er sket visse fremskridt med privatisering. Den
finansielle formidling har vearet i fortsat udvikling fra et stadig relativ lavt udgangspunkt. Der
er gjort betydelige fremskridt med udvikling af den finansielle sektor uden for banksektoren.

Ubalancen over for udlandet er imidlertid blevet mere udtalt, kvaliteten af finansiering er
blevet forringet, udlandsgaelden er vokset, og den makrogkonomiske stabilitet er ogsé blevet
pavirket af den globale finanskrise. Finanspolitikken er fortsat ekspansionistisk og har
bidraget til den voksende ubalance over for udlandet og stigende inflation i 2008. Trods en
steerk ekonomisk vaekst 1 de senere ar er arbejdsleshed stadig et storre problem. Samtidig har
okonomien i stigende grad lidt under mangel af kvalificeret arbejdskraft. Der kan rapporteres
om et vist fremskridt med privatisering af statsejede virksomheder og banker. De udenlandske
investeringer har veret pavirket af det ustabile politiske klima.

Der er endnu ikke skabt en konkurrencedygtig og dynamisk privat sektor. Markedsadgang og
-afgang haemmes fortsat af overdrevne bureaukratiske krav og kompliceret lovgivning. Retlig
forudsigelighed og tilliden til retssystemet er fortsat begranset, serlig hvad angér den faktiske
hindhavelse af ejendomsrettigheder. Statens indflydelse pd konkurrenceevnen har varet
faldende, men er stadig maerkbar. Et svagt regelvark, en mangelfuld skatte- og udgiftspolitik
og en ineffektiv retshdndhavelse, herunder bekempelse af korruption og organiseret
kriminalitet, har betydet, at der er opstdet en stor uformel sektor. Den udger fortsat et stort
problem, da skattegrundlaget dermed reduceres og de ekonomiske politikkers nyttevirkning
undermineres.

Hvad angér europesdske standarder, er indfrielse af forpligtelserne i henhold til
stabiliserings- og associeringsaftalen, s®rlig interimsaftalen, en negleprioritet 1 det
europaiske partnerskab. Den serbiske regering besluttede i oktober 2008 at ivaerksette
interimsaftalen den 1.januar 2009. Serbien er udmarket i1 stand til at gennemfore
stabiliserings- og associeringsaftalen og interimsaftalen takket vere landets gode
administrative kapacitet. For at kunne drage den fulde fordel af stabiliserings- og
associeringsaftalen og indfri de dermed forbundne forpligtelser vil Serbien skulle gore en
ekstra indsats, bl.a. vedtage og gennemfore lovgivning, og styrke sin administrative kapacitet
og handhevelseskapacitet, ogsa hos tilsynsmyndighederne.
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Serbien har gjort visse fremskridt pd omradet det indre marked. Der er dog ikke sket meget
med hensyn til lovtilpasning. Med hensyn til de frie varebevaggelser skete der fremskridt med
standardisering, akkreditering og overensstemmelsesvurdering. Der er behov for yderligere
forbedringer til at styrke den institutionelle og administrative kapacitet og lovgivningen.
Lovgivningen om standardisering, maling og produktsikkerhed vil skulle moderniseres, og
Serbien vil skulle gé 1 gang med at oprette et markedstilsynsorgan.

Forberedelserne pa omrader som personbevaggelser, tjenesteydelser og etableringsret er ikke
serlig langt fremme. Der skal gores en storre indsats inden for lovgivningstilpasning til EU-
retten, sarlig pd omradet selskabsret og bankvasen. Kapaciteten hos tilsynsorganerne i
sektoren for finansielle tjenesteydelser skal udvikles yderligere. Vardipapirkommissionen
blev for nylig udbygget, men har stadig for fa befojelser til at udeve sit hverv i
overensstemmelse med internationale standarder. Inden for kapitalbevaegelser kan nevnes, at
kapitalstrommene med Bosnien-Hercegovina er blevet yderligere liberaliseret, og at
samarbejdet om banktilsyn med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er blevet
forbedret. Alt i alt er forberedelserne til opfyldelse af forpligtelserne i henhold til
stabiliserings- og associeringsaftalen ikke serlig langt fremme.

Forbedringerne i told- og skatteadministrationens administrative kapacitet har givet positive
resultater med hensyn til bekempelse af ulovlig handel og smugleri og en bedre
skatteopkraeevning. Der er pa linje med EU-retten indfert nye vaadiafgifter og serafgifter pa
cigaretter. Der er imidlertid brug for en yderligere styrkelse af toldvesenets infrastruktur.
Serbien skal gore en ekstra indsats for at nd EU-standarderne pad omradet direkte beskatning.

Der er sket visse fremskridt med hensyn til konkurrencelovgivning. Kapaciteten i
konkurrencebeskyttelseskommissionen er blevet styrket. Der er behov for en ekstra indsats til
at  tilpasse den  g®ldende  antitrustlovgivning  til  interimsaftalens  krav.
Konkurrencemyndighedernes héndhavelseskapacitet skal yderligere forbedres. Serbien har
endnu ingen lovgivning om statsstette, ej heller nogen operationelt uathangig
statsstottemyndighed eller system for efterfolgende kontrol. Procedurerne for offentlige
indkeb er blevet mere gennemsigtige. Serbien mangler et moderne og effektivt system for
offentlige indkeb. Der skal gores en ekstra indsats i form af lovaendringer og styrkelse af
kapaciteten til at indfri kravene i henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen.

Hvad angar intellektuel gendomsret, kan nevnes, at kontoret for intellektuel ejendomsret er
blevet styrket. Dets administrative kapacitet og uathangighed skal dog videreudvikles for
dermed at sikre storre konsekvens i og en mere effektiv hadndhavelse af reglerne.
Patentudstedelsesprocessen er blevet stremlinet 1 overensstemmelse med europaiske
standarder. Der er gjort et vist fremskridt med hdndhavelse af lovgivningen, som har fort til
beslagleggelse af varemarkeforfalskede varer.

Resultaterne med tilnaermelse til europeiske standarder for beskadtigelse og socialpolitik er
blevet bedre, men er stadig ikke tilstreekkelige. Der skal endnu vedtages lovgivning om
socialpolitik og folkesundhed, og den administrative kapacitet skal styrkes. P4 omradet
mentalhygiejne skal de lokalsamfundsbaserede tjenester udvikles som et alternativ til
institutionsanbringelse. Der er sket meget lidt inden for uddannelse. Den administrative
kapacitet, koordinationen mellem institutioner og forbindelsen til arbejdsmarkedet skal
styrkes. Serbien har inden for videnskab og forskning deltaget med succes i 7. rammeprogram
for forskning. Serbien skal dog endnu laegge sig fast pa en integreret forskningspolitik, ogsa
vedrerende investering og forskermobilitet. Serbien er relativt langt fremme med sine
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forberedelser til medlemskab af WTO, men det skal gore en ekstra indsats, hvis det hurtigt
skal kunne tiltraede.

I henseende til sektorpolitik bakker Serbien pd omradet industri og SMV'er op om det
europ@iske charter for sma og mellemstore virksomheder og arbejder is@r pd at forbedre
samarbejdet mellem offentlige og private akterer. Der skal dog vedtages en ny industripolitik
pa linje med EU-tilgangen.

Inden for landbrug er der sket visse forbedringer i den administrative kapacitet. Der skal dog
vedtages relevant lovgivning og gores en sterre indsats til at styrke den administrative
kapacitet. Der er sket meget lidt i forbindelse med udvikling af landdistrikter og pé
plantesundhedsomradet.

P& miljgomradet har Serbien gjort et relativ beskedent fremskridt. Hindhavelseslovgivningen
pa alle niveauer skal forbedres. Der findes endnu ingen udtemmende retlige og institutionelle
rammer for vandforvaltning.

Der er gjort nogle fremskridt pad transportomradet. Serbien deltager fortsat aktivt i det
sydesteuropaiske transportobservatorium. Implementeringen af forste fase af det falles
europaiske luftfartsomrdde er fortsat, men aftalen er endnu ikke ratificeret. Serbien har
vedtaget en ny strategi for udvikling af jernbane- og vejtransport, transport ad indre vandveje,
lufttransport og intermodal transport, herunder udvidelse af korridor X. Strategien skal dog
folges op af handlingsplaner og sektorspecifikke lovgivningsforanstaltninger og
administrative tiltag.

Der er sket visse fremskridt med energi. Takstsystemerne for eltransmission er blevet
moderniseret, og der er abnet op for markederne for forbrugere i erhvervslivet. Serbien skal
endnu @ndre sin energilov og styrke den administrative kapacitet for at kunne efterleve
kravene 1 energifallesskabstraktaten.

Der er sket meget lidt pa omradet informationssamfund og medier. Der er vedtaget regler om
elektronisk underskrift, men pd grund af utilsvarende lovgivning og begrenset institutionel
kapacitet og tilsynskapacitet bremses den videre udvikling inden for elektronisk
kommunikation, informationssamfundets tjenester og den audiovisuelle politik.

Inden for finanskontrol er der endnu ikke fastlagt nogen alsidig politik for offentlig intern
finanskontrol. Serbien befinder sig som helhed betragtet pd et meget tidligt stadium i
forberedelserne til indferelse af et moderne og effektivt system for offentlig finanskontrol.
Der findes ikke enheder for intern revision i alle ministerier. Statsrevisionsinstitutionen er
endnu ikke operationel.

Serbien er pa vej mod opfyldelsen af kravene 1 stabiliserings- og associeringsaftalen og det
europaiske partnerskab pd det statistiske omrade. Den administrative kapacitet skal
videreudbygges.

Der er sket et moderat fremskridt pa omradet retlige anliggender, frined og sikkerhed.
Visumlempelsesaftalen og tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Serbien tradte i kraft i januar
2008, og der er indledt en dialog om visumliberalisering. Serbiens visumordning er endnu
ikke helt 1 overensstemmelse med europaiske standarder. Serbien begyndte i august 2008 at
udstede biometriske pas. I henseende til graasekontrol blev der i oktober 2008 vedtaget en ny
lov om beskyttelse af statsgrenserne. Gennemforelsen af den nationale integrerede
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greenseforvaltningsstrategi og handlingsplanen har varet langsommelig. Udrustningen af
grenseovergangssteder er ujevn.

Serbien har efter vedtagelsen af ny lovgivning om asyl overtaget ansvaret for behandling af
asylsager fra UNHCR. Der bestdr dog stadig proceduremaessige svagheder, og der skal
vedtages gennemforelseslovgivning. Udviklingen med hensyn til migration har varet
langsom. Der skal specielt s@ttes ind pd at forbedre genindpasningen af tilbagevendende.

Hvidvaskning af penge er vedvarende et alvorligt problem. Regeringen vedtog i september
2008 en national strategi for forhindring af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme, men der skal endnu vedtages lovgivning desangaende. Der er ikke indfert
effektive foranstaltninger til at vurdere og skride til handling pa basis af indberetninger om
mistenkelige transaktioner, og ordensmagtens efterforskningskapacitet er utilstraekkelig.

Serbien befinder sig pa en de vigtigste Balkanruter for smugling af narkotika. De serbiske
myndigheder har beslaglagt en betydelig mangde narkotika i rapporteringsperioden. Der er
dog ikke vedtaget nogen national strategi for forebyggelse af stofmisbrug og mindskelse af
udbuddet med tilherende handlingsplan. Ulovlig narkotikahandel er fortsat et alvorligt
problem.

Politiets kapacitet i faglig henseende er blevet forbedret pé basis af ekstra uddannelsestiltag,
men forskellene mellem de forskellige tjenester er stadig stor. Der findes stadig
strukturbetingede problemer, sdsom manglende koordination, gennemsigtighed og en klar
ansvarsfordeling.

Bekampelse af organiseret kriminalitet er stadig et alvorligt problem, som pévirker retsstaten
og erhvervsmiljeet. Der blev i oktober 2008 vedtaget ny lovgivning om beslagleggelse af
aktiver erhvervet gennem kriminalitet og juridiske personers strafferetlige ansvar. De retlige
rammer er dog ufuldstendige, fordi den nye strafferetsplejelov endnu ikke er tradt i kraft. Der
er ikke vedtaget nogen national strategi og handlingsplan for bekempelse af organiseret
kriminalitet. Den serlige anklagemyndighed kan ikke arbejde effektivt, fordi dens
mandatperiode er for kort. Det internationale politisamarbejde og de specialiserede
polititjenesters kapacitet til at efterforske finansiel kriminalitet er fortsat utilstraekkelig. Der er
ikke kapacitet til at forvalte beslaglagte aktiver, der er opndet gennem kriminalitet, og
bestemmelserne om konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold anvendes ikke tilstrekkeligt
effektivt.

Serbien er oprindelses-, transit- og bestemmelsesland for menneskehandel. Der er gjort en vis
indsats i form af efterforskning og retsforfelgning, men et stigende antal serbere har varet
ofre for menneskehandel. Der skal arbejdes pd at forbedre samarbejdet mellem statslige
myndigheder og ngo'er og yde ofrene en bedre stotte.

Hvad angar databeskyttelse, kan det neavnes, at Serbien har undertegnet Europaradets
protokol og vedtaget ny lovgivning om databeskyttelse. Da der imidlertid endnu ikke findes
en uathengig og effektiv tilsynsmyndighed for databeskyttelse, er de eksisterende
databeskyttelsesregler ikke blevet gennemfort.
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K 0sovo™?

Kosovo erklerede sig uathangigt den 17. februar 2008 og vedtog en forfatning, som tradte 1
kraft den 15. juni 2008. I februar besluttede EU at udsende en ESFP-retsstatsmission
(EULEX) til Kosovo og udpegede en sarlig repraesentant. EULEX er i gjeblikket ved at
installere sig. De Forenede Nationers generalsekreteer er begyndt pd en omlaegning af De
Forenede Nationers mission i Kosovo (UNMIK). FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/99
udger fortsat det internationale retsgrundlag for FN's mandat i Kosovo. Det Europaiske Rad
erklerede pa sit mede 1 december 2007 og i juni 2008, at EU var rede til at fremhjalpe
Kosovos gkonomiske og politiske udvikling gennem et klart europaisk perspektiv som for
andre lande i1 regionen.

Hvad angar de politiske kriterier, har Kosovo gjort et vist fremskridt med indfrielsen af
nogleprioriteter 1 det europ®iske partnerskab. Den 1 april vedtagne forfatning er i
overensstemmelse med europiske standarder. Der er vedtaget et bredt udvalg af vigtig
lovgivning, som nu skal gennemferes. Blandt sterre politiske udfordringer kan navnes
styrkelse af retsstaten, en politik for bekempelse af korruption, bekempelse af organiseret
kriminalitet og en bedre dialog og forsoning mellem samfundene. Forbindelserne mellem
Kosovoalbanerne og Kosovoserberne er fortsat spandte, sarlig i det nordlige Kosovo.
Sikkerhedssituationen er forblevet relativ rolig efter uathengighedserklaringen, nir man ser
bort fra to alvorlige handelser i det nordlige Kosovo, nemlig edeleggelsen af to
grenseovergangssteder og overfaldet pA domhuset 1 Mitrovica, som resulterede 1 ét dedsoffer
og mange sarede. Parallelle serbiske institutioner forhindrer regeringen i at udeve sin
myndighed overalt i Kosovo.

Hvad angar demokrati og retsstaten, er stabiliteten generelt blevet opretholdt trods flere
episoder. Kosovos politiske ledere arbejder vedvarende sammen med verdenssamfundet. Den
komplekse retlige situation ger det vanskeligt for retsstaten at fungere. Kosovos institutioner
skal styrkes pa alle planer.

Forsamlingen har taget skridt til at styrke sine strukturer. Reprasentanter for Kosovos
serbiske samfund deltager nu igen 1 arbejdet efter en boykot som felge af
uvafhangighedserkleringen. Der skal endnu afhjelpes visse mangler ved forsamlingens
funktion; den har f.eks. ikke tilstreekkelig kapacitet til at gennemgd lovforslag og fore
parlamentarisk kontrol med regeringen.

Der blev i januar 2008 indsat en ny regering. Den behandler europaisk integration som en
prioritet og har vedtaget sin plan for europzisk integration og handlingsplanen som led i det
europiske partnerskab. Reformerne er imidlertid blevet forsinket, da regeringens arbejde
ogsa markbart pdvirkes af Kosovos status og andre anliggender med beroring til
uafhangighedserklaringen. Dog er der stadig behov for en yderligere styrkelse af kapaciteten
og den strategiske planlegning. Koordinationen mellem ministerier og samspillet mellem
regering og parlament skal forbedres.

Den offentlige forvaltning i Kosovo er svag og ineffektiv. Strategien for reform af den
offentlige forvaltning og den dertil herende handlingsplan skal endnu gennemferes effektivt
pa bdde centralt og lokalt plan. Der er behov for en storre indsats for at skabe grundlaget for
en professionel, effektiv, uathengig og meritokratisk offentlig tjeneste, som er fri for politisk
indblanding.

12 Ifolge FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/99.
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Hvad angar retssystemet, har forsamlingen godkendt en rackke vigtige love til at styrke
retsvaesenets funktionsmadde. Koordinationsradet for retsstaten er tradt 1 funktion.
Retssystemet er dog endnu behaftet med mangler. Der er behov for en alsidig plan for
stromlining af geeldende og ofte konflikterende lovgivning. Domstolene mangler personale og
har organisatoriske problemer, og sagsophobningen er fortsat et stort problem.
Vidnebeskyttelsen er ineffektiv. Parallelle domstole, som folger serbisk ret, fortsetter med at
operere.

Med hensyn til bekaampelse af korruption kan det navnes, at korruptionsbekempelses-
agenturet har forbedret sine arbejdsmetoder og er blevet mere effektivt. Men korruption er
stadig udbredt og er et meget alvorligt problem. Der foreligger stadig ikke nogen
korruptionsbekampelsesstrategi eller handlingsplan. Det er uklart, hvilke institutioner der
inddrages 1 bekaempelse af korruption, og agenturets ressourcer er knappe.

Respekt for menneskerettighederne og beskyttelse af mindretal garanteres ved forfatningen.
Der findes retlige garantier for respekten for menneskerettighederne. Der er stadig behov for
et storre politisk engagement og et effektivt tilsyn. Regeringen har efter
uvafth@ngighedserkleringen fortsat segt at nerme sig til etniske mindretal, serlig
Kosovoserberne. Der er dog behov for en mere beslutsom indsats til at integrere
Kosovoserberne og andre samfundsgrupper.

Der er sket et vist fremskridt med hensyn til civile og politiske rettigheder.
Retshjelpssystemet fungerer. Der er sket fremskridt med forbedringer af feengselssystemet 1
Kosovo, men der er fortsat problemer, navnlig med hensyn til standarderne for
hejsikkerhedsfaeengsler. Der er gjort et begranset fremskridt pa omradet ytringsfrihed.
Arekrankelse er vedvarende en strafbar handling. Medierne er stadig sarbare over for politisk
indblanding. Forenings- og forsamlingsfriheden garanteres ved grundloven, men de relevante
gennemforelsesbestemmelser er endnu ikke pé plads. Civilsamfundsorganisationernes
kapacitet er fortsat svag.

De gkonomiske og sociale rettigheder er kun til dels sikret. Der skal fortsat arbejdes pa at
beskytte kvinder og bern mod alle former for vold. Integration og beskyttelse af socialt
sarbare befolkningsgrupper og handicappede garanteres ikke. Der fores et utilstraekkeligt
opsyn med anvendelsen af lovgivning om bekaampelse af diskrimination, og offentligheden
kender ikke lovens bestemmelser. Der er ikke konstateret store fremskridt pad omridet
giendomsret. Forsinkelser med gennemferelsen af lovgivning og obstruktion har fert til
kreenkelse af rettigheder. Den omstendighed, at Kosovos myndigheder ikke kan fa adgang til
matrikelregistret 1 Beograd, er en storre forhindring pa dette omrdde. Der skal sattes ind pé at
sikre handhavelse af lovgivning om respekt for trossamfunds ejendomsret (f.eks. overtraeder
kommunerne Decani/Decan og Pakovica/Gjakové lovgivningen om den ortodokse kirkes
ejendoms ukraenkelighed).

Der er med hensyn til mindretals rettigheder, kulturelle rettigheder og beskyttelse af
mindretal gjort fremskridt med lovgivning om mindretals rettigheder og kulturelle rettigheder.
Lovgivningen indeholder bestemmelser om etniske mindretals inddragelse 1
samfundsvirksomhed. Serbien har imidlertid opfordret Kosovoserberne til ikke at deltage. Der
er ikke forekommet storre episoder af fjendtlighed mellem etnier, men der rapporteres stadig
om sporadiske tildragelser. Mindretalssamfundene lever stadig i ringe kar. Der er med hensyn
til tilbagevendende, flygtninge og internt fordrevne personer sket et vist fremskridt som f.eks.
godkendelse af reintegreringsstrategien i oktober 2007, men processen har veret aftagende
siden uvathengighedserkleringen og er stadig en stor udfordring. Roma- og ashkalisamfundet
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og det egyptiske samfund lever stadig under meget vanskelige forhold og udsettes for
diskrimination og har ringe adgang til uddannelse, social beskyttelse, sundhedspleje, bolig og
beskaeftigelse. Regeringen skal geore en ekstra indsats for at beskytte og integrere alle
mindretal.

Hvad angér regionale spergsmal og internationale forpligtelser, kan det navnes, at Kosovo
deltager aktivt i regionale samarbejdsinitiativer. Sdvel Kosovo som Serbien vil skulle opvise
en konstruktiv holdning til fortsat deltagelse. UNMIK har tilbudt at formidle arrangementer
for Kosovos fortsatte engagement 1 internationale aftaler. Et blandet udvalg er gaet i gang med
arbejde pa graensetraekning med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

Kosovos gkonomi er vokset hurtigere end i tidligere ar. Veaksten er dog stadig for ringe til at
absorbere det ekstra udbud af arbejdskraft fra en voksende befolkning af unge. Den
makrogkonomiske udvikling har varet preget af svingende budgetresultater, stigende
inflation, meget stor arbejdsleshed og ubalance over for udlandet. Konsensussen om de
vasentlige elementer 1 den ekonomiske politik er svakket pd grund af regeringens fokus pa
politisk udvikling og budgetvolatilitet. Den gkonomiske udvikling heemmes yderligere af, at
privatiseringen er gaet i std, af en uberegnelig energiforsyning, en svag retsstat, begraenset
produktionskapacitet, ringe infrastruktur og et uegnet uddannelsessystem.

Hvad angar gkonomiske kriterier, har Kosovo gjort meget begraensede og ujeevne fremskridt
i retning af en fungerende markedsekonomi. En fortsat indsats for reform og betydelige
investeringer 1 infrastruktur og uddannelse er nedvendig til at s@tte Kosovo 1 stand til at
modsté konkurrencepresset og markedskrafterne i Den Europaiske Union pa lengere sigt.

Den ekonomiske politik er alt 1 alt stadig markedsorienteret. Regeringen har praesenteret en
alsidig mellemfristet udgiftsplan for 2009-2011. Der kan konstateres en lidt sterre vaekst i
forhold til tidligere ar, og det er i stigende grad den private sektor, som er det drivende
element i erhvervsaktiviteten. De udenlandske direkte investeringer er vokset. Finansiel
formidling er blevet yderligere udviklet i Kosovo. Nogle af procedurerne for markedsadgang
og -afgang for erhvervslivet er blevet lempet, og den ekonomiske integration med EU er
fortsat.

Den egkonomiske politiks konsekvens og palidelighed er dog blevet svaekket i et usikkert
politisk klima. En strammere finanspolitisk konsolidering end planlagt i 2007 er blevet aflost
af en ekspansionistisk budgetplan i 2008, hvilket har fort til sterre budgetvolatilitet. Budgettet
benyttes ikke som et effektivt finanspolitisk instrument og bidrager ikke til at forudse,
hvordan den ekonomiske udvikling vil forme sig. Det er i stedet et udtryk for et ad hoc-
udgiftspres. Inflationen er taget til, og arbejdslosheden er fortsat meget hej. Udenrigsbalancen
er fortsat preker, da handelsunderskuddet er blevet yderligere forverret, og Kosovos
eksportkapacitet er fortsat ringe.

Privatiseringen blev midlertidigt indstillet 1 2008 efter en hgjesteretsdom, ved hvilken der
stilles sporgsméilstegn ved privatiseringsmetoden og overgangen fra UNMIK Kosovo Trust
Agency (KTA) til Kosovos privatiseringsmyndighed. Manglen pé kvalitetsstatistikker har
fortsat veret en alvorlig hindring for udformning af forsvarlige politikker. Blandt de storre
hindringer for udvikling af den private sektor kan navnes upélidelig energiforsyning, mangel
pa kvalificeret arbejdskraft og ringe fysisk infrastruktur. Virksomhederne har ikke altid lige
let adgang til finansiering, og rentespandet mellem indl&n og udlén er fortsat meget stort. Et
svagt regelvaerk, en mangelfuld skatte- og udgiftspolitik og en ineffektiv retshandhevelse,
herunder bekempelse af korruption og organiseret kriminalitet, har betydet, at der er opstaet
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en stor uformel sektor. Det er fortsat et stort problem, da skattegrundlaget dermed reduceres
og de egkonomiske politikkers nyttevirkning undermineres.

Kosovo har gjort et vist fremskridt med tilnermelse af sin lovgivning og sine politikker til
europaaske standarder, sarlig inden for told, landbrug og frie varebeveagelser. Der er
imidlertid ikke sket meget med den egentlige gennemforelse og handhavelse af lovgivning.
Der skal gores en ekstra indsats for en yderligere tilpasning til og implementering af
europeiske standarder, sarlig hvad angar bekaempelse af organiseret kriminalitet,
hvidvaskning af penge, narkotika, beskatning, energi og beskeftigelse.

Resultaterne med realiseringen af prioriteterne i det europaeiske partnerskab vedrerende EU's
indre marked har varet blandede. Der er gjort visse fremskridt med skabelse af den
horisontale infrastruktur, som kreves i EU-retten vedrerende frie varebevagelser, men
tilpasningen til europaiske standarder er fortsat begrenset pa dette omrade. Der er stadig
behov for en markant indsats til at udvikle infrastrukturen og opgradere den relevante
administrative kapacitet for at sikre en passende omsatning og implementering af europaiske
standarder. Der er sket meget lidt pa omraderne frie personbevesgelser, tjenesteydelser og
etableringsret, hvor tilpasningen fortsat er begranset, og hvor der kun kan registreres et vist
fremskridt i forbindelse med frie kapital bevesgel ser.

Der er sket et vist fremskridt pa toldomradet. Toldlovgivningen er i vid udstreekning pa linje
med EU-retten, men der skal settes kraftigt ind pa at handhave lovgivningen til at bekaempe
varemarkeforfalskning og smugleri. Regeringen beroves betydelige indtegter, fordi der ikke
kan feres en effektiv toldkontrol i det nordlige Kosovo, hvor Kosovos myndigheder
forhindres 1 at operere, og det giver desuden anledning til udbredt smugleri. Kosovos
lovgivning om beskatning er kun til dels tilpasset. Skatteopkraevningen er fortsat meget ringe,
hvilket 1 vid udstrekning skyldes den uformelle ekonomis sterrelse og ineffektiv kontrol. Der
er intet sket pd konkurrenceomradet. Udviklingen pa omridet offentlige indkegb har vearet
blandet. Rammelovgivningen er pa linje med europaiske standarder, men der foreligger ingen
gennemforelsesbestemmelser, ej heller nogen alsidig strategi for videreudvikling.
Udviklingen med hensyn til intellektuel gendomsret har varet beskeden. Der er iverksat
lovgivning om krankelse af ejendomsrettigheder, men den handhaves ikke i tilstreekkeligt
omfang.

Der er ikke sket meget med tilnermelse til europaiske standarder inden for beskedtigelse og
den sociale sektor. Mangel pa strategiske og juridiske rammer og administrativ kapacitet er en
hindring for udvikling af en passende beskaftigelsespolitik og social beskyttelse i Kosovo.
Sundhedssektoren er i en meget ringe tilstand, og regeringen er ikke tilstrackkelig opmaerksom
péa forholdene. Inden for uddannelse er der sket et vist fremskridt med tilnaermelse til EU-
standarder. Regeringen har forpligtet sig til som en prioritet at investere mere i denne sektor,
og undervisningsministeriet har fortsat arbejdet pa at forbedre kvaliteten i undervisningen og
studierne inden for de videregaende uddannelser. En hamsko for indsatsen inden for
uddannelse er dog fortsat de meget begreensede ressourcer. Inden for forskning er der stadig
kun gjort begranset fremskridt.

Med hensyn til sektorpolitikker kan der kun rapporteres om begraenset fremskridt med
tilpasning til EU-standarder inden for industri og SMV'er.

Der er sket en vis udvikling i lovgivningen om landbrug og fiskeri. Nogle elementer i planen
for landbruget og udvikling af landdistrikter for 2007-2013 er under gennemforelse. Den
offentlige stotte til udvikling af landbruget er fortsat, men stadig pd et meget lavt niveau, nar
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man betenker landbrugets potentielle betydning for Kosovos ekonomi. Der er behov for en
klarere ansvarsfordeling mellem de forskellige landbrugstjenester (herunder dyre- og
plantesundhedsadministrationen) pa centralt og lokalt plan.

P4 miljgomradet er der sket et vist fremskridt, hovedsagelig med horisontal lovgivning, dvs.
miljekonsekvensvurderinger. Der skal endnu geres en indsats i de fleste sektorer med
oms&tning, gennemforelse og handhavelse af lovgivning. Der skal findes en lesning pé
problemet med mangel p4 menneskelige og finansielle ressourcer pa bade centralt og lokalt
plan. Der er desuden behov for mekanismer til koordination mellem alle institutioner, som er
involveret i miljobeskyttelse.

Der kan rapporteres om et vist fremskridt inden for transport, som i artier har lidt under for
ringe investeringer. Kosovo har e@get sine investeringer i transportinfrastruktur fra og med
2008, szrlig inden for vejbygning og -vedligeholdelse. Kosovo deltager fortsat aktivt i det
sydesteuropaiske transportobservatorium. Evnen til at implementere europaiske standarder er
fortsat svag, serlig i jernbanesektoren. Kosovo vil skulle udvikle sin evne til at gennemfore
investeringsprojekter for infrastruktur og rullende materiel.

Der er sket et vist fremskridt pad energiomradet, sarlig med hensyn til opbygning af
kapaciteten 1 ministeriet, hos tilsynsmyndigheden og transmissionssystemoperatoren
(KOSTT). Der forekommer dog stadig hyppigt mangel pé energi, og der er fortsat store
problemer, der skal lgses. Kraftvaerkets finansielle levedygtighed skal forbedres gennem en
mindskelse af kommercielle og ikke-tekniske tab og ved at sikre, at regningerne betales. Der
skal sikres en storre stabilitet i forsyningen, og infrastrukturen skal moderniseres. Problemet
med Kosovos snarlige mangel pa brunkul skal lases.

Der er gjort visse fremskridt pd omradet informationssamfund og medier. Presseradet og
medieinstitutionen fungerer godt. Markedsliberaliseringen skrider frem, idet en anden
mobiltelefonoperater er begyndt at udbyde sine tjenester. De forskellige tilsynsmyndigheder
er imidlertid underlagt budgetbegransninger.

Der er sket et vist fremskridt inden for finanskontrol, men ikke meget i forbindelse med
statistikker, hvor der stadig er problemer med den administrative kapacitet og institutionernes
evne til at samarbejde om indsamling og behandling af data.

Der er gjort et vist begraenset fremskridt, hvad angér retlige anliggender, frihed og sikkerhed.
Kosovo har ingen visumordning til at regulere tredjelandsstatsborgeres adgang til Kosovos
territorium. Der er gjort en vis indsats for at forbedre grundlaget for integreret
greenseforvaltning. Regeringen er begyndt at udstede Kosovo-pas. Gransepolitiet har ingen
effektiv kontrol over granseovergangsstederne i det nordlige Kosovo, hvilket stadig er
UNMIK's ansvar.

Forsamlingen har vedtaget en asyllov, men indenrigsministeriet har for ringe kapacitet til at
behandle asylsager eller sager om Kosovo-borgeres tvangsmassige tilbagesendelse. Der
findes ingen modtagelsescentre for asylsogere eller tvangsmessigt tilbagesendte personer.
Der skal endnu vedtages en lov om migration.

Udviklingen med hensyn til bekeempelse af hvidvaskning af penge har veret utilstreekkelig.
Der skal sattes merkbart mere beslutsomt ind pa at bekempe hvidvaskning af penge og med
en meget storre kapacitet. Retsvaesenet og de retshdndh@vende instanser har stadig ikke den
fornedne sagkundskab til effektivt at bekeempe ekonomisk og finansiel kriminalitet. Der er
mangel pa specialiserede anklagere. Der er ingen faciliteter til forsvarlig opbevaring af
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vidnesbyrd. Kommunikationen mellem de relevante tjenester og institutioner er fortsat ringe.
Bekaempelse af hvidvaskning af penge er stadig en central udfordring.

Ulovlig narkotikahandel er vedvarende et alvorligt problem. Kosovo ligger pd en af de
vigtigste narkotikaruter i det sydlige Balkan. Der findes ingen handlingsplan eller strategi til
bekempelse af ulovlig narkotikahandel. Statistikkerne er upalidelige, og efterforsknings-
kapaciteten er utilstraekkelig.

Der er gjort fremskridt inden for politivirksomhed med vedtagelsen af loven om politiet og
politiinspektoratet. Det er dog en forudsatning for en effektiv strategi for nedbringelse af
kriminalitet, at der vedvarende sattes ind med beslutsomhed og en tilstreekkelig
politikapacitet. Kosovo har en multietnisk politistyrke. Nogle Kosovoserbiske politifolk
boykotter imidlertid Kosovo-politiet (KP). KP kan ikke garantere et effektivt politiarbejde i
nogle omrdder, hvor serberne er 1 flertal.

Organiseret kriminalitet er stadig et alvorligt problem, som pavirker retsstaten og
erhvervsmiljoet. Der er ingen strategi for bekempelse af organiseret kriminalitet.
Lovgivningen er stadig ufuldsteendig. Der er brug for lovgivning om konfiskation af aktiver,
vidnebeskyttelse og undercoveragenter. Der er behov for et pélideligt matrikelregister til at
muliggere konfiskation af aktiver i form af fast ejendom. Der er behov for en beslutsom og
vedvarende indsats fra myndighedernes side til at tackle organiseret kriminalitet effektivt.
Kosovo er fortsat oprindelses-, transit- og bestemmelsesland for menneskehandel. Der blev i
juli vedtaget en strategi og en handlingsplan, men de folges ikke ordentligt op.

Der er intet sket med hensyn til beskyttelse af personoplysninger. Der er stadig ingen
almindelig lovgivning om databeskyttelse. Der er endnu ikke udpeget nogen uathangig
tilsynsmyndighed for databeskyttelse.

Tyrkiet

Tyrkiet opfylder fortsat 1 tilstreekkelig grad de politiske Kgbenhavnskriterier.
Forfatningsdomstolen har ikke imedekommet chefanklagerens anmodning om oplesning af
det regerende parti og udelukke 71 af dets fremtreedende medlemmer, men ngjedes med
finansielle sanktioner, hvorved man undgik en sterre politisk krise. Tyrkiet har nu en ny
mulighed for at s&tte gang 1 reformer og skabe et klima af dialog og pluralisme. Der er sket et
vist fremskridt pa omradet ytringsfrihed, ikke-muslimske trossamfunds rettigheder og med
fremme af den ekonomiske udvikling i den sydestlige del af landet. Dog er der brug for et
sammenhangende og alsidigt program for politiske reformer, sarlig en reform af
forfatningen. Der skal s&ttes yderligere ind pd de fleste omrader med beroring til de politiske
kriterier.

Hvad angéar demokrati og retsstaten, har den nye praesident spillet en positiv rolle med sin
opfordring til videre politiske reformer og sit arbejde for en forbedring af forbindelserne med
Armenien. Manglende dialog og sans for kompromis mellem de vigtigste politiske partier har
haft en negativ indvirkning pa de politiske institutioners funktionsmade og processen med
politiske reformer. Det nyvalgte parlaments arbejde har i hej grad veret forstyrret af
retssagerne med sigte pd oplesning af det regerende parti og et af oppositionspartierne.

Hvad angar lokalforvaltningen, skal de nyligt vedtagne love om lokalforvaltningen nu
gennemfores, og de lokale myndigheder skal have sterre finansielle ressourcer til radighed.
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Der er gjort meget lidt med hensyn til reform af den offentlige forvaltning. Den offentlige
tjeneste vil skulle underga reform.

Hvad angar civilt tilsyn med sikker hedsstyrkerne, skal det sikres, at et sadant tilsyn fungerer,
og at parlamentet overvager udgifterne til forsvaret. Hojtstdende medlemmer af de vaebnede
styrker har fortsat fremsat offentlige erkleringer om anliggender, som ligger uden for deres
kompetence.

Hvad angér retsvaesenet, er der gjort fremskridt med forberedelserne til en retsreform. Dog
bestar der stadig visse betenkeligheder med hensyn til domstolenes uathengighed og
uvildighed. Der er intet nyt med hensyn til sammensatningen af det hgje dommer- og
anklagerdd eller oprettelsen af regionale appelretter. Det er nedvendigt at forbedre den méide,
hvorpa politiet og gendarmeriet foretager deres undersegelser for at sikre en retferdig
rettergang.

Der er gjort begrenset fremskridt med bekaampelse af korruption. Korruption er fortsat
udbredt. Det er bekymringsverdigt, at der stadig ikke foreligger nogen overordnet strategi,
handlingsplan og koordinationsmekanisme. Tyrkiet vil skulle arbejde pa resultater med
hensyn til efterforskning og retsforfelgning.

Der er gjort begraenset fremskridt pd omradet menneskerettigheder og beskyttelse af
mindretal. Tyrkiet efterlever fortsat Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols afgerelser,
men der er behov for en ekstra indsats. Der er intet sket med hensyn til ratifikation af
internationale instrumenter vedrerende menneskerettigheder. De institutionelle rammer for
fremme og héndhavelse af menneskerettighederne treenger endnu til en opgradering.
Indferelsen af et ombudsmandssystem har ladet vente pa sig alt for leenge.

Tyrkisk lovgivning omfatter et bredt udvalg af regler om beskyttelse mod tortur og
mishandling. Der skal imidlertid geres en ekstra indsats med en politik om nul tolerance.
Forlydender om mishandling og tortur, iser uden for detentionscentre, giver anledning til
bekymring. I denne sammenhang skal ratifikation af den valgfri protokol til FN-konventionen
mod tortur og bekampelse af straffrihed i forbindelse med menneskerettighedskraenkelser
betragtes som varende et anliggende af betydning.

Det er sket et vist fremskridt med bestrabelserne for at stramme reglerne om beskyttelse af
ytringsfriheden, sarlig med @ndringen af den tyrkiske straffelovs artikel 301. Tyrkiet vil nu
skulle bevise, at den reviderede artikel 301 anvendes. Desuden skal alle juridiske restriktioner
tages under behandling for at sikre fuldsteendig overholdelse af ytringsfriheden béade retligt og
i praksis 1 overensstemmelse med den europziske menneskerettighedskonvention og
Menneskerettighedsdomstolens retspraksis. Der er konstateret et vist pres pa pressefriheden
og de elektroniske mediers frihed, og det er derfor nedvendigt at holde dette omréde under

opsyn.

Der skal gores en yderligere indsats til at sikre forsamlingsfrineden i praksis i
overensstemmelse med europziske standarder, idet der stadig forekommer vilkarlige
begrensninger og en uforholdsmassig voldelig indsats mod demonstranter. Der er konstateret
visse forbedringer af lovgivningen om foreningsfriheden. Nogle foreninger er udsat for
overdrevne administrative problemer eller retssager. Set pa baggrund af de gentagne tilfeelde
med lukning af politiske partier vil lovgivningen om politiske partier desuden skulle andres 1
overensstemmelse med Den Europaziske Menneskerettighedsdomstols retspraksis og bedste
praksis 1 EU-medlemsstaterne som skitseret af Europarddets Venedigkommission.
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Hvad angar trosfrihed, behandles nu i den vedtagne lov om stiftelser en raekke udestdende
ejendomsrelaterede sporgsmél, som berorer ikke-muslimske samfund. Der skal dog
fastleegges retlige rammer péd linje med den europaiske menneskerettighedskonvention,
saledes at alle ikke-muslimske trossamfund og alevi-samfundet kan fungere uhindret. Tyrkiet
skal gare en ekstra indsats for at skabe et klima, hvor trosfriheden 1 praksis respekteres fuldt
ud.

Lovgivningen om sikring af ligestilling og kvinders rettigheder er som helhed pa plads, men
der skal gores en indsats for at garantere, at disse rettigheder respekteres i praksis. Der skal
settes yderligere ind pé at udfylde kloften mellem maend og kvinder med hensyn til deltagelse
1 skonomien og erhvervsmuligheder, uddannelsesniveau, adgang til sundhedspleje og politisk
kapacitering. Indsatsen mod @resdrab og vold i hjemmet er fortsat, men der er her stadig tale
om et alvorligt problem, som der skal arbejdes videre pa.

Der er gjort fremskridt med berns adgang til uddannelse, sociale ydelser og ungdomsrets-
systemet. Dog skal indsatsen fortsatte pa alle omrader med berering til berns rettigheder,
herunder administrativ kapacitet, uddannelse, ungdomsretssystemet og bernearbejde.

Der er behov for lovgivning til at garantere, at fagforeningsrettighederne respekteres i
overensstemmelse med EU-standarder og Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO's)
relevante konventioner, sarlig retten til at organisere sig, strejke og fore kollektive
overenskomstforhandlinger.

Situationen med hensyn til mindretals rettigheder er uaendret. Tyrkiet har ikke gjort
fremskridt med tilpasning til europaiske standarder. Der konstateres en vis udvikling med
hensyn til kulturelle rettigheder, men restriktionerne vedrerende brug af andre sprog end
tyrkisk er fortsat stramme bade i det politiske liv, og hvad angir adgang til offentlige
tjenester. Der er ikke mulighed for at lere disse sprog i det offentlige eller det private
skolesystem. Der er ikke sket fremskridt med hensyn til romaernes situation, idet de hyppigt
udsattes for diskrimination med hensyn til adgang til ordentlig bolig, uddannelse, social
beskyttelse, sundhedspleje og beskaftigelse. Nedrivningerne af romakvarterer fortsaetter, og i
nogle tilfelde har det involveret tvangsforflyttelser.

Hvad angar forholdene i den ostlige og sydastlige del af landet, kan det siges, at regeringens
beslutning om at fuldfere det sydestanatolske projekt er et skridt i retning af en lgsning pa de
okonomiske og sociale problemer i regionen. Der skal arbejdes mere péd at skabe grundlaget
for, at den fortrinsvis kurdiske befolkning til fulde kan nyde sine rettigheder og friheder.
Kompensationen af internt fordrevne personer er fortsat. Men regeringen mangler en
overordnet national strategi til at lese dette spergsmal. Landsbyvagtsystemet skal endnu
gradvis afskaffes.

PKK, som star pa EU's liste over terrororganisationer, har fortsat deres terrorangreb, som har
kreevet mange menneskeliv.

Med hensyn til regionale anliggender og internationale forpligtelser har Tyrkiet offentligt
givet udtryk for sin opbakning af en genoptagelse af fuldt udbyggede forhandlinger under
FN's auspicier med henblik pa at finde en helhedslesning pa Cypernproblemet.
Normaliseringen af de bilaterale forbindelser med Republikken Cypern stéar stadig i stampe.
Tyrkiet har ikke gennemfort alle bestemmelser 1 tillegsprotokollen til associeringsaftalen og
har ikke fjernet alle hindringer for de frie varebevegelser, herunder hindringer for direkte
transportforbindelser med Cypern.

64 RESTREINT UE DA



DA

Forbindelserne med Gragkenland har udviklet sig i positiv retning. Der er taget yderligere
tillidsskabende skridt, men der er ikke néet til enighed om greensetvister. Tyrkiet spiller fortsat
en positiv rolle pa Vestbalkan. Forbindelserne med Bulgarien er gode. Gode
naboskabsforbindelser er vigtige.

Tyrkiets gkonomi har fortsat klaret sig godt, om end vaksten er faldet til under
vakstpotentiellet hovedsagelig som folge af en afmatning af den interne eftersporgsel efter en
streng pengepolitisk stramning. Den makrogkonomiske stabilitet er opretholdt. Inflationen er
vokset kraftigt, hovedsagelig som folge af stigende fedevare- og energipriser. Der er kommet
lidt mere gang i strukturreformprocessen, sarlig i forste halvar 2008. Trods flere nylige
initiativer skal der sattes mere ind pa at korrigere ubalancerne péd arbejdsmarkedet og lose
problemet med kvalifikationsmismatch.

Hvad angér de gkonomiske kriterier, er Tyrkiet en fungerende markedsekonomi. Landet
burde vere i stand til at klare konkurrencepresset og markedskraefterne i EU pa mellemlang
sigt, forudsat at det gennemforer sit alsidige reformprogram til at athjelpe strukturbetingede
svagheder.

I det forlebne &r har Tyrkiet gennemfort et stramt stabiliseringsprogram. Det gir nu ind 1 en
ny fase af udviklingsstrategien, som sigter mod at ege vekstpotentiellet gennem storre
offentlige investeringer, jobskabelse og sektorreformer. @konomien har hidtil klaret sig godt
til trods for den globale finanskrise og usikkerheden pa den interne politiske front.

Den langfristede kapitaltilstremning er stadig stor og har fert til en stigning 1 de officielle
reserver. De finanspolitiske resultater har vearet tilfredsstillende, selv om regeringen ikke
realiserede de finanspolitiske mal for 2007. I juni 2008 godkendte myndighederne en
finanspolitisk femérsplan pa mellemlang sigt.

Der er truffet nye initiativer til at oge investeringerne i infrastruktur for at mindske de meget
udtalte skeevheder mellem regionerne. Der er gjort store fremskridt med prisliberalisering,
serlig 1 energisektoren. Privatiseringen er fortsat med et antal sterre transaktioner. Til trods
for flere episoder med ustabilitet 1 2007-2008 har den finansielle sektor hidtil vist sig at vere
bemarkelsesvardigt modstandsdygtig.

Inflationspresset er imidlertid vokset til dels som felge af hgjere olie- og révarepriser. Et
betydeligt eksternt finansieringsbehov, som kan tilskrives store eksterne underskud over for
udlandet, sammen med den private sektors store afthangighed af ekstern finansiering og en
betydelig — om end faldende — geeldsbeholdning ger, at Tyrkiet potentielt er sirbar over for
@ndringer 1 investortilliden. Jobskabelsen haemmes fortsat af kvalifikationsmismatch mellem
eftersporgslen og udbuddet af arbejdskraft og en ufleksibel beskaftigelsespraksis. Strukturelle
stivheder pd arbejdsmarkedet er iser en hindring for eget beskeftigelse blandt kvinder og
unge. Arbejdskraftens kvalifikationer er endnu ikke tilpasset behovene i en hurtigt voksende
pkonomi. Statsstette tildeles pé uklare betingelser. Den store uformelle sektor, som florerer pa
grund af svagheder ved lovgivningen, en forfejlet skatte- og udgiftspolitik og ringe
retshandhavelse mindsker skattegrundlaget og den ekonomiske politiks effektivitet. SMV'er
opererer for ofte i den grd ekonomi og har derfor stadig ikke ordentlig adgang til finansiering
og knowhow.

Tyrkiet har forbedret sin evnetil at patage sig for pligtel ser ne ved medlemskab. Der er gjort
fremskridt pa de fleste omrader. Tilpasningen er langt fremme pd visse omrader som f.eks.
frie varebevagelser, intellektuel ejendomsret, antitrustpolitik, energi, virksomheds- og
industripolitik, forbrugerbeskyttelse, statistikker, transeuropaiske net og videnskab og
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forskning. Men tilpasningen skal fortsatte, serlig pd omrader som miljg, statsstette, offentlige
indkeb, socialpolitik og beskaftigelse, selskabsret, fodevaresikkerhed, dyre- og
plantesundhedspolitik og fri udveksling af tjenesteydelser. Tyrkiet har stadig ikke indfriet en
raekke vigtige forpligtelser, som det har pdtaget sig 1 forbindelse med toldunionen med EU.
Den uforholdsmassigt udbredte anvendelse af beskyttelsesforanstaltninger og vedvarende
handelsirritationsmomenter har en negativ indflydelse pé toldunionens rette funktion. Tyrkiets
administrative kapacitet til at handtere EU-retten skal yderligere forbedres.

Hvad angér de frie varebevasgelser, er tilpasningen af produktlovgivning og horisontale
foranstaltninger langt fremme, undtagen for markedstilsyn og maling. Der findes dog endnu
en rakke tekniske handelshindringer. Der er gjort et vist fremskridt med etableringsret og fri
udveksling af tjenesteydelser. Tilpasningen befinder sig fortsat pa et tidligt stadium. Med
hensyn til de frie kapitalbevesgelser har Tyrkiet gjort et vist fremskridt med
kapitalbevaegelser, betalinger og bekempelse af hvidvaskning af penge, men der skal sattes
ind pa at styrke handhavelseskapaciteten. Der er gjort gode fremskridt pa omradet finansielle
tjenesteydelser, sarlig med hensyn til en stramning af forsigtigheds- og tilsynsstandarderne.

Inden for offentlige indkeb har udviklingen varet blandet. Udpegelsen af finansministeriet
som overordnet politikkoordinator er et positivt skridt, men det skal felges op med en alsidig
reformstrategi. Tyrkiets system for offentlige indkeb er kun til dels tilpasset EU-systemet.
Tyrkiet har ikke gjort naevnevardigt fremskridt inden for selskabsret. Den nye handelslov er
endnu ikke vedtaget. Med hensyn til lovgivning om intellektuel eendomsret er
lovgivningstilpasningen relativ langt fremme. Koordinationen og samarbejdet mellem de
offentlige instanser, som har ansvaret for intellektuelle ejendomsrettigheder og viden derom,
er blevet bedre. Men der er behov for en betydelig indsats med hensyn til implementering og
handhavelse. Hvad angar informationssamfundet og medierne, er Tyrkiets tilpasning til EU-
retten pd det audiovisuelle omrade fortsat begraenset. Der kan ikke rapporteres om fremskridt
med vedtagelsen af den nye lov om elektronisk kommunikation.

P& konkurrenceomradet er tilpasningen ret langt fremme, hvad angér antitrustpolitik. Der er
pa den anden side ingen udvikling at spore med hensyn til vedtagelse af statsstottelovgivning,
oprettelse af en statsstottetilsynsmyndighed og opfyldelse af gennemsigtighedskrav. Det er
fortsat en prioritet at ferdiggere det nationale omstruktureringsprogram. Tilpasningen er
begraenset inden for landbrug og udvikling af landdistrikter. Der er gjort betydelige fremskridt
med opbygningen af den nedvendige kapacitet til gennemforelse af IPARD. Der skal dog
endnu gores en indsats for at ferdiggere de nedvendige forvaltnings- og kontrolstrukturer.
Tyrkiet opretholder endnu tekniske hindringer for handelen med okseked og levende kveg.
Inden for fiskeri er der intet sket pa lovgivningsomradet. Udviklingen har vaeret begraenset pa
omradet ressourcer, flddeforvaltning og inspektion og kontrol. Bade inden for landbrug og
fiskeri befinder gennemforelseskapaciteten sig pd et tidligt udviklingsstadium. Inden for
fodevaresikkerhed, dyre- og plantesundhedspolitik befinder tilpasningen sig pd et tidligt
stadium. Der skal endnu vedtages en lov om veterinartjenester, fedevarer og foderstoffer.
Arbejdet med identifikation og registrering af dyr skrider frem. Udbrud af fugleinfluenza er
med held blevet holdt under kontrol. Men det er stadig usikkert, om andre dyresygdomme,
navnlig mund- og klovesyge, kan holdes effektivt under kontrol.

Der er sket fremskridt inden for transportpolitik. Tilpasningen i vejsektoren er fortsat, men
der er behov for yderligere forbedring af implementeringskapaciteten. Tyrkiet har foretaget
sig meget lidt i jernbanesektoren. Tyrkiet har gjort begraenset fremskridt inden for
lufttransport. Manglende kommunikation mellem flyvekontrolcentrene 1 Tyrkiet og
Republikken Cypern anfaegter sikkerheden i luften. Udviklingen inden for setransport har
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vaeret ujeevn. Pa omradet transeuropadske net er der sket et vidt fremskridt. Vurderingen af
transportinfrastrukturbehovene (TINA) ligger nu klar, men der mangler stadig et mere
palideligt klassifikationssystem for transportdata. P4 energiomradet har der varet en vis —
men dog ujevn - udvikling. Konkurrencen er fortsat begranset selv efter vedtagelsen af
rammelovgivningen om el- og naturgasmarkederne. Der skal endnu fastsettes nationale mal
for energieffektivitet og vedvarende energi.

Inden for beskatning har der veret en vis aktivitet pa lovgivningsomradet. Moderniseringen af
skatteforvaltningen har betydet en bedre service til skatteyderne og bedre skatteopkrevning.
Der forekommer dog stadig forskelsbehandling i beskatningen af alkohol og tobaksvarer.

Den administrative kapacitet inden for statistikker er blevet forbedret. Dog er der stadig behov
for yderligere fremskridt, serlig med hensyn til landbrugsstatistikker og makroekonomiske
statistikker og erhvervsregistre.

Der er registreret en vis udvikling i den gkonomiske og monetaae politik. Der bestar stadig
visse svagheder, serlig med hensyn til centralbankens komplette uathengighed, moneter
finansiering af den offentlige sektor og den offentlige sektors privilegerede adgang til
finansmarkederne. Tyrkiet har med hensyn til beskedtigelse og socialpolitik gjort et vist
fremskridt med vedtagelsen af beskaftigelsespakken og loven om social sikring og almen
sygesikring. At sikre uindskreenkede fagforeningsrettigheder og bekaempe sort arbejde krever
imidlertid en serlig indsats. Der skal desuden sattes ind over for bernearbejde og arbejdes pa
en ajourforing og ferdiggerelse af de strategiske dokumenter pé dette omride. Ligestillingen
mellem mand og kvinder i erhvervs- og samfundslivet skal forbedres.

Den positive udvikling inden for virksomheds- og industripolitikken er fortsat med
vedtagelsen af SMV-strategien med tilherende handlingsplan. Tyrkiet har som helhed
betragtet ndet et hejt tilpasningsniveau. Der er registreret en positiv udvikling pd omradet
videnskab og forskning. Tyrkiet er alt i alt godt pa vej mod en integration i det europaiske
forskningsrum. Inden for uddannelse og kultur er der sket fremskridt med tilpasning af det
tyrkiske uddannelsessystem til EU's struktur og referenceramme for kvalifikationer. Tyrkiet
har med succes deltaget 1 fellesskabsprogrammer.

Pa omradet regionalpolitik og koordination af strukturinstrumenterne er der gjort fremskridt
med opbygning af den nedvendige kapacitet til at implementere IPA-komponent III og IV.
Der skal dog endnu geres en indsats for at ferdiggere de nedvendige forvaltnings- og
kontrolstrukturer pa centralt og lokalt plan.

Hvad angér retsveesenet, er der sket et vist fremskridt, serlig med fastleggelsen af en strategi
for retsreform. Dog er der stadig usikkerhed med hensyn til, hvor uathaengigt og upartisk
retsveesenet er. Det er anliggender, som reformstrategien forventes at fokusere pd. Der er sket
meget lidt med bekaampelse af korruption. Regeringen kerer videre med sit initiativ pa dette
omrdde. Der findes dog ingen lovgivning med regler om gennemsigtighed i valgkamp-
finansiering. Der er ikke sket fremskridt med begraensning af parlamentsmedlemmers
immunitet. Der skal fastlegges en strategi for beke@mpelse af korruption med tilherende
handlingsplan, og den vil skulle bakkes op fra politisk side. Hvad angar grundlagygende
rettigheder, er der sket et vidt fremskridt pa lovgivningsomradet. Der skal geres en energisk
indsats for at sikre overholdelse af de grundleggende rettigheder, som er nedfzldet i den
europaiske menneskerettighedskonvention og i Menneskerettighedsdomstolens retspraksis.
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Pa omradet retlige anliggender, frihed og sikkerhed kan der rapporteres om et vist fremskridt,
serlig med hensyn til bekempelse af ulovlig narkotikahandel og menneskehandel.
Tilpasningen til EU-retten i dette kapitel er undervejs, men der skal gores en stet indsats pa
omrader som visumpolitik og retsligt samarbejde i straffesager. En vedvarende indsats mod
organiseret kriminalitet, som er et stort problem, er desuden et krav. Kapaciteten til at forvalte
asyl og migration skal forbedres. Der skal settes mere ind pd at gennemfore den nationale
handlingsplan for integreret graenseforvaltning. Tyrkiet skal genoptage forhandlingerne med
Det Europeiske Fallesskab om en tilbagetagelsesaftale.

P& miljgomradet har Tyrkiet gjort fremskridt inden for luftkvalitet, affaldsforvaltning og
styrkelse af den administrative kapacitet pa centralt niveau. Tilpasningen generelt er dog
stadig begrenset. Der kan ikke rapporteres om forbedringer inden for industriforurening,
risikostyring og gmo'er

Der er néet en tilfredsstillende grad af tilpasning inden for forbruger- og sundhedsbeskyttel se.
Der er gjort fremskridt med markedstilsyn og produktsikkerhed, men der skal endnu settes
ind pa andre omrader end sikkerhedsrelaterede. Forbrugerbeveagelsen i Tyrkiet har begranset
betydning. Tyrkiet har gjort et vist fremskridt inden for sundhedsbeskyttel se.

Tyrkiet har som helhed betragtet naet et hejt tilpasningsniveau i forbindelse med toldunionen.
Tilpasningen er dog ikke komplet, hvad angér frihandelszoner, toldfritagelse, bekampelse af
varemarkeforfalskning og efterfolgende kontrol. Tyrkiet har ogsa néet et hejt
tilpasningsniveau i forbindelse med de eksterne forbindelser, men det har ikke ubetinget
tilsluttet sig EU-holdninger i WTO og OECD.

Udviklingen inden for finanskontrol har varet relativ beskeden. Der foreligger
gennemforelseslovgivning til loven om offentlig intern finanskontrol, men der skal endnu
godkendes en rakke @ndringer vedrerende intern kontrol. Der er behov for permanente
strukturer til at samarbejde med OLAF om beskyttelse af EU's finansielle interesser og til
kontakter med Kommissionens tjenestegrene med ansvar for beskyttelse af euroen mod
mentfalskneri. Hvad angér finans- og budgetbestemmelser er der ikke sket noget saerligt.

Tyrkiet laeegger sig fortsat naert op ad EU's udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik. Tyrkiet
bidrager i vasentligt omfang til ESFP og seger at blive involveret mere i dens aktiviteter.
Tyrkiet modsetter sig imidlertid et samarbejde mellem EU og NATO, som involverer alle
EU-medlemsstaterne.

Tyrkiet har eget sin indflydelse som en positiv faktor i den regionale stabilitet og har spillet
en vasentlig rolle i udviklingen i1 forbindelserne mellem dets regionale partnere, sarlig i
Mellemgsten og Kaukasus. Under konflikten 1 Georgien spillede Tyrkiet en rolle som magler
og stillede forslag om oprettelse af en platform for samarbejde og stabilitet i Kaukasus. Den
tyrkiske prasidents besgg 1 Armenien markerede et nyt opmuntrende skridt i de bilaterale
forbindelser og &bner op for en eventuel normalisering af forbindelserne mellem de to lande.
Tyrkiets landgrense med Armenien er dog fortsat lukket.
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