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Concerne la version danoise, page 23, article 8, paragraphe 2: La phrase "Hvis det pa
grundlag af en individuel vurdering af den enkelte sag viser sig ngdvendigt, kan
medlemsstaterne frihedsbergve en anseger, hvis andre mindre strenge tvangsmidler ikke kan
anvendes effektivt." est a remplacer par "Hvis det pa grundlag af en individuel vurdering af
den enkelte sag viser sig ngdvendigt, kan medlemsstaterne frihedsbergve en ansager, hvis
andre mindre strenge alternative tvangsmidler ikke kan anvendes effektivt.”
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1.1

BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

Som annonceret i den strategiske plan pa asylomrédet’ forelagde K ommissionen den
9. december 2008 et forslag til eandring af Rédets direktiv 2003/9/EF af 27. januar
2003 om fastlagggel se af minimumsstandarder for modtagelse af asylansagere”, i det
falgende benaavnt "direktivet om modtagel sesforhold”. Forslaget blev udarbejdet pa
grundlag af en vurdering af det nuvaaende direktivs anvendel se i medlemsstaterne og
efter en bred hering af medlemsstaterne, UNHCR, ngo'er og andre relevante aktarer.

Den 7. maj 2009 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning® om Kommissionens
forsag, hvori starstedelen af de foresldede andringer godkendes. Forslaget blev
dreftet i Radet navnlig under det tjekkiske og det svenske formandskab, men
forhandlingerne var vanskelige, og man ndede i Rédet ikke frem til en holdning til
forslaget.

Ved a forelaggge et andret forslag agter Kommissionen at benytte sig af sin
initiativret til at sadte skub i arbejdet med at opna et reelt fedles europadsk
asylsystem. Kommissionen er overbevist om, at et fadles system, som er bade
retfaardigt og effektivt, vil vaare til gavn for bade medlemsstater og flygtninge.

Kommissionen har et politisk ansvar for at fremme forhandlingerne og skabe reelle
muligheder, saledes at Unionen overholder sine forpligtelser til at indfere et fadles
europad sk asylsystem senest i 2012 som anfert i Stockholmprogrammet. Vedtagel sen
af det nye direktiv om fastboende udlaandinge, som nu daekker personer, der nyder
international beskyttelse, var et stort skridt i denne retning.

Kommissionen vedtager samtidig sit aandrede forslag om asylproducedirektivet.

Modtagelsesforhold bgr sikre en vaadig levestandard og veae ensartede i hele
Unionen, uanset hvor asylansggningen er blevet indgivet. For at opna disse ma har
Kommissionen lgbende indhentet oplysninger om, hvordan bedste praksis pa
nationalt plan kan konsolideres, og hvordan den kan gares lettere at gennemfare i
hele Unionen.

Det andrede forslag samler den viden og de erfaringer, der er opbygget i Iagbet af
forhandlingerne og heringerne af de @vrige involverede parter, sassom UNHCR og
ngo'er, i et enklere og mere sammenhamngende modtagelsessystem, der er i
overensstemmel se med de grundlasgggende rettigheder.

Det indfgrer navnlig klarere begreber og enklere regler og giver medlemsstaterne
sterre fleksibilitet til indarbgjdelsen heraf i de nationale retssystemer. Det ger det
ogsa nemmere for medlemsstaterne at gare noget ved et eventuelt misbrug af deres
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modtagel sessystem og tager hensyn til medlemsstaternes bekymring over nogle af de
foreddede foranstaltningers finansielle og administrative konsekvenser. Samtidig
bevarer det aandrede forslag en hgj behandlingsstandard i overensstemmelse med de
grundlagygende rettigheder. Dette er isaa tilfaddet med hensyn til frihedsberovelse;
retten til fri bevasgelighed ma kun pélasgges strenge begramsninger, nar disse er
nedvendige og forholdsmaessige og ledsages af de forngdne retsgarantier. Der ber
altid tages hensyn til den saglige situation, som sirbare personer befinder sig i.
M odtagel sesforholdene bgr ogsa harmoniseres yderligere for at begramse sekundaare
bevaagel ser, idet omfang de er en relevant arsag til faanomenet.

Det andrede fordag ber ses i sammenhaang med det sandrede forslag til
asylproceduredirektivet. Sidstnaevnte har bl.a til formd at gere de nationale
asylsystemer bedre og mere effektive, hvilket burde fere til lavere
modtagel sesomkostninger for medlemsstaterne, idet de bliver i stand til at tradfe
afgarelser hurtigere.

Det andrede forsag vedrgrer ogsa forordningen om Det Europadske
Asylstettekontor (EASO), som blev vedtaget den 19. mg 2010, dvs. efter
vedtagelsen af det oprindelige fordag til direktivet om modtagelsesforhold. Det
Europadaske Asylstgttekontor kunne yde medlemsstaterne praktisk stette og
ekspertise vedrarende gennemfarelsen af direktivets bestemmelser og fastlasggel sen
af bedste praksis. Det kunne ogsd hjadpe de medlemsstater, som oplever et saligt
stort pres pa deres modtagel sessystem, ved gennem indsamling af god praksis og
struktureret udveksling af praksis pa hgjt niveau at finde frem til den mest
omkostningseffektive made at gennemfere de padtaankte foranstaltninger pd Det
Europaa ske Asylstattekontor vil for farste gang siden dets oprettel se yde denne form
for bistand til Grakenland, hvor asylstettehold skal hjadpe med at lgse de mest
péatraangende problemer i asylproceduren.

Generel baggrund

Forslaget fra 2008 og det nuvaaende aandrede forslag indgér i en lovgivningspakke
pa asylomrédet med henblik pa at etablere et fadles europadsk asylsystem inden
2012.

Navnlig vedtog Kommissionen i 2008 sammen med forslaget om andring af
direktivet om modtagelsesforhold ogsd fordagene om andring af
Dublinforordningen og Eurodacforordningen. | 2009 vedtog Kommissionen forslag
om andring af asylproceduredirektivet og anerkendel sesdirektivet. | 2010 blev der
vedtaget en forordning om oprettelse af et europaask asylstettekontor, som skal @age
det operationelle samarbejde mellem mediemsstaterne og fremme gennemfarel sen af
fadles regler pa asylomradet.

Lovgivningspakken er i overensstemmelse med den europad ske pagt om indvandring
og asyl, som blev vedtaget den 16. oktober 2008, og som bekradftede malene i
Haagprogrammet og opfordrede Kommissionen til senest i 2012 at fremsadte forslag
til en fadles asylprocedure med fadles garantier. | den forbindelse understregedes i
Stockholmprogrammet, som Det Europadske Rad vedtog pa sit megde den
10.-11. december 2009, ngdvendigheden af at oprette et "fadles omrade for
beskyttelse og solidaritet baseret pa en fadles asylprocedure og en ensartet status for
de personer, der er blevet indrammet international beskyttelse", og som bygger pa
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"hgje beskyttelsesstandarder” og "effektive procedurer” i 2012. Det fastlagges
specifikt i Stockholmprogrammet, at personer, uanset i hvilken medlemsstat deres
asylansggning er indgivet, tilbydes behandling pa et tilsvar ende niveau med hensyn
til modtagelsesfor hold.

Der er foretaget en konsekvensanalyse® som led i udarbejdelsen af det tidligere
forslag. Det aandrede forslag bygger pa samme principper som det forrige forsag.
Derudover sigter det pa at forenkle og praecisere visse bestemmelser for at gere det
lettere at gennemfare dem. Den konsekvensanalyse, der blev foretaget i forbindelse
med det tidligere forslag, gadder derfor stadig for det aandrede forslag.

Over ensstemmelse med andr e EU-politikker og -mal

Forslaget er fuldt ud i overensstemmelse med Det Europad ske Réads konklusioner fra
medet i Tammerfors i 1999, Haagprogrammet fra 2004, Den europadske pagt om
indvandring og asyl fra 2008 og Stockholmprogrammet fra 2009 med hensyn til
oprettelsen af et fadles europad ske asylsystem.

Forslaget er ogsd i overensstemmelse med malene i Europa 2020-strategien, idet det
sikrer ordentlig adgang til beskadtigelse for asylansggere. Asylansggere, som
bidrager @konomisk, kraever ikke laangere yderligere stette fra det nationale
velfaardssystem og bidrager dermed positivt, om end kun midlertidigt, til vakst.

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER

Som led i det forberedende arbejde forud for det tidligere forslag fremlagde
Kommissionen en grenbog, afholdt adskillige mader med eksperter, herunder med
UNHCR og civilsasmfundspartere, fik foretaget en ekstern undersggelse og
indhentede data som falge af adskillige detaljerede spgrgeskemaer.

Kommissionen vedtog ogsa en evalueringsrapport om anvendelsen af direktivet,
hvori der blev papeget en rackke mangler i medlemsstaternes lovgivning og politik.

Efter vedtagelsen af det oprindelige forslag i december 2008 fortsatte dreftelser pa
teknisk plan i Radet, issa under det tjekkiske og svenske formandskab. Disse
afslgrede, at mange medlemsstater modsatte sig bestemte bestemmelser i forslaget pa
grund af deres eget asylsystems og/eller retssystems saalige karakter. Frygten i den
forbindelse var, at tilpasninger ville forudssdte betydelige finansielle midler og
administrative justeringer og gere asylproceduren mindre effektiv.

| lgbet af dreftelserne havde medlemsstaterne mulighed for at redegere for de
potentielle gennemf arel sesproblemer, som de kunne fa i forbindelse med bestemte
bestemmelser. Det blev klart at for at undga at skulle indarbejde mange undtagel ser
for bestemte medlemsstater og dermed bringe den overordnede sammenhaang i det
foresldede system i fare, var det en Igjlighed for Kommissionen til at se pa forslaget
igen for at foresld en mere overordnet Igsning pa de problemer, der var blevet rejst,
og samtidig sikre forslagets mervaardi. En prascisering og forenkling af de foreslaede
bestemmelser med henblik pad at gere gennemferelsen af dem lettere for
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medlemsstaterne burde sadte nyt liv i dreftelserne. Kommissionen meddelte derfor
Radet (retlige og indre anliggender) den 8.november 2010, at den ville fremlamgge et
amndret fordag til direktivet samt til asylproceduredirektivet inden starten pa det
polske formandskab i 2011.

| det aandrede forslag er der i vidt omfang taget hensyn til de aandringer, som Europa-
Parlamentet foreslog i sin holdning af 7. maj 2009. Der tages ogsa i det aandrede
fordag beharigt hensyn til holdningen i Det Europaaske @konomiske og Sociae
Udvalg® og Regionsudvalget® og til resultaterne af heringerne med andre involverede
parter, sasom UNHCR og ngo'er, som beskadtiger sig med grundliasggende
rettigheder.

Som led i det forberedende arbejde forud for dette aandrede forslag gennemferte
Kommissionen en rakke bilaterale mader af teknisk art med involverede parter,
herunder med nationale administrationer, fra januar-april 2010, hvor der blev
redegjort nsermere for problemer og forbehold over for Kommissionens oprindelige
fordag.

| det aendrede forslag tages der ogsa hensyn til dreftelserne i forbindelse med den
ministerkonference om asylprocessens kvalitet og effektivitet, som det belgiske
formandskab organiserede den 13.-14. september 2010. Konferencen fokuserede bl.a.
pa sarbare asylansggeres behov.

FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD
Resumé af for slaget

Hovedformalet med det andrede forslag er at skabe starre klarhed og fleksibilitet
med hensyn til de foreddede modtagelsesstandarder, sdledes at de lettere kan
indarbejdes i de nationale retssystemer. Samtidig fastholder det aandrede forslag de
negleelementer i forslaget fra 2008, idet det sikrer passende og ensartede
modtagelsesforhold i hele EU. Det sikrer ogsa fortsat fuld overholdelse af de
grundlasggende rettigheder, da det bygger pa den retspraksis, der er under udvikling i
Den Europadske Unions Domstol og Den Europadske Menneskerettighedsdomstol.
Dette gadder isaa retten til fri bevasgelighed og respekten for vaadigheden.

Endelig agger fordlaget sammenhaangen i lovgivningspakken vedragrende det fadles
europadske  asylsystem, navnlig med det andrede fordag —om
asylproceduredirektivet. Det tager om ngdvendigt hensyn til de aandringer, der blev
foresldet under forhandlingerne om anerkendel sesdirektivet og Dublinforordningen,
for at sikre sammenhaang i tvaargéende spargsmal.

Det aandrede forslag behandler issa falgende emner:
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3.1.1.

3.1.2.

Gennemfarelsen geres lettere for medlemsstaterne

Det andrede fordag giver medlemsstaterne starre frined for s vidt angar
gennemferelsen af nogle af de foresldede foranstaltninger i forhold til forslaget fra
2008 og tager hensyn til bekymringer over potentielt store finansielle konsekvenser
og administrative byrder og omkostninger. Dette opnas ved at foresa mere
veldefinerede retlige begreber, mere forenklede modtagelsesstandarder og -
anordninger, og mer e fleksibleregler, der lettere kan indarbejdes i national praksis.

Disse andringer vedrgrer issx garantier for frihedsbergvede asylansggere,
modtagelsesforhold i forvaringscentre, frister for adgang til arbedsmarkedet,
niveauet af sundhedspleje til personer med ssarlige modtagel sesbehov og procedurer
til fastloggelse af sadanne behov, adgang til materiel stette samt de
rapporteringsforpligtelser, der skal skre bedre tilsyn med direktivets
naglebestemmel ser.

Det aandrede forslag sikrer ogsd i hgjere grad, at medlemsstaterne har midlerne til at
behandle sager, hvor modtagelsesregler misbruges og/eller er blevet en pullfaktor.
Navnlig giver det aandrede forslag mulighed for at traskke materiel stette tilbage |
flere tilfadde, forudsat at der sikres de forngdne garantier, og at sealig sarbare
personers situation respekteres.

Klare og strenge regler om frihedsber avelse

Det er ngdvendigt at fastlaggge strenge og udtgmmende EU-regler for at sikre, at
frihedsberavelse ikke sker vilkarligt, og at de grundliagggende rettigheder atid
respekteres. Kommissionen er bekymret over den hyppige brug af frihedsbergvelse
af asylansggere, og EU's asylret behandler ikke dette emne. Det andrede forslag
bevarer derfor den generelle tilgang til frihedsbergvelse i fordaget fra 2008.
Frihedsbergvelse ma kun benyttes af fastlagte grunde og kun, hvis det er i
overensstemmelse med principperne om proportionalitet og nedvendighed efter en
individuel bedgmmelse af den enkelte sag. Der skal veae de forngdne garantier,
sasom adgang til effektive retsmidler og om nadvendigt gratis juridisk bistand.
Modtagelsesforholdene under frihedsbergvelsen skal ogsd respektere den
menneskelige vaardighed. De foresldede andringer er fuldt ud i overensstemmelse
med EU's chater om grundlagggende rettigheder og Den Europaaske
M enneskerettighedsdomstols seneste retspraksis i dens fortolkning af konventionens
artikel 3.

Samtidig gares nogle af de foreslaede regler vedrgrende frihedsbergvelse mere
fleksible, og forskellige begreber praeciseres for at gare deres gennemfarel se lettere
og tage hgjde for visse saglige forhold i nogle af medlemsstaternes forskellige
retssystemer (f.eks. vedrgrende adgangen til gratisjuridisk bistand og muligheden for
de administrative myndigheder for at tredfe afgerelse om frihedsbergvelse). Det
andrede fordag indfarer ogsa mere fleksible forhold under frihedsbergvelse i
forbindelse med geografiske omrader, hvor det i praksis er vanskeligt altid at sikre
ale de foreddede garantier, nemlig ved gramseovergangssteder og i transitomrader.
Der er ogsa indfert flere andringer i overensstemmelse med EU's regler om
frihedsbergvelse af tredjelandsstatsborgere, der er genstand for en beslutning om
tilbagesendelse, for om nadvendigt at sikre en mere ensartet tilgang til reglerne om
frihedsbergvel se af tredjelandsstatsborgere.
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3.1.3.

3.1.4.

Dreftelser i Radet viste, at i visse tilfadde er det i den uledsagede mindredriges tarv
at opholde sig i et forvaringscenter, navnlig for at forhindre bortferelser, som
tilsyneladende sker i dbne centre. | den forbindelse giver det aandrede forslag kun
mulighed for at frihedsbereve uledsagede mindredrige, hvis det fastdas, at det er i
deres tarv, som defineret i det foresldede direktiv, og at aternative, ikke-
frihedsbergvende foranstaltninger ikke vil vaare effektive. Det skal endvidere sikres
ved en individuel undersggelse af situationen, at frihedsbergvelsen ikke vil skade
deres sundhed og trivsel. Frihedsbergvelse ma endvidere kun anvendes, hvis de
forngdne modtagel sesforhold kan tilbydes i det specifikke forvaringscenter (adgang
til fritidsaktiviteter, herunder udendagrsomrader osv.). Denne foresl dede bestemmelse
er 1 overensstemmelse med Den Europadske Menneskerettighedsdomstols
retspraksis.

Skring af vaardige levestandarder

- Afhjadpning af saalige modtagel sesbehov er blevet pdpeget som et af de omréder,
hvor de nuvaarende nationale standarder er meget problematiske. Fastlagygelse af
saalige modtagelsesbehov har ikke kun konsekvenser for adgangen til korrekt
behandling, men kan ogsa fa betydning for kvaliteten af beslutningsprocessen. Det
amndrede forslag har til formd at sikre, at der indfares nationale foranstaltninger til
hurtigt at fastlaegge sarbare personers saalige modtagel sesbehov og til fortsat at stette
og fere tilsyn med de enkelte sager. Der lasgges navnlig veagt pa saalige
modtagel sesbehov hos saaligt sirbare grupper, sdsom mindredrige og ofre for tortur.
Samtidig indfgrer det aandrede forslag en forenklet model for denne proces til
fastlaggelse af behov og en tydeligere forbindelse mellem sarbare personer og
personer med saalige modtagel sesbehov.

Forslaget omfatter ikke henvisninger til samme behandling som statsborgere med
hensyn til adgangen til sundhedspleje, idet der tages hensyn til Europa-Parlamentets
holdning og Radets staerke forbehold.

- Ved evalueringen af gennemfarelsen af det nuvaaende direktiv blev der papeget
utilstraekkeligheder i niveauet af materiel stette, som medlemsstaterne yder
asylansagere. Selv om der i det nuvagende direktiv er en forpligtelse til at sikre en
passende levestandard, har det i praksis vaget vanskeligt at fastlaegge det nadvendige
niveau af stette. Derfor er det ngdvendigt at indfare referencevaadier, som bedre kan
"kvantificere" denne forpligtelse, og som ogsa reelt kan anvendes af de nationae
administrationer.

Under forhandlingerne med Radet og de seneste konsultationer med medlemsstaterne
blev det klart, a national lovgivning og praksis faktisk indeholder relevante
referencevaadier, selv om de er temmelig forskellige. | betragtning heraf giver det
amndrede fordag mulighed for fleksibilitet og sigter ikke pa at indfare én fadles EU-
referencevaardi, men tillader forskellige nationale vaardier, forudsat at de er malelige
og fremmer tilsynet med det niveau af stette, ansggere ydes.

Asylansggere skal gares mere uafhaangige

Adgang til beskadtigelse kunne forhindre udelukkelse fra vaatdandet og gere
asylansggere mere uafhaangige. Tvungen udelukkelse fra beskadtigel se pdlamgger pa
den anden side staten udgifter til ekstra sociale ydelser, og det kan anspore til sort
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3.2.

3.3.

3.4.

arbejde’. | den sammenhamg vil lettere adgang til beskadtigelse vage til gavn for
béde asylansageren og veatslandet.

Det andrede fordag giver sterre fleksibilitet med hensyn til adgang til
arbejdsmarkedet i overensstemmelse med bestemmelserne om varigheden af
behandlingen af en asylansggning som fastlagt i det aandrede fordlag il
asylproceduredirektivet.

Retsgrundlag

Det andrede forslag bygger pa artikel 78, stk. 2, litra f), i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade (TEUF), som opfordrer til "standarder" for
modtagel se af asylansggere.

Territorialt anvendelsesomrade

Det fores dede direktiv vil blive rettet til medlemsstaterne. Anvendelsen af direktivet
pa Det Forenede Kongerige og Irland vil blive fastlagt i overensstemmelse med
bestemmelserne i Protokol nr. 21, som er knyttet som bilag til TEUF.

| overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, som
er knyttet som bilag til TEUF, er direktivet ikke bindende for eller finder anvendelse
i Danmark.

Near hedsprincippet

Ifalge afsnit V i TEUF om et omréde med frihed, sikkerhed og retfaardighed har Den
Europadske Union visse befgjelser pa dette omrade. Disse befgjelser skal udaves i
overensstemmelse med artikel 51 traktaten om Den Europadske Union, dvs. hvisog i
det omfang malene for den patamnkte handling ikke i tilstraskkelig grad kan opfyldes
af medlemsstaterne, men pa grund af den pataankte handlings omfang eller virkninger
bedre kan nas pa EU-plan.

Det nuvaaende retsgrundlag for Unionens handling fastlesgges i artikel 78 i TEUF.
Det hedder heri, at den "udformer en fadles politik for asyl, subsidiaa beskyttelse og
midlertidig beskyttelse med henblik pa at tilbyde en passende status til enhver
tredjelandsborger, der har behov for international beskyttelse, og pa at sikre
overholdelse af non-refoulement-princippet. Denne politik ska veae |
overensstemmelse med Genévekonventionen af 28. juli 1951, protokollen af
31. januar 1967 om flygtninges retsstilling og andre relevante traktater." Ifglge
artikel 78, stk. 2, litra f), vedtager Europa-Parlamentet og Radet efter den
amindelige procedure foranstaltninger vedrarende et fadles europadsk asylsystem,
der omfatter "standarder for modtagelse af asylansagere eller ansggere om subsidiag
beskyttelse".

Pa grund af den tvaanationale karakter af problemerne vedrgrende asyl og
beskyttelse af flygtningen er det oplagt at lade EU foresla lgsninger i forbindelse med
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3.5.

3.6.

det fadles europadske asylsystem, navnlig vedrgrende modtagel sesstandarder, der
anvendes i hele Unionen. Selv om der blev opnéet en hgj grad af harmonisering med
vedtagelsen af direktivet i 2003, er der behov for en yderligere EU-indsats for at
opna hgjere og mere ensartede standarder for modtagel sesforhold.

Proportionalitetsprincippet

| den konsekvensanalyse om aandring af direktivet om modtagel sesforhold, der blev
foretaget som led i det forberedende arbejde forud for det tidligere forslag, blev hver
mulig |gsning vedrarende de pdpegede problemer vurderet for at na frem til et ideelt
forhold mellem praktisk udbytte og indsats, og det blev konkluderet, at en EU-
indsats ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at nd malet om at lase de
papegede problemer. | dette amdrede fordag bibeholdes grundprincipperne fra det
tidligere forslag samtidig med, at medlemsstaterne gives starre fleksibilitet, hvilket
yderligere understetter proportionalitetsprincippet.

Konsekvenser for de grundlaeggenderettigheder

Dette fordag er gennemgaet ngje for at sikre, at dets bestemmelser er fuldt ud
forenelige med de grundlasggende rettigheder som generelle principper i EU-retten,
jf. EU's charter om grundlagggende rettigheder, i det falgende benaevnt "chartret”,
samt med forpligtelser i medfer af folkeretten. Der er derfor lagt saalig vasgt pa
bestemmel serne vedragrende frihedsberagvelse og processuelle garantier, behandling
af personer med saalige modtagelsesbehov, isear mindredrige, uledsagede
mindredrige og ofre for tortur, og adgang til materielle modtagel sesforhold.

Det vil med hensyn til grundlaeggende rettigheder have en generel stagrkt positiv
virkning for asylansggere a fa dkret hgijere og mere ensartede
modtagel sesstandarder. Retten til frihed, jf. artikel 6 i chartret, vil blive styrket ved at
understrege, at en person ikke ma frihedsberaves alene af den grund, at
vedkommende har indgivet en ansggning om international beskyttelse; det fremgar
ogsa af forslaget, at frihedsbergvelse kun ma ske i de saalige tilfadde, der er
foreskrevet i direktivet, og kun hvis det er i overensstemmelse med ngdvendigheds-
og proportionalitetsprincippet bade med hensyn til maden, hvorpa frihedsbergvel sen
sker, og formdet hermed. Adgang til effektive retsmidier sikres ogsd i
overensstemmel se med chartrets artikel 47.

Mindredriges rettigheder afspejles bedre i teksten, idet der indsadtes en relevant
definition, princippet om barnets tarv praeciseres i overensstemmelse med chartrets
artikel 24, og mulighederne for frihedsberavelse begraanses. Endvidere tages bedre
hensyn til sdrbare gruppers specifikke situation, idet det sikres, at deres behov
fastlaggges hurtigt, og at de har adgang til den fornadne behandling. Bedre adgang til
arbgjdsmarkedet kunne bidrage til, at asylansggere bliver mere uafhaangige, og
fremme til deres integration i vaatsmedlemsstaten. Forslaget styrker endvidere
princippet om ikke-forskelsbehandling, jf. chartrets artikel 21, ved at sikre, at
asylansggere ikke uden grund behandles dérligere end statsborgere. Endelig betyder
det forhold, at der skal aflasgges rapport om de af direktivets vaesentlige
bestemmel ser, der vedrarer principperne om grundlasgggende rettigheder, at det bliver
lettere at fare kontrol med deres gennemferelse pa EU-plan. | den forbindelse bar det
understreges, at medlemsstaterne har pligt til at gennemfare og anvende direktivets
bestemmelser i overensstemmel se med de grundlagggende rettigheder i chartret.
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| 2003/9/EF
2008/0244 (COD)

Aendret fordlag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om fastlaeggel se af standarder for modtagelse af asylansgger ei medlemsstaterne

(Omarbejdning)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 78,
stk. 2, litraf),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafalgende betragtninger:

D

Sy |

Der skal foretages en rakke indholdsmasssige aandringer af Radets direktiv 2003/9EF
af 27. januar om fastlaeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylanseggere i
medlemsstaterne'®. Direktivet bar af klarhedshensyn omarbejdes.

)

WV 2003/9/EF  betragtning 1
(tilpasset)
= ny

En fadles asylpolitik, herunder et fadles europadask asylsystem, er en grundlagygende
del af Den Europadske Unions malsagning om gradvis at indfere et omréde med

10

EUT C[...]
EUT C[...]
EUTL 314
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frihed, sikkerhed og retfeadighed, der er dbent for ale, der pa grund af
omstaandighederne berettiget sager beskyttelse i [X> Den Europadske Union <X
Fodlesskabet. = Den bgr bygge pa princippet om solidaritet og en retfaardig
ansvarsfordeling, herunder af de finansielle falger, mellem medlemsstaterne. <

3

WV 2003/9/EF betragtning 2
= ny

Det Europadske Rad ndede pa sit ekstraordinaae made i Tammerfors den 15. og
16. oktober 1999 til enighed om at arbejde i retning af at oprette et fadles europadsk
asylsystem, som bygger pd en fuldstamndig og inklusiv anvendelse af Genéve-
konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling og New Y ork-protokollen af
31. januar 1967, hvorved det garanteres, at ingen sendes tilbage til forfalgelse, og at
"non-refoulement”-princippet overholdes. =Farste fase af et fadles europaask
asylsystem blev gennemfart ved vedtagelsen af relevante retlige instrumenter, som er
foreskrevet i traktaterne, herunder direktiv 2003/9/EF. <

| ¥ 2003/9/EF betragtning 3

(4)

©)

Sy |

Det Europadske Rad vedtog pa sit mede den 4. november 2004 Haagprogrammet, som
fastsadter de mal, der skal realiseres pa omradet frihed, sikkerhed og retfaardighed i
perioden 2005-2010. | den forbindelse opfordres EuropaKommissionen i
Haagprogrammet til at afsutte evalueringen af ferstefaseinstrumenterne og at
fordleagge Radet og Europa-Parlamentet andenfaseinstrumenterne og -
foranstaltninger.

Det Europadske Rad vedtog pd sit mgde den 10.-11. december 2009
Stockholmprogrammet, som bekragftede forpligtel sen til at oprette et fadles omrade for
beskyttel se og solidaritet baseret pa en fadles asylprocedure og en ensartet status for de
personer, der er blevet indremmet international beskyttelse, og som bygger pa hgje
standarder for beskyttelse og retfaardige og effektive procedurer i 2012. Det fastlasgges
endvidere i Stockholmprogrammet, at det er atafgerende, at personer, uanset i hvilken
medlemsstat deres asylansagning er indgivet, tilbydes behandling pa et tilsvarende
niveau med hensyn til modtagelsesforhold.

11
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(6)

(7)

(8)

9)

Der bar stilles midler til radighed fra Den Europadske Flygtningefond og Det
Europadske Asylstettekontor, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 439/2010™, for at give passende stette til medlemsstaternes
indsats vedrgrende gennemferelsen af de standarder, der er fastlagt i anden fase af det
fadles europaaske asylsystem, navnlig til de medlemsstater, hvis asylsystem er under
specifikt og uforholdsmaessigt stort pres, specielt pa grund af deres geografiske eller
demografiske situation.

| lyset af resultaterne af de evalueringer, der er foretaget af ferstefaseinstrumenternes
gennemfarelse, er det hensigtsmassigt pd nuvagende stadium at bekrafte de
principper, der ligger til grund for direktiv 2003/9/EF, med henblik pa at sikre bedre
modtagel sesforhold for asylansagere.

For at sikre, at asylansagere far samme behandling overalt i hele Unionen, ber dette
direktiv finde anvendelse i ale faser af og pa ale former for procedurer, der vedrerer
ansggninger om international beskyttelse, og pa ale centre og faciliteter, hvor
asylansggere indkvarteres.

Medlemsstaterne ber tilstradbe at sikre fuld overholdelse af principperne om barnets
tarv og vigtigheden af familiens enhed ved anvendelse af dette direktiv i
overensstemmelse med henholdsvis Den Europadske Unions charter om
grundlagggende rettigheder, De Forenede Nationers konvention af 1989 om barnets
rettigheder og Den Europadske Konvention til Beskyttelse af Menneskerettigheder og
Grundlagygende Frihedsrettigheder.

(10)

| ¥ 2003/9/EF betragtning 6

Hvad angdr behandlingen af personer, der er omfattet af dette direktivs
anvendelsesomréde, er medlemsstaterne bundet af forpligtelserne i henhold til
folkeretlige instrumenter, som de er parter i 22

(1D)

| ¥ 2003/9/EF betragtning 7

Der bar for modtagelse af asylansggere fastsadtes garaHAERasstandarder, som rermakt
vil kunne sikre dem en vaadig levestandard og ensartede levevilkdr i alle
med|emsstaterne.

(12)

| ¥ 2003/9/EF betragtning 8

Harmoniseringen af modtagel sesforholdene for asylansegere ber kunne begraanse
sekundage bevaggelser blandt asylansggere som felge af forskellene mellem
modtagel sesforhol dene.

11

EUT L 132 af 29.5.2010, s. 11.
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(13)

Sy |

Med henblik pa at sikre, at alle ansggere om international beskyttelse behandles lige,
samt sikre overensstemmelse med gaddende EU-ret pa asylomrédet, navnlig direktiv
[...].../JEU] [anerkendelsesdirektivet], bar dette direktivs anvendel sesomréde udvides
til at omfatte ansagere om subsidiaa beskyttelse.

(14)

WV 2003/9/EF  betragtning 9
(tilpasset)
= ny

=>Hurtig identifikation og overvagning af personer < M-ed—#s 2
med saalige behov ber = have hgj prioritet for nationale myndlgheder for at sukre at
modtagelsen tilrettelasgges specielt med henblik pa at tilgodese deres specifikke <
gisse X> modtagel ses <X] behov tHgedeses.

(15)

Sy

Frihedsbergvelse af asylansagere bar ske i overensstemmelse med det underliggende
princip om, at en person ikke kan frihedsbergves alene af den grund, at vedkommende
seger international beskyttelse, navnlig i overensstemmelse med artikel 31 i
Genevekonventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling. Medlemsstater ber
navnlig ikke straffe asylansegere for ulovlig indregjse eller ophold, og deres
bevaggel sesfrihed bar kun begramnses, hvis det er nadvendigt. Frihedsbergvelse
af asylansggere bar kun vaae muligt under meget klart afgremsede ussedvanlige
omstandigheder fastlagt i dette direktiv og ber veze i overensstemmelse med
ngdvendighedsprincippet og proportionditetsprincippet for sa vidt angar bade
frihedsbergvelsens form og formd. Hvis en asylansgger frihedsberaves, ber
vedkommende kunne fa effektiv adgang til de fornadne processuelle garantier, sasom
domstol sprevelse ved en national domstol.

(16)

WV 2003/9/EF  betragtning 10
(tilpasset)
= ny

Medtagelsen—af-£Frihedsbergvede asylansggere = skal behandles med fuld respekt
for den menneskelige vaadighed, og deres modtagelse <= skal tilrettelasgges saledes,
at deres behov i denne situation tilgodeses. = Medlemsstaterne sikrer navnlig, at
artikel 37 i FN-konventionen af 1989 om barnets rettigheder anvendes. <

13
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(17)

Sy |

Der kan vage tilfadde, hvor det i praksis ikke er muligt gjeblikkeligt at sikre visse
modtagelsesgarantier ved frihedsberevelse, f.eks. pad grund af forvaringscentrets
geografiske beliggenhed eller specifikke struktur. Enhver fravigelse fra disse garantier
ber vage af midlertidig karakter og ber kun gadde pa de betingelser, der er anfert i
dette direktiv. Fravigelser ber kun finde sted under helt saalige omstaandigheder; de
bar vezre beherigt begrundede og tage hensyn til forholdene i den enkelte sag,
herunder alvoren af fravigelsen samt dens varighed og konsekvens for den pagaddende
person.

(18)

WV 2003/9/EF  betragtning 11
(tilpasset)

For at sikre overholdelsen af de maHaHR dure [X> processuelle <XI garantier,
der bestdr i, at de pageddende skal have mullghed for at kontakte organisationer eller
grupper af personer, som yder juridisk bistand, bar der tilvejebringes oplysninger om
sadanne organisationer og grupper af personer.

(19)

(20)

Sy |

For at fremme asylansggeres uafhaangighed og begramse sterre forskelle mellem
medlemsstaterne er det vigtigt at fastlaayge klare regler for asylansggeres adgang til
arbgjdsmarkedet. Disse regler begr vaae i overensstemmelse med reglerne om
varigheden af behandlingsproceduren, som anfert i direktiv [.../.../EU/]
[asylproceduredirektivet].

For at sikre, at den materielle bistand til asylansggere er i overensstemmelse med
principperne i dette direktiv, skal medlemsstaterne fastsadte niveauet af en sadan
bistand pa grundlag af relevante og malelige referencevaadier.

(21)

W 2003/9/EF  betragtning = 12
(til passet)
= ny

Misbrug af modtagel sessystemet bﬂl‘ hindres ved a o speC|f|cere under hV|Ike
betingel ser,
de modtagelsesforhold, der stilles t|| radlghed for asylanszgerne X> kan mdskraenkes
eller inddrages I = samtidig med, at der sikres en vaadig levestandard for ale

asylansagere <.
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| ¥ 2003/9/EF betragtning 13

(22) Det begr sikres, a de nationale modtagelsessystemer og samarbeidet mellem

medlemsstaterne med hensyn til modtagel se af asylansggere fungerer effektivt.
| ¥ 2003/9/EF betragtning 14

(23) Der ber tilskyndes til passende koordinering mellem de kompetente myndigheder med
hensyn til modtagelse af asylansegere, og der ber derfor gares en indsats for at fremme
et harmonisk forhold mellem lokal samfundene og indkvarteringscentrene.

WV 2003/9/EF  betragtning 15
(tilpasset)

(24) MirHn ‘ at |M edlemsstaterne skak X> bar <X have bef gjel ser
til at mdfzre eIIer b| beholde gunstigere bestemmelser for tredjelandsstatsborgere og
statsl@se, der anmoder en medlemsstat om international beskyttel se.

WV 2003/9/EF betragtning 16
= nyt

(25) Medlemsstaterne opfordres derfor til at anvende dette direktivs bestemmelser i
forbindelse med procedurer for behandling af ansegninger om andre former for
beskyttelse end den der fﬂlger a = d|rekt|v [.../.../EU] [anerkendelseﬁdwektlvet] &

| ¥ 2003/9/EF betragtning 17

(26) Gennemfarelsen af dette direktiv bar evalueres med jaasne mellemrum.

WV 2003/9/EF  betragtning 18
(tilpasset)
(27) Damédene for den patamnkte handling, nemlig indferelsen af saiakrasrasstandarder for

modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne, ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes
af medlemsstaterne og derfor pa grund af handlingens omfang og virkninger bedre kan
gennemfares > af Unionen <XI pafadtesskabsplan, kan B> Unionen <X1 Fadtesskabet
trae‘fe foranstaltm nger i overensstemmelse med [X> naxhedsprincippet <X
et, |f. artikel 5 traktatens om Den Europadske Union artikel-5.
I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, er dette
direktiv ikke mere vidtgaende end, hvad der er nadvendigt for at na disse mdl.
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|\ 2003/9/EF betragtni ng 19

(28)

(29)

Sy |

| overensstemmelse med artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forende
Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omrédet med frihed, sikkerhed og
retfaardighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaaske Union og til
traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, og med forbehold af stk. 2, er
det Forenede Kongerige, medmindre det i medfer af protokollens artikel 4 har
meddelt, at det ansker at acceptere foranstaltningen, ikke bundet af den og er fortsat
bundet af direktiv 2003/9/EF.

| overensstemmelse med protokollens artikel 1 deltager Irland ikke i vedtagelsen af
dette direktiv. Med forbehold af artikel 4 i protokollen er Irland derfor ikke bundet af
direktivet.

(30)

| b 2003/9/EF betragtning 21 |

| medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europadske Union 0g traktaten om Den Europsaske Unions
funktionsmade eprettelse—af-Det—Eurg) b, deltager Danmark ikke i
vedtagelsen af dette direktiv, som derfor ikke er blndende for og ikke finder
anvendelse i Danmark.

(31)

WV 2003/9/EF betragtning 5
= ny

Dette direktiv overholder de grundlasggende rettigheder og de principper, som bl.a
Den Europaaske Unions charter om grundlagggende rettigheder anerkender. Dette
direktiv tilsigter sledes isa, at den menneskelige vaadighed respekteres fuldt ud, og
at anvendelsen af artikel 1, ® 6, 7 < eg 18 = ,21, 24 og 47 < i navnte charter
fremmes =, og bar gennemfaresi overensstemmelse hermed <.
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Sy |

(32) Forpligtelsen til a gennemfare naavaaende direktiv i national lovgivning ber kun
omfatte de bestemmelser, hvori der er foretaget indholdsmaessige andringer i forhold
til det tidligere direktiv. Forpligtelsen til at gennemfare de bestemmelser, hvori der
ikke er foretaget aandringer, falger af det tidligere direktiv.

(33) Naavagende direktiv ber ikke bergre medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til
den i bilag Il, del B, angivne frist for gennemferelse i national lovgivning af
direktivet —

|\ 2003/9/EF

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL |

FORMAL, DEFINITIONER OG ANVENDEL SESOMRADE

Artikel 1
Formal

Formalet med dette direktiv er at indfere sakaksasasstandarder for modtagelse af asylansggere
I medlemsstaterne.

Artikel 2
Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

Sy |

a) "anseggning om international beskyttelse": en anmodning om international beskyttelse
som defineret i artikel 2, litrah), i direktiv [.../.../EU] [anerkendel sesdirektivet]

17
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WV 2003/9/EF (til passet)
= ny

b)e} X> "ansgger”, "ansgger om international beskyttelse" eller <X] "asylansgger": en
tredjelandsstatsborger eller statslgs, der har indgivet en asgansegning = om
international beskyttelse <= , som der endnu ikke er taget endelig stilling til

C)e "familiemedlemmer": for sa vidt familien allerede eksisterede i hjemlandet, fglgende
medlemmer af asylansggerens familie, der befinder sig i samme medlemsstat |
forbindel se med dennes as#tansggning om = international beskyttelse < :

X>1) Hvisansggeren er en voksen <X1 :

B-

asylansggerens agytefadle eller dennes ugifte partner i et fast forhold, hvis
ugifte par i den pagaddende medlemsstats lovgivning eller praksis sidestilles
med gifte par i henhold til dens udlaandingelov

mindredrige barn af par som omhandlet i fﬂrste led @ eIIer af awlanSQgeren
pa betingelse af at de er ugifte Z = '
uanset om de er fadt i eller uden for aegteskab eIIer er adopteret som fastsH |
national ret

i)

DA

Sy |

gifte mindredrige barn af par som omhandlet i farste led eller af ansageren,
uanset om de er fadt i eller uden for asgteskab eller er adopteret, som fastsat i
national ret, forudsat at de ikke er ledsaget af deres aggtefadle, og at det er i
derestarv at betragte dem som familiemedlemmer

Hvis ansageren er en ugift mindredrig:

faderen og moderen, uanset om ansggeren er fadt i eller udenfor sggteskab eller
adopteret, som fastsat i national ret, eller den voksne, der er ansvarlig for
ansggeren ifglge loven eller den nationde praksis i den pagaddende
med|emsstat

mindredrige sgskende til ansggeren, uanset om de er fadt i eller uden for
aggteskab eller er adopteret, som fastsat i national ret, forudsat at de er ugifte
eler gift, men ikke ledsaget af deres agytefadle, og at det er i derestarv at blive
betragtet som familiemediem

Hvis ansggeren er en gift mindredrig, de personer, der er omhandlet under
nr. ii), forudsat at ansggeren ikke er ledsaget af sin aggtefadle, og at det er i
ansggerens eller dennes sgskendes tarv at betragte personerne naavnt under
nr. ii) som familiemediemmer.

18
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| 2003/9/EF

d)

\llny

"mindredrig": en tredjelandsstatsborger eller en statsl@s person under 18 ar

£

Z

W 2003/9/EF (til passet)
= ny

"uledsagetde mindredrige": & en mindrearig < persenertnder18-2¢, som ankommer
til en medlemsstats omréde uden at vage ledsaget af en myndig person, der er
ansvarlig for vedkommende i henhold til loven eller ifglge = national praksisi den
pagaddende medlemsstat < ssaevare, sa laange > vedkommende <X de ikke reelt
befinder sig i en s&dan persons varetaagt; denne definition omfatter en mindredrige,
der efterlades alene efter at vagre rejst ind pa medlemsstaternes omrade

"modtagelsesforhold”:  alle foranstaltninger, som medlemsstaterne  sikrer
asylansagere i overensstemmel se med dette direktiv

"materielle modtagelsesforhold”: modtagelsesforhold, der omfatter indkvartering,
kost og tg,, hvad enten dette ydes i form af naturaier, kontantydelser eller
vaadikuponer = eller en kombination af disse tre <= , samt lommepenge

"frihedsbergvelse”: enhver indespaaring af en asylanseger, som en medlemsstat
foretager pa et sagligt sted, hvor asylansggeren er beravet sin bevaagel sesfrihed

"indkvarteringscenter": et hvilket som helst sted, der bruges til kollektiv
indkvartering af asylansggere:

)

Sy |

"repraesentant”: en person eller en organisation, der er udpeget som vaage af de
kompetente organer til at bistd og repraesentere en uledsaget mindredrig i ale de
procedurer, der er omhandlet i dette direktiv, med henblik pa at varetage barnets tarv
og udave retlig handleevne for den mindredrige, hvor det er nadvendigt. Hvis en
organisation optrasder som repraesentant, udpeger den en person, som er ansvarlig for
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at varetage vaagens opgaver i forbindelse med den mindredrige i overensstemmelse
med direktivet

k) "ansgger med saalige modtagel sesbehov”: en sarbar ansgger i henhold til artikel 21,
som har behov for saalige garantier for at nyde de rettigheder og opfylde de
forpligtelser, der fastsat i direktivet.

W 2003/9/EF (til passet)
= ny

Artikel 3
Anvendelsesomrade

1 Dette direktiv finder anvendelse pa alle tredjelandsstatsborgere og statslgse, der
indgiver en astansegning = om international beskyttelse < ved-en—medlemsstats
gromse—eler pa © en medlemsstats X1 deapes omrade, X herunder ved
gramsen, X1 =i dens territorialfarvande eller transitomrader, < og som har
tilladelse til at opholde sig pa dette omrade som asylansegere, og pa deres
familiemedlemmer, hvis de er omfattet af denne asgtansggning = om international
beskyttelse <= i henhold til den nationale lovgivning.

WV 2003/9/EF
= ny

2. Dette direktiv finder ikke anvendelse pd anmodninger om diplomatisk eller
territoriat asyl, der indgives til medlemsstaternes repraesentationer.

3. Dette direktiv anvendes ikke, hvis bestemmelserne i Radets direktiv 2001/55/EF af
20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfadde af
massetilstremning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en
ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af
disse personer og felgerne heraf*? finder anvendelse.

4, Medlemsstaterne kan beslutte at anvende dette direktiv pa procedurerne for
behandling af ansggninger om andre former for b%kyttelse end den, der falger af
= d|rekt|v [.../.../EU] [anerkendels&edlrektlvet] = ;

Artikel 4

Gunstiger e bestemmel ser

Medlemsstaterne kan indfgre eller bibeholde gunstigere bestemmel ser om modtagel sesforhold
for asylansggere og andre nage slagtninge til asylansggeren, der befinder sig i samme
medlemsstat, ndr de er afhaangige af ansggeren eller af humaniteare arsager, i det omfang disse
bestemmel ser er forenelige med dette direktiv.

12 EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12.
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KAPITEL 11

ALMINDELIGE BESTEMMELSER OM
MODTAGELSESFORHOLDENE

Artikel 5
Information

Medlemsstaterne informerer asylansggerne mindst om de fastsatte ydelser og de
forpligtelser, de skal overholde for sd vidt angér modtagel sesforholdene, inden for en
rimelig frist pa ikke over 15 dage efter aI de har |ndg|vet deres ansggning = om
international beskyttelse < & el yadighed.

Medlemsstaterne sarger for, at asylansggerne informeres om de organisationer eller
grupper af personer, der yder specifik juridisk bistand, og om de organisationer, der
vil kunne hjadpe €eller informere dem om de modtagelsesforhold, der er til radighed,
herunder 1aagebehandling.

WV 2003/9/EF (til passet)
= ny

Medlemsstaterne sgrger for, at den information, der er naevnt i stk. 1, gives skriftligt
0g sa-vidtradbgt pa et sprog, som asylansggerne = forstar eller < med rimelighed
kan forventes at forsta. Oplysningerne kan om nadvendigt ogsa gives mundtligt.

Artikel 6
Dokumenter

Medlemsstaterne sarger for, at asylansagerne inden tre dage efter, at de har indgivet
deres asglansggning = om international beskyttelse < tH—de—kempetente
sayadigheder, far et dokument udstedt pa navn, som bekragfter deres status som
asylansggere, eller som attesterer, at de pagad dende har tilladelse til at opholde sig pa
medlemsstatens omrade, indtil der er truffet afgerelse om asylansggningen, eller
mens den behandles.

Hvis indehaveren ikke kan faardes frit pa hele eller en del af medlemsstatens omrade,
skal dette fremga af dokumentet.

Medlemsstaterne kan undlade at anvende denne artikel, ndr asylansegeren er
frihedsbergvet, og i forbindelse med behandlingen af en asgansggning = om
international beskyttelse < , der er indgivet ved gramsen, eller i forbindelse med en
procedure til afgerelse af, om asylansggeren er berettiget til tewkg indrejse pa en
medlemsstats omréde. | saglige tilfadde kan medlemsstaterne under behandlingen af
en asytansggning = om international beskyttelse <= forsyne asylansegerne med
andre bevisdokumenter svarende il det i stk. 1 nsevnte dokument.
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Det i stk. 1 neevnte dokument er ikke neadvendigvis et bevis for asylansggerens
identitet.

Medlemsstaterne vedtager de ngdvendige foranstaltninger for at serge for, at
asylansggere far udstedt det i stk. 1 omhandlede dokument, der skal vazre gyldigt i
lige sd lang tid, som asylansggerne har tllladelsetll at opholde sig pa den pagad dende
medlemsstats omrade elerved-dennesgrams .

Medlemsstaterne kan udstede et rejsedokument til asylansagere, nar tungtvejende
humanitaare arsager kraever derestilstedevaaelsei en anden stat.

Y

Medlemsstaterne palesgger ikke asylansggere dokumentationskrav eller andre
administrative krav, fer de indregmmer de rettigheder, som asylansagere har i henhold
til dette direktiv, alene med den begrundelse, at de ansgger om international
beskyttelse.

WV 2003/9/EF
= ny

Artikd 7
Opholdssted og retten til at faerdesfrit

Asylansggere kan faades frit pa vaatsmedlemsstatens omrade eller pa et omrade,
som de har faet anvist af denne medlemsstat. Det anviste omrade ma ikke berere
privatlivets ukramnkelighed, og det skal give tilstraskkelige muligheder for at sikre
adgang til alle de ydelser, der er omhandlet i dette direktiv.

Medlemsstaterne kan bestemme, hvor asylansggeren skal opholde sig i almenhedens
interesse, af hensyn til den offentlige orden, eller nar det er ngdvendigt for en hurtig
behandling og effektiv opfalgning af ansggningen = om international beskyttelse <

&

TN
%

Medlemsstaterne kan gare adgangen til materielle modtagel sesforhold betinget af, at
asylansggerne opholder sig et bestemt sted, som medlemsstaterne anviser. En sadan
afgarelse, som kan veae generel, tradfes individuelt og i overensstemmelse med
national lovgivning.

Medlemsstaterne fastsadter mulighed for at give asylansggerne midlertidig tilladelse
til at forlade det i stk. 2 og 43 omhandlede opholdssted og/eller det i stk. 1
omhandlede anviste omrade. Afgarelser tredffes individuelt, objektivt og upartisk og
skal begrundes, hvis de er negative.
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oy

Asylansggeren skal ikke anmode om tilladelse til at overholde aftaler med
myndighederne og domstolene, hvis den pagad dendes tilstedevaarel se er nadvendig.

Medlemsstaterne kreever, at asylansegerne meddeler de kompetente myndigheder
deres nuvagende adresse og hurtigst muligt informerer disse myndigheder om
eventuelle adressesandringer.

Sy

Artikel 8
Frihedsber gvelse

Medlemsstaterne kan ikke frihedsbergve en person aene med den begrundelse, at
vedkommende ansgger om international beskyttelse, jf. direktiv [.../.../EU]
[asylproceduredirektivet].

Hvis det pa grundlag af en individuel vurdering af den enkelte sag viser sig
ngdvendigt, kan medlemsstaterne frihedsberave en ansgger, hvis andre mindre
strenge alternative tvangsmidler ikke kan anvendes effektivt.

Med forbehold af artikel 11 og frihedsberavelse i forbindelse med straffesager kan en
ansgger kun frihedsberaves:

a) for at fastlaggge vedkommendes identitet eller nationalitet

b) for i forbindelse med en indledende samtale at fastlaagge de forhold, som
ansggningen om international beskyttelse stettes pa, og som ikke kunne
fastlagges uden frihedsbergvel se

c¢) for i forbindelse med en procedure at afgeare, om vedkommende har ret til
indrejse pa omradet

d) hvisdet sker af hensyn til den nationale sikkerhed eller offentlige orden.
Disse grunde fastsadtes i national lovgivning.
Medlemsstaterne sikrer, at den nationale lovgivning indeholder regler vedrgrende

alternativer til frihedsberevelse, sdsom regelmasssig rapportering til myndighederne,
gkonomisk sikkerhedsstillelse eller en forpligtelsetil at forblive pa et bestemt sted.

Artikel 9
Frihedsber pvede asylansager es gar antier

Frihedsbergvelsen skal vaare s kort som mulig og ma kun opretholdes, sa laange de i
artikel 8, stk. 3, grunde ger sig gaddende.
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Administrative procedurer, som vedregrer de i artikel 8, stk. 3, anferte grunde,
gennemferes med forngden omhu. Forsinkelser i den administrative procedure, som
ikke kan tilskrives asylansggeren berettiger ikke til fortsat frihedsbergvel se.

Afgarelser om frihedsbergvelse tredfes af en retsinstans eller af administrative
myndigheder. Hvis afgarelsen om frihedsbergvelse tradfes af administrative
myndigheder, skal den bekradtes af en retsinstans inden for 72 timer regnet fra
frihedsbergvelsens begyndelse. Hvis retsinstansen fastdar, at frihedsbergvelsen er
ulovlig, eller der ikke tredfes afgarelse inden for 72 timer, skal den pagaddende
asylansgger straks | @slades.

Der tradffes skriftlig afgarelse om frihedsbergvelse. Afgerelsen skal indeholde den
faktiske og retlige begrundelse, som den bygger pa, samt procedurerne i national ret
for prevelse af den pa et sprog, som asylansggeren forstar eller med rimelig forventes
at forstd. Frihedsbergvede asylansggere underrettes straks om afgarel sen.

Frihedsbergvel sen tages med rimelige mellemrum op til fornyet overvejelse enten af
retsinstansens egen drift eller pa den pagaddende asylansegers anmodning, navnlig
hvis den er af laangere varighed, der opstér nye forhold, eller der foreligger nye
oplysninger, som kan have betydning for frihedsberavel sens lovlighed.

| tilfadde af appel eller fornyet vurdering af afgerelsen om frihedsbergvelse sikrer
medlemsstaterne, at asylansggere har adgang til gratis juridisk bistand og
reprassentation, hvis de ikke selv kan dakke udgifterne, og for sa vidt som det er
nedvendigt for at sikre dem effektiv adgang til retlig pravelse.

Juridisk bistand og repraesentation omfatter som minimum udarbejdelse af de
nadvendige sagsakter og reprassentation ved retsinstansen.

Juridisk bistand og reprasentation kan begramses til juridiske rédgivere, som i
henhold til national ret specifikt er udpeget til at bista og reprassentere asylansggere.

Procedurerne for adgang til juridisk bistand og repraesentation i sddanne tilfadde
fastsedtesi national ret.

Artikel 10
Vilkar under frihedsber gvelsen
Frihedsbergvelse ma kun finde sted i saarlige forvaringscentre.

Frihedsbergvede asylansggere skal holdes adskilt fra andre tredjelandsstatsborgere,
som ikke har indgivet ansggning om international beskyttelse, medmindre det er
negdvendigt at sikre familiens enhed, og ansegeren har givet sit samtykke.

Frihedsbergvede asylansagere skal have adgang til udendgrsomrader.

Medlemsstaterne sikrer, at personer, der repressenterer De Forenede Nationers
Hgjkommissariat for Flygtninge, har muligheden for at kommunikere med ansagere
og fa adgang til forvaringscentre. Dette gad der ogsa en organisation, som arbejder pa
den pagaddende medlemsstats omrade pa vegne af De Forenede Nationers
Hgjkommissariat for Flygtninge ifalge en aftale med medlemsstaten.
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Medlemsstaterne sikrer, at familiemedlemmer, juridiske radgivere og personer, som
reprassenterer relevante ikke-statslige organisationer, der er anerkendt af den
pagaddende medlemsstat, har mulighed for at kommunikere med ansggere og fa
adgang til forvaringscentre. Adgangen kan kun begraanses, hvis begramsningen i
medfar af national ret er objektiv nedvendig af hensyn til sikkerheden, den offentlige
orden eller den administrative ledelse af forvaringscentret, forudsat at adgangen ikke
dermed begramses alvorligt eller geres umulig.

Medlemsstaterne sikrer, at frihedsbergvede asylansagere systematisk far oplysninger
om de regler, der gadder i centret, og om deres rettigheder og forpligtelser pa et
sprog, de forstar eller med rimelig forventes at forsta.

| beharigt begrundede tilfadde og for en rimelig periode, som skal vagre sa kort som
mulig, kan medlemsstaterne fravige:

a) stk. 1, ferste afsnit, hvis indkvartering i specialiserede forvaringscentre
midlertidigt ikke er muligt, og hvis medlemsstaterne som falge heraf er nadt til
at benytte faangsler, forudsat at frihedsbergvede asylansggere holdes adskilt fra
amindeligt indsatte; uledsagede mindredrige ma dog ikke indkvarteres i
faangsler

b) stk. 5, hvis asylansggeren frihedsbergves ved et gramseovergangssted eller i et
transitomrade med undtagelse af de tilfadde, der er omhandlet i artikel 43 i
direktiv [.../.../EU] [asylproceduredirektivet].

Artikel 11

Frihedsber gvelse af sarbare personer og personer med szer lige modtagel sesbehov

Sarbare personer ma under ingen omstaendigheder frihedsberaves, medmindre det er
fastslet, at deres helbred, herunder deres mentale sundhed, og trivsel ikke vil blive
vassentligt forringet som falge af frihedsberavel sen.

Hvis sarbare personer frihedsberaves, sikrer medlemsstaterne regel masssigt tilsyn og
passende stette under hensyntagen til deres saalige situation, herunder deres helbred.

Mindredrige kan ikke frihedsberaves, medmindre det i den enkelte sag fastsls, at det
er i den mindredrigestarv, jf. artikel 23, stk. 2.

Frihedsbergvelse af mindredrige skal vaae en foranstaltning, der anvendes som sidste
udvej, efter at det er fastslaet, at andre mindre strenge tvangsmidier ikke kan
anvendes effektivt. Det skal vaae for den kortest mulige periode, og der skal geres
alt for at lgslade frihedsbergvede mindredrige og indkvartere dem i faciliteter, der er
egnede for mindredrige.

Frihedsberavelse af uledsagede mindredrige ma kun ske i salig useadvanlige
tilfadde.

Hvis mindredrige frihedsbergves, skal de have mulighed for at deltage i
fritidsaktiviteter, herunder leg og rekreation, der passer til deres alder.
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Mindredrige skal have adgang til udendersomrader.

Hvis mindredrige frihedsberaves, skal medlemsstaterne sikre, at de indkvarteres
sagskilt fra voksne.

et Frihedsbergvede familier skal have separat indkvartering, der sikrer tilstraskkelig
beskyttelse af privatlivet.

4. Hvis kvindelige asylansggere frihedsberoves, sikrer medlemsstaterne, at de
indkvarteres adskilt fra mandlige asylansegere, medmindre der er tae om
familiemedlemmer, og alle bergrte personer har givet deres samtykke.

Undtagelser kan ogsa gadde for brugen af fadlesomrader, der benyttes til rekreation
eller sociale aktiviteter, herunder til indtagelse af maltider.

5. | beharigt begrundede tilfadde og for en rimelig periode, som skal vagre sa kort som
mulig, kan medlemsstaterne fravige stk. 2, fjerde afsnit, stk. 3, og stk. 4, ferste afsnit,
hvis asylansggeren frihedsbergves ved et gramseovergangssted eller 1 et
transitomrade, med undtagelse af de tilfadde der er omhandlet i artikel 43 i direktiv
[../.../EU] [asylproceduredirektivet].

W 2003/9/EF (til passet)
= ny

Artikel 128

Familier

Medlemsstaterne tragffer de ngdvendige foranstaltninger til sa vidt muligt at bevare familiens
enhed pa deres omréde, hvis asylansagerne har ophold i samme medlemsstat. Disse
foranstaltninger finder anvendel se med asylansggernes accept.

Artikel 139
Helbredsunder sagel ser

Medlemsstaterne kan kreeve, at ansggerne underkastes en helbredsundersggelse af hensyn til
den offentlige sundhed.

Artikel 14 20

Skolegang og under visning for mindredrige

1. Medlemsstaterne giver mindredrige bern af asylansggere samt mindredrige
asylansggere adgang til uddannel sessystemet pa betingelser, der svarer til dem, som
gadder for vamtsmedlemsstatens egne  statsborgere, sa  lange  en
udsendelsesforanstaltning vedrgrende dem selv eller deres foraddre ikke er
gennemfert. Denne uddannelse kan finde sted i indkvarteringscentrene.

Medlemsstaterne kan bestemme, at denne adgang er begramset til det offentlige
uddannel sessystem.
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NS ' rekes: Medlemsstaterne kan |kke afbryde
underwsnlng pa sekundaertrlnnet bIot fordi den mindredrige har ndet
myndighedsalderen.

Adgangen til uddannel sessystemet ma ikke udsadtes i mere end tre maneder efter, at
X> ansggningen <XI = om international beskyttelse < X er mdglvet af <Xl den
mi ndrearlge eler ® pa dennes vegne <: éeﬁn% #eie%elﬁe ! .

Sy

Mindredrige tilbydes indslusningskurser, herunder sprogkurser, hvis det er
ngdvendigt for at fremme deres adgang til og integration i det nationale
uddannel sessystem.

WV 2003/9/EF
= ny

Hvis der ikke er mulighed for adgang til uddannel sessystemet som omhandlet i stk. 1
som felge af den mindredriges saalige situation, kaR = skal < medlemsstaten
tilbyde alternative undervisningsformer = i overensstemmelse med national ret og
praksis < .

Artikel 1542

Beskadftigelse

\@ny

Medlemsstaterne sikrer, at ansggere har adgang til arbedsmarkedet senest seks
maneder efter datoen for indgivelse af ansggningen om international beskyttelse.

M edlemsstaterne kan forlaange fristen med op til hgjst seks maneder i de tilfadde, der
er omhandlet i artikel 31, stk. 3, litra b) og c), i direktiv [../../EU]
[asylproceduredirektivet].
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WV 2003/9/EF

= ny
2.
ﬁaM edlemsstaterne besl utter, pa hV|Ike V|Ikar anSﬂgeren far adgang til
arbejdsmarkedet = i overensstemmelse med national ret, samtidig med at de sikrer,
at asylansggere har effektiv adgang til arbejdsmarkedet <.
3. Adgangen til arbejdsmarkedet ma ikke traskkes tilbage under klageprocedurerne, nar

en klage over en negativ afgerelse efter normalproceduren har opsadtende virkning,
far der er meddelt negativ afgerelse i klagesagen.

Erhvervsuddannelse

Medlemsstaterne kan give asylansggere adgang til erhvervsuddannelse, uanset om ansggeren
har adgang til arbejdsmarkedet eller g.

Adgang til erhvervsuddannelse, der er forbundet med en arbejdskontrakt, afhaenger af, i
hvilket omfang ansegeren har adgang til arbejdsmarkedet efter bestemmelsernei artikel 1542

Artikel 17 43
Generelleregler om materielle modtagelsesforhold og lasgebehandling

1 Medlemsstaterne sarger for, at der er materielle modtagelsesforhold til rédighed for
asylansggere, nér de indgiver asghansggning = om international beskyttelse < .

| b 2003/9/EF (til passet)

2. Medlemsstaterne X> sikrer, at <xI ger vedrgrende materielle
modtagel sesforhol d=dexr muligger en > passende <ZI levestandard X> for ansggere
om international beskyttelse <x] , som sikrer 95;4%%%% X> deres underhold og
beskytter deres fysiske og mental e<ZI sundhed eg-+i

WV 2003/9/EF
= ny

Medlemsstaterne serger for, at Ieveﬂandarden ogsa opretholdes, nar det drejer sig om
= sarbare personer< kg ¢, jf. artike 221 ¢ 4, og
frihedsbergvede personer.
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3.

4.

Medlemsstaterne kan gere alle eller nogle af de materielle modtagel sesforhold og
laegebehandlinger betinget af, at asylansggerne ikke har tilstragkkelige midler til at
opretholde en levestandard, som deres sundhed kraever, og til at sikre deres
underhold.

Medlemsstaterne kan kraeve, at asylansggerne daekker eller bidrager til daskningen af
omkostningerne i forbindelse med de materielle modtagelsesforhold og de
laagebehandlinger, der er omhandlet i dette direktiv, jf. stk. 3, nér asylansagerne réder
over tilstraskkelige midler, f.eks. hvis de har arbejdet i en rimelig periode.

Hvis det viser sig, at en ansgger havde tilstraskkelige midler til at dakke de
materielle modtagelsesforhold og lasgebehandling, da disse basale behov blev
opfyldt, kan medlemsstaterne kraeve tilbagebetaling fra asylansggeren.

Sy |

N&r medlemsstaterne yder materielle modtagel sesforhold i form af kontantydelser og
vaadikuponer, fastlaggges sterrelsen heraf pa grundlag af de referencevaadier, som
den pagaddende medlemsstat har fastlagt enten ved lov eller praksis for at sikre en
passende levestandard for egne statsborgere, sasom minimumsniveauet af social
bistand. Medlemsstaterne kan indremme asylansggere en mindre gunstig behandling
end egne statsborgere, hvis det er beharigt begrundet.

W 2003/9/EF (til passet)
= ny

Artikel 18 24
Bestemmelser om materielle modtagel sesfor hold

Hvis der stilles gratis indkvartering til radighed, skal det ske i en af falgende former
eller en kombination heraf:

a) lokaer, der anvendes med henblik pa indkvartering af asylansggere under
behandlingen af en as#ansagning = om internationale beskyttelse <= , der er
indgivet ved gramsen = eller i transitomrader <

b) indkvarteringscentre, hvor der sikres en passende levestandard

c) private huse, lgligheder, hoteller eller andre bygninger, der egner sig til
indkvartering af asylansggere.
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2. =Med forbehold af specifikke vilkar under frihedsberavelsen, jf. artikel 10 og 11, <
X> i forbindelse den indkvartering, der er omhandlet | stk 1, I|tra a) b) og c) <ZI
skrer Mmedlemsstaterne at&l-eﬁep Hanse sl
a) [X>ansegere har garanti for <X beskyttelse af deres familieliv
b) [Xansggere har <XI mulighed for at kommunikere med deres familie, deres

juridiske radgivere, > personer, som reprassenterer <XI reprassentanter for De
Forenede Nationers Hgjkommissagr for Flygtninge (UNHCR) og = andre
relevante natlonale mternatlonale 0og < ikke-statslige organisationer = 0g
organer < {rge's : a dey
WV 2003/9/EF artikel 14, stk. 7
(tilpasset)
= ny
c) Med henblik pa a bistd asylansggerne gives adgang for
= familiemedlemmer < juridiske eg andke radgivere RS S
personer, som repraesenterer <XI % UNHCR el%e x> og <ZI
= relevante < ngo'er, : som er anerkendt af
medlemsstatenﬁ ! o€ !
seHiteter. Denne adgang kan kun begraases af grunde der
vedrﬂrer wemreneﬁ 0og =feeHiteternes—samt asylansegernes
sikkerhed.
Oy |
et Medlemsstaterne tager hensyn til kan, alder og den situation, som sarbare personer
befinder sig i i forbindelse med ansggere i de stk. 1, litra @ og b), omhandlede
lokaler og indkvarteringscentre.
W 2003/9/EF (til passet)
= ny
4 Medlemsstaterne > tredfer passende

foranstaltninger til at forhmdre@ overfald I:>og kansspecifik vold, herunder
seksuelle overgreb, <= i de lokaler og indkvarteringscentre, der er naavnt i stk. 1,
litraa) og b).
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5.4

|©
¢

Medlemsstaterne serger for, at asylansegere kun overfares fra en indkvartering til en
anden, nar det er ngdvendigt. Medlemsstaterne giver asylansggerne mulighed for at
informere deres juridiske radgivere om overfarsien og om deres nye adresse.

Personalet i indkvarteringscentrene skal have en passende uddannelse og har
tavshedspligt som defineret i national ret med hensyn til de oplysninger, de far
kendskab til under deres arbejde.

Medlemsstaterne kan inddrage asylansegerne i forvatningen af de materielle
ressourcer og de ikke-materielle aspekter af livet i centret gennem et repraesentativt
radgivende organ eller rad bestdende af beboere.

8.

1.

2.

=| beherigt begrundede tilfadde < kan mMedlemsstaterne kaa undtagelsesvis
fastsedte neamere bestemmelser om andre materielle modtagel sesforhold end dem,
der er fastsat i denne artikel, i en rimelig periode, der skal vaae sa kort som muligt,
nar

a) = der er behov for en fgkste vurdering af ansggerens ssalige behov = i
overensstemmel se med artikel 22 <=

=
o
)
4
s
S
®
=
o
)
<
2
2
-
Q
L
3
8
@
3.
o
e
=)
Q
@
o
o)
(o
c
Q

Disse andre forhold skal under alle omstaendigheder daskke de basale behov.

Artikel 1945
L aagebehandling

Medlemsstaterne sgrger for, at asylansggere far den ngdvendige lasgebehandling,
som mindst skal omfatte akut legehjadp og absolut nadvendig behandling af
sygdomme = eller posttraumatiske sygdomme < .

Medlemsstaterne yder den ngdvendige lasgebehandling eller anden form for
behandling til asylansagerne med sealige = modtagelses < behov = , herunder den
fornadne psykiatriske behandling < .
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KAPITEL Il

INDSKRZAENKNING ELLER INDDRAGELSE AF
X> MATERIELLE X1 MODTAGEL SESFORHOLD

Artikel 2016

Indskraenkning eller inddragelse af X> materielle <X] modtagel sesfor hold

1 Medlemsstaterne kan  indskramke  eller inddrage X materielle <X]
modtagel sesforhol dere Helgendetifadde:
8} hvis asylansggeren:

a) - forlader det opholdssted, der er fastlagt af den kompetente myndighed, uden at
underrette myndigheden, eller, hvis dette kraeves, uden tilladelse, eller

b)= undlader at overholde sin madepligt, a imadekomme anmodninger om at
fremkomme med oplysninger eller at mede til personlige samtaler vedragrende
asylproceduren i en rimelig periode, der fastlaaggesi national ret, eller

0=

allerede har indgivet = en fornyet ansegni ng som deflneret | artl kel 2, I|traq) [
[.../.../JEU] [asylproceduredirektivet] < asya ! ee Stat-
Boeller <X

X>d) hwvis—asytansageren har skjult sine gkonomiske midler og derfor uberettiget
nydt godt af materielle modtagel sesforhold. <xI

Nar asylansggeren X i forbindelse med litra @) og b), X1 opspores €eller frivilligt
melder sig hos de kompetente myndigheder, tragffes der pa grundlag af arsagerne til
den pagaddendes forsvinden en begrundet afgerel se om genoptagelse af adgangen til
dle X> de materielle <] modtagelsesforholdeae >, der er indskramket eller
inddraget, <X] eller nogle af dem.

2.3  Medlemsstaterne kan ivaaksadte sanktioner i tilfadde af alvorlige overtraadelser af de
bestemmelser, der er fastlagt for indkvarteringscentrene, samt i tilfadde af grov
voldelig adfaad.
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Afgerelser om indskraakning, eler inddragelse eller nagytelse af X> materielle <X
modtagel sesforhold eller om sanktioner som omhandlet i stk. 1:=2 og 32 tradfes
individuelt, objektivt og upartisk og skal begrundes. Afgerelser baseres pa den
pagaddendes saglige situation, specielt med hensyn til personer, der er omfattet af
artikel ® 21 < &, under hensyn til proportionalitetsprincippet. Medlemsstaterne
skrer under ale omstaandigheder adgang til akat lamgebehandling = i
overensstemmelse med artikel 19 <.

Medlemsstaterne sikrer, at de materielle modtagelsesforhold ikke inddrages eller
indskramkes, far der er truffet en pegativy afgearelse X> i overensstemmelse med
stk. 3 <X1.

KAPITEL IV

BESTEMMEL SER VEDR@RENDE = SARBARE ¢
PERSONER MEBSAERLIGEBEHOM

Artikel 21 42

Almindeligt princip

Medlemsstaterne tager i den natlonale Iovglvnlng til gennemfzrelse a = dette
direktiv < 2s 2= M =2 =

hensyn til stuatlonen for %\rbare personer sasom mlndrearlge uledgagede
mindredrige, handicappede, addre, gravide kvinder, enlige foraddre med mindredrige
barn =, ofre for menneskehandel, personer med alvorlige fysiske sygdomme,
sindslidelser eller posttraumatiske sygdomme <= og personer, der har vaget udsat for
tortur, voldtaegt eller anden form for grov vold af psykisk, fysisk eller seksuel
karakter.

4 ny

Artikel 22
Fastlaeggelse af sarbar e per soner s sar lige modtagel sesbehov

Medlemsstaterne fastlasgger procedurer til at fastsd, om ansggeren er en sarbar
person, om vedkommende i givet fald har saalige modtagelsesbehov, og hvilke
behov der er tale om. Disse procedurer ivaaksadtes inden for en rimelig frist efter
indgivelse af en ansagning om international beskyttelse. Medlemsstaterne sikrer, at
der ogsa tages hensyn til de saalige modtagelsesbehov i overensstemmelse med
direktivet, selv om de farst viser sig pa et senere tidspunkt i asylproceduren.
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Medlemsstaterne sikrer, at personer med saalige modtagel sesbehov far den fornadne
stette under hele asylproceduren, og at der feres tilstraskkeligt tilsyn med deres
situation.

De i stk. 1 omhandlede procedurer bergrer ikke vurderingen af behovet for
international beskyttelse i medfar af direktiv [.../.../EU] [anerkendel sesdirektivet].

WV 2003/9/EF
= ny

Artikel 2348

Mindredrige

Den mindredriges tarv kommer i farste rackke, nar medlemsstaterne skal gennemfare
de bestemmelser i dette direktiv, der vedrarer mindredrige. =Medlemsstaterne sikrer
en levestandard, der er passende for den mindredriges fysiske, mentale, andelige,
moralske og sociale udvikling. <

4 ny

Ved vurdering af barnets tarv tager medlemsstaterne issa beherigt hensyn til
falgende faktorer:

a)  muligheder for familiesammenfaring

b) den mindredriges trivsel og sociale udvikling under saalig hensyntagen til
vedkommendes etniske, religigse, kulturelle og sproglige baggrund

c) sikkerhedshensyn, navnlig hvis der er risiko for, at den mindredrige er offer for
menneskehandel

d) den mindredriges egen mening under hensyntagen til vedkommendes alder og
modenhed.

Medlemsstaterne sikrer, at mindredrige har adgang til fritidsaktiviteter, herunder leg
og rekreation, der er passende for deres alder, i de lokaler og indkvarteringscentre,
der er omhandlet i artikel 18, stk. 1, litraa) og b), og til udendersaktiviteter.

IN
o

|\ 2003/9/EF |

Medlemsstaterne sgrger for, at mindredrige, der har vaaet udsat for misbrug, vanragt,
udnyttelse, tortur eller grusom, umenneskelig eller nedvaardigende behandling, eller
som har lidt under vadonede konflikter, far adgang til rehabilitering, og tilbyder dem
en passende psykiatrisk behandling og kvalificeret radgivning, nér der er behov
derfor.
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WV 2003/9/EF artikel 14, stk. 3
= ny

Hvis det er hensigtsmasssigt, sgrger medlemsstaterne for, at mindredrige bern af
asylansggere og mindredrige asylansggere indkvarteres sammen med deres foraddre
eller med det voksne familiemedlem, der ifglge loven eller seelvare = den
pagaddende medlemsstats nationale praksis <= har ansvaret for dem = , forudsat at
det er i den mindredrigestarv <.

WV 2003/9/EF
= ny

Artikel 2449

Uledsagede mindredrige

Medlemsstaterne tradfer hurtlgst muligt foranstaltnlnger til at sikre, at H#@d%g&e

ten = en repraesentant reprasenterer og blstar den uledsagede
mi ndrearlge saledes at sidstneevnte kan nyde de rettigheder og opfylde de
forpligtelser, der er i henhold til direktivet. Reprassentanten skal have den forngdne
ekspertise inden for berneforsorg og skal udfere sine opgaver i overensstemmelse
med princippet om varetagel se af barnets tarv, som beskrevet i artikel 23, stk. 2 <.

De kompetente myndigheder skal regelmaessigt vurdere disse mindredriges situation.
Uledsagede mindredrige, der indgiver en asgansegning = om international
beskyttelse <= , medtages anbringes fra det tidspunkt, hvor de far tilladelse til

indrejse, til de er nedt til at forlade den medlemsstat, hvor ansggningen = om
international beskyttelse <= er indgivet eller behandles,

a)  hos myndige familiemedlemmer

b) hes enpleefamilie

c) iindkvarteringscentre med saalige faciliteter for mindredrige
d) iandreformer for indkvartering, der egner sig for mindredrige.

Medlemsstaterne kan anbringe uledsagede mindredrige pa 16 & og derover i
indkvarteringscentre for voksne asylansggere =, hvis det er | deres tarv,
if. artikel 23, stk. 2 < .

Sa vidt muligt ma saskende ikke skilles ad under hensyntagen til den pagaddende

mindredriges tarv og navnlig til barnets alder og modenhed. Flytning af uledsagede
mindredrige fra ét indkvarteringssted til et andet skal begramsestil et minimum.
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WV 2003/9/EF (til passet)
= ny

=Medlemsstaterne indferer procedurer til at spore familiemedlemmer til en
uledsaget mindredrig. ¢ Mediemsstaternre O De <Xl bestradbe—sig—pa
= begynder < at opspore X> den uledsagede mindredriges <xI familiemedlemmer
=, eventuelt med internationale eller andre relevante organisationers
hjadp, < hurtigst muligt efter = , at en ansggning om international beskyttelse er
indgivet, < idet de beskytter den mindredriges tarv—at—opspere—dennes
famitemedlemmer. | de tilfadde, hvor der kan foreligge en trussel mod den
mindredriges eller dennes naare familiemedlemmers liv eller integritet, sealig hvis de
er blevet i hjemlandet, ma det sikres, at indsamlingen, behandlingen og
videregivelsen af oplysninger om de pagad dende foretages pa et fortroligt grundlag,
saman undgar at bringe deres sikkerhed i fare.

=

WV 2003/9/EF (til passet)
= ny

De personer, der arbejder med uledsagede mindredrige, skal have = fulgt og |gbende
felge < eHler tage en relevant > undervisning vedragrende <X wddannrelse-tipasset
mindredriges behov og har tavshedspligt som defineret i national ret i forbindelse
med de oplysninger, som de far kendskab til under deres arbejde.

Artikel 2520

Ofrefor tortur ogvold

Medlemsstaterne sarger for, at personer, der har vaaret udsat for tortur, voldteegt eller
andre former for grov vold, em—haeerdigt bliver behandlet for de skader, som
ovennae/nte handlinger har fordrsaget = , navnlig ved at fa adgang til rehabilitering,
som ger det muligt at fa medicinsk og psykologisk behandling <.

DA

\@ny

De personer, der arbejder med ofre for tortur, voldtaggt eller andre former for grov
vold, skal have fulgt og |gbende falge relevant undervisning vedrgrende deres behov
og har tavshedspligt som defineret i national ret i forbindelse med de oplysninger,
som de far kendskab til under deres arbejde.
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WV 2003/9/EF (til passet)
= ny

KAPITEL V

KLAGER

Artikel 26 22

Klager

Medlemsstaterne sgrger for, at der som led i de procedurer, der er fastlagt i den
nationale lovgivning, kan indgives klage over negative afgerelser vedrgrende
modtagelse = , inddragelse eller indskreenkning <= af ydelser i henhold til dette
direktiv eller over afgerelser truffet i henhold til artikel 7, som bergrer asylansggere
individuelt. Der skal i det mindste > for sidstnsevnte afgarel sers vedkommende <X
i=sidste-tnstans vaae mulighed for klagetH—eller fornyet provelse = af de faktiske
omstandigheder og den retlige vurdering < ved en retsinstans.

Y

| forbindelse med de i stk. 1 omhandlede afgerelser sikrer medlemsstaterne, at
asylansggere har adgang til gratis juridisk bistand og repraesentation, hvis de ikke
selv kan betale udgifterne, og for sa vidt som det er ngdvendigt for at sikre dem
effektiv adgang til retlig prevelse.

Juridisk bistand og repraesentation omfatter som minimum udarbejdelse af de
nedvendige sagsakter og reprassentation ved retsinstansen.

Juridisk bistand og reprasentation kan begramses til juridiske rédgivere, som i
henhold til national ret specifikt er udpeget til at bista og reprassentere asylansggere.

i

W 2003/9/EF (til passet)
= ny

Procedurerne for adgang til setshiedp-D juridisk bistand <X] = 0g repraesentation <
i sddanne tilfad de fastsadtes i national ret.
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KAPITEL VI

FORANSTALTNINGER, DER SKAL GORE
MODTAGELSESSYSTEMET MERE EFFEKTIVT

Sy

Artikel 27
Kompetente myndigheder

Hver medlemsstat meddeler Kommissionen, hvilke de myndigheder der er ansvarlige for at
opfylde forpligtelserne i henhold til direktivet. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen
eventuelle andringer i oplysningerne om disse myndigheder.

WV 2003/9/EF
= ny

Artikel 28 23

System for styring, overvagning og kontrol

1 Medlemsstaterne = indfgrer & sikrer under beharig hensyntagen til  deres
forfatningsmaessige opbygning = relevante procedurer <= til at sikre, at der indfares
passende styring, overvagning og kontrol af modtagel sesforhol denes niveau.

\ {4 ny
2. Medlemsstaterne indsender de relevante oplysninger til Kommissionen i formularen i

bilag | senest [et ar efter fristen for gennemfarelsen].
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| 2003/9/EF

Artikel 29 24
Per sonale og midler

1 Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger for at skre, at de
myndigheder og andre organisationer, der gennemfarer dette direktiv, modtager den
ngdvendige grundlasggende uddannelse til imgdekommelse af bade mandlige og
kvindelige asylansggeres behov.

2. Medlemsstaterne afsedter de nagdvendige midler til at iveakssdte de nationale
bestemmel ser, der indfares til gennemfarelse af dette direktiv.

W 2003/9/EF (til passet)
= ny

KAPITEL VII

AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 3025
Rapporter

Kommissionen aflasgger senest den = [to ar efter fristen for gennemfarelsen] < 6—august
2006 rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette direktiv og foreslar i
givet fald de ngdvendige aandringer.

Medlemsstaterne sender senest den = [...[...[..] ¢ &—febryar—2006 Kommissionen alle
oplysnlnger der er relevante for udarbejdelsen af denne rapport=—hertrder—de-statistske

Efter at have fremlagt den X> farste <X] rsa#ate rapport aflasgger Kommissionen mindst hvert
femte ar rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette direktiv.

| ¥ 2003/9/EF (tilpasset)

Artikel 31 26
Gennemforelse
1 Medlemsstaterne sadter de n;advendlge love og adml nistrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette—direktiv—senest—den—6—februar—200 5 O artikel [...] [de

artikler, hvis indhold er aandret i forhold t|| det tldllgere direktiv] og bilag | senest
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den [...] X1 . De ynderretter X> tilsender <X] straks Kommissionen herem X> disse
love og bestemmelser med en sammenligningstabel, som viser sammenhaangen
mellem de pagaddende love og bestemmelser og dette direktiv <X .

Bisse L ovene og bestemmel serne skal ved vedtagel sen indeholde en henvisning til
dette direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sddan henvisning. De
neamere regler for denre henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne. X>De skal
ogsa indeholde oplysning om, at henvisninger i gaddende love og administrative
bestemmelser til det direktiv, der ophaaves ved naavaaende direktiv, gadder som
henvisninger til naavaaende direktiv. Medlemsstaterne fastlaggger reglerne for denne
henvisning og affattelsen af den naavnte oplysning. <X

2. Medlemsstaterne seader meddeler Kommissionen teksten til de X vigtigste <XI
nationale retsforskrifter, som de udsteder pa dixektivets det omréde X, der er
omfattet af direktivet <xI.

K

Artikel 32
Ophaevelse

Direktiv 2003/9/EF opheaves for de medlemsstater, der er bundet af dette direktiv, med
virkning fra den [dagen efter den dato, der er angivet i dette direktivs artikel 31, stk. 1, ferste
afsnit], uden at dette bergrer medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til dei bilag |1, del B,
angivne frister for gennemferelsei national ret af direktivet.

Henvisninger til det ophaevede direktiv betragtes som henvisninger til naavaaende direktiv og
laeses efter sasmmenligningstabellenii bilag 111.

| ¥ 2003/9/EF (tilpasset)

Artikel 33 22

| krafttreaden

Dette direktiv trader i kraft pa > tyvendedagen <XI dagen fer [ efter X1 offentliggarelseni
Den Europaa ske Unions Tidende.

> Artikel [...] Artikler, der er uaandrede i forhold til tidligere direktiv] og bilag | finder
anvendel se fra[dagen efter den dato, der er fastsat i artikel 31, stk. 1, farste afsnit]. <X
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Artikel 34 28
Adressater

Dette direktiv er rettet t|| medlemsstaterne i overen$temmelse med B traktaterne X1

Udfaadigeti[...].

Pa Europa-Parlamentets vegne
Formand

[..]

P& Radets vegne
Formand

[..]
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{4 ny |

BILAG |

Skema til indberetning af de oplysninger, medlemsstaterne skal indgive arligt,
jf. artikel 28, stk. 2, i direktiv [.../.../EU]. Efter den dato, der er anfert i artikel 28, stk. 2,
indgives disse oplysninger pa ny til Kommissionen, hvis der foretages en vaesentlig aandring i
den nationale lovgivning eller praksis, som betyder, at de indgivne oplysninger er foraddede.

1. Angiv pa grundlag af artikel 2, litra k), og artikel 22 i direktiv [.../.../EU] de
forskellige trin i proceduren til at fastsd, om en person har saalige modtagel sesbehov,
herunder det gjeblik, hvor denne sadtes i gang og dens konsekvenser for, hvordan der tages
hensyn til sddanne behov, navnlig for uledsagede mindredrige, ofre for tortur, voldtaegt €ller
andre former for grov psykisk, fysisk eller seksuel vold og ofre for menneskehandel.

2. Angiv naamere oplysninger om de dokumenter, der er omhandlet i artikel 6 i direktiv
[.../.../EU], herunder deres type, betegnelse og format.

<) Anfer med henvisning til artikel 15i direktiv [.../.../EU] eventuelle saalige vilkar, som
er knyttet til asylansggeres adgang til arbejdsmarkedet, og beskriv disse begramsninger
naamere.

4. Beskriv med henvisning til artikel 2, litra g, i direktiv [.../.../EU], hvordan materielle
modtagel sesforhold tilbydes (dvs. hvilke materielle modtagel sesforhold der stilles til radighed
i form af naturalier, kontantydelser, vaardikuponer eller en kombination af disse), og anfer
niveauet af de lommepenge, asylansggere far.

5. Redeger for eventuelle referencevaadier, der anvendes i national lovgivning og praksis til
at fastlagge niveauet af finansiel bistand til asylansagere, jf. artikel 17, stk. 5, i direktiv
[.../.../EU]. Redeger for arsagen til en eventuel ringere behandling af asylansagere i forhold til
statsborgere.

42

DA



DA

K

BILAGII
Del A

Ophaevet direktiv
(omhandlet i artikel 32)

Radets direktiv 2003/9/EF (EUT L 31 af 6.2.2003, s. 18)
Del B

Frist for gennemfgrelsei national lovgivning
(omhandlet i artikel 31)

Direktiv ‘ Frist for gennemferelse

2003/9/EF ‘ 6. februar 2005

43

DA



K

BILAG 1

SAMMENLIGNINGSTABEL

Direktiv 2003/9/EF
Artikel 1
Artikel 2, indledende tekst
Artikel 2, litraa)
Artikel 2, litrab)
Artikel 2, litrac)
Artikel 2, litrad), indledende tekst
Artikel 2, litrad), nr. i)

Artikel 2, litrad), nr. ii)

Artikel 2, litrae), f) og )
Artikel 2, litrah)
Artikel 2, litrai)
Artikel 2, litraj)

Artikel 2, litrak)

DA

Dette direktiv
Artikel 1

Artikel 2, indledende tekst

Artikel 2, litraa)

Artikel 2, litrab)

Artikel 2, litrac), indledende tekst
Artikel 2, litrac), nr. i), indledende tekst
Artikel 2, litrac), nr. i), ferste led
Artikel 2, litrac), nr. i), andet led
Artikel 2, litrac), nr. i), tredje led
Artikel 2, litrac), nr. ii), indledende tekst
Artikel 2, litrac), nr. ii), ferste led
Artikel 2, litrac), nr. ii), andet led
Artikel 2, litrac), nr. iii)

Artikel 2, litrad)

Artikel 2, litrae)

Artikel 2, litraf)

Artikel 2, litrag)

Artikel 2, litrai)

DA



Artikel 2, litral)

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6, stk. 1-5
Artikel 6, stk. 2-5
Artikel 7, stk. 1 0g 2
Artikel 7, stk. 3

Artikel 7, stk. 4-6

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10, stk. 1
Artikel 10, stk. 2
Artikel 10, stk. 3
Artikel 11, stk. 1
Artikel 11, stk. 2
Artikel 11, stk. 3

Artikel 11, stk. 4

DA

Artikel 2, litraj)
Artikel 2, litrak)
Artikel 2, litral)
Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6, stk. 1-5
Artikel 6, stk. 6
Artikel 6, stk. 2-5
Artikel 7, stk. 1 0g 2
Artikel 7, stk. 3-5
Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14, stk. 1
Artikel 14, stk. 2, farste af snit
Artikel 14, stk. 2, andet af snit
Artikel 14, stk. 3
Artikel 15, stk. 1
Artikel 15, stk. 2

Artikel 15, stk. 3
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Artikel 12

Artikel 13, stk.

Artikel 13, stk.

Artikel 14, stk.

Artikel 14, stk.

b)

1-4

5

1

2, indledende tekst, litra @) og

- [tidligere artikel 14, stk. 7, tilpasset]

Artikel 14, stk.
Artikel 14, stk.
Artikel 14, stk.
Artikel 14, stk.
Artikel 14, stk.
Artikel 14, stk.
Artikel 14, stk.
Artikel 14, stk.
Artikel 14, stk.
Artikel 14, stk.
Artikel 14, stk.

Artikel 14, stk.

Artikel 15

Artikel 16, stk.
Artikel 16, stk.

Artikel 16, stk.

tredjeled

Artikel 16, stk.

Artikel 16, stk.

2, andet afsnit

3

4

5

6

8, indledende tekst, farste led
8, andet led

8, tredje led

8, farste af snit

8, tredje og fjerde led
8, fjerdeled

8, andet af snit

1, indledende tekst
1, litraa)

1, litra g, farste, andet og

1, andet afsnit

1, litrab), farste af snit

Artikel 16
Artikel 17, stk. 1-4
Artikel 17, stk. 5

Artikel 18, stk. 1

b)

Artikel 18, stk. 2, litrac)
Artikel 18, stk. 4
Artikel 18, stk. 5
Artikel 18, stk. 6

Artikel 18, stk. 7

Artikel 18, stk. 8, litrab)

Artikel 18, stk. 8, farste afsnit
Artikel 18, stk. 8, litrab) og )
Artikel 18, stk. 8, andet afsnit

Artikel 19

Artikel 20, stk. 1, litrad)

Artikel 20, andet afsnit

46

Artikel 18, stk. 2, indledende tekst, litra @) og

Artikel 18, stk. 8, indledende tekst, litraa)

Artikel 20, stk. 1, indledende tekst

Artikel 20, stk. 1, litrad), b) og )
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Artikel 16, stk.
Artikel 16, stk.
Artikel 16, stk.
Artikel 17, stk.

Artikel 17, stk.

Artikel 18, stk.

Artikel 18, stk.

Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21, stk.

Artikel 21, stk.

Artikel 22

Artikel 23

Artikel 24
Artikel 25

Artikel 26

Artikel 27

Artikel 28

DA

1, litrab), andet afsnit

Artikel 20, stk. 2-4
Artikel 21

Artikel 22

Artikel 23, stk. 1
Artikel 23, stk. 2 0g 3
Artikel 23, stk. 4
Artikel 23, stk. 5
Artikel 24

Artikel 25, stk. 1
Artikel 25, stk. 2
Artikel 26, stk. 1
Artikel 26, stk. 2
Artikel 26, stk. 2
Artikel 27

Artikel 28, stk. 1
Artikel 28, stk. 2
Artikel 29

Artikel 30

Artikel 31

Artikel 32

Artikel 33, farste af snit
Artikel 33, andet af snit

Artikel 34
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Bilag Il
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e EUROPA-KOMMISSIONEN

% %%
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W W

Bruxelles, den 1.6.2011
KOM(2011) 320 endelig

BILAG
Detaljeret redeger else for det sendrede forslag
L edsagedokument til
Andret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETSOG RADETSDIREKTIV

om fastlaeggelse af standarder for modtagelse af asylansgger e i medlemsstater ne

(Omarbeg dning)
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| denne detaljerede redegerelse sammenlignes Kommissionens aendrede forslag med
Kommissionens forslag fra 2008 om aendring af direktiv 2003/9/EF.

Artikel 2

a) | definitionen af "ansggning om international beskyttelse” henvises der specifikt til
"artikel 2, litrah)," i anerkendel sesdirektivet.

b) "ansgger om international beskyttelse" er tilfgjet, eftersom dette udtryk anvendes i
direktivet.

¢) - For klarhedens skyld er definitionen af familiemedlemmer opdelt i to grupper alt efter, om
i) ansggeren er voksen, eller ii) ansageren er mindredrig.

- Under hensyntagen til Europa-Parlamentets holdning og en rakke medlemsstaters
bekymring er der tilfgjet en betingelse i definitionen af familiemedlemmer for sa vidt angar
gifte mindredrige, nemlig at disse betragtes som familiemedlemmer, forudsat at de ikke er
ledsaget af deres aggtefadle, og at det er i derestarv [og ikke kun, at det er i derestarv].

g) Definitionen af "procedurer og klager" udgar, fordi den er foraddet [klager og procedurer er
fastsat i EU-retten, ikke i national ret, medmindre andet er anfert i direktivet].

e) | definitionen af uledsaget mindredrig er "sadvane” erstattet med "national praksis i den
pagaddende medlemsstat” af hensyn til klarheden.

j) og k) Der indsadtes to nye definitioner, henholdsvis "repraesentant” og "ansgger med
saalige modtagel sesbehov".

Artikel 3

| direktivets anvendelsesomrade naa/nes "territorialfarvande" for at sikre overensstemmelse
med artikel 3 i det aandrede forslag til asylproceduredirektivet.

Artikel 5
Ordene "savidt muligt" udgar efter enske fra Europa-Parlamentet.

Ordene "den kompetente myndighed" udgar i overensstemmelse med det aandrede forslag til
asylproceduredirektivet.

Det anferes, at informationen skal gives "pa et sprog, som asylansagerne forstar eller med
rimelighed forventes at forstd' i overensstemmelse med Parlamentets holdning [i stedet for
"pa et sprog, som asylansagerne med rimelighed kan forventes at forsta'].

Artikel 6

Med henblik pa at forenkle bestemmelsen udgéar punktummet "Indehaveren af dokumentet far
adgang til de rettigheder og fordele, som asylansggere har i henhold til dette direktiv”, som
var tilfgjet i forslaget fra 2008.
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Der indsadtes et nyt stk. 6 for at sikre, a anspgerne ikke uretmasssigt palasgges
dokumentationskrav €ller andre administrative krav, fer de far adgang til deres rettigheder i
henhold til dette direktiv.

Artikel 7
Andresikke.
Artikel 8

De generelle principper i denne artikel er blevet fastholdt. Der er foretaget enkelte sproglige
andringer i overensstemmelse med dreftelserne i Radet og Europa-Parlamentets holdning.
Der er navnlig tale om fglgende:

- Ordene "pa et bestemt sted" udgar, da de vurderes at vaare overflgdige [de indgéar allerede i
definitionen af frihedsberavelsei artikel 2, litrah)].

- Ordet "alternative" er blevet tilfgjet for at skabe en tydeligere forbindelse til artiklens stk. 4.

- Ordlyden i arsag b) er blevet klarere. Der beskrives en situation, hvor medlemsstaterne er
nedt til at frihedsberave en ansgger for i forbindelse med en "indledende” samtale at kunne
fastlasgge grundlaget for asylansaggningen (dvs. de vigtigste forhold, som ansggningen stettes

pd).

- Det praciseres i overensstemmelse med dreftelserne i Radet, at frihedsberavelse i
forbindel se med straffesager ikke henhgrer under dette direktivs anvendel sesomrade.

- Af hensyn til klarheden er "i overensstemmelse med national lovgivning" erstattet med
"Disse grunde fastsadtes i national lovgivning”.

- | den engelske udgave er "designated place" erstattet med "assigned place”" for at undga
forveksling med definitionen af frihedsberavelse i artikel 2, litra h). Denne aandring er ikke
relevant for dansk.

Artikel 9

| det aandrede fordlag praeciseres visse processuelle regler og garantier i forbindelse med
frihedsbergvelse, og der sikres starre fleksibilitet med hensyn til deres gennemfarelse. Der er
navnlig tale om fglgende:

- Stk. 1 er blevet forenklet under hensyntagen til den relevante bestemmelse i
tilbagesendel sesdirektivet og til Europa-Parlamentets holdning. Navnlig omhandler det nu
princippet om "forngden omhu”.

- Under hensyntagen til medlemsstaternes forskellige retssystemer anfares det i stk. 2, at
afgerelser om frihedsbergvelse ogsa kan traffes af administrative myndigheder (ikke kun af
retsinstanser). Fristen pa 72 timer er blevet fastholdt for at sikre automatisk adgang til en
retsinstans. Det forekommer pa baggrund af heringerne, at dette er i tr&d med den nuvaaende
praksisi visse medlemsstater.
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- Stk. 3 0g 4 er blevet samlet i stk. 3 af hensyn til klarheden. Endvidere udgér kravet om, at
ansggeren skal underrettes om frihedsbergvelsens varighed, under hensyntagen til
medlemsstaternes forskellige retlige procedurer pa omradet.

- Det forhold, at frihedsbergvelsen med rimelige mellemrum skal tages op til fornyet
overvejelse af en retsinstans, er blevet prasciseret: Det fremgar af bestemmelsen, at der er tale
om salige tilfadde, hvor frihedsbergvelsen er af laangere varighed, dvs. langvarig, eller hvor
der opsté&r nye forhold eller foreligger nye oplysninger, som kan have betydning for
frihedsbergvel sens lovlighed.

- Punktummet "Frihedsberavelse kan ikke forlaanges unadigt." udgar, fordi det vurderes at
vageoverfladigt (i lyset af artikel 9, stk. 1).

- Omfanget af adgangen til gratis juridisk bistand er blevet prasiseret i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets holdning og dreftelserne i Radet, og der er samtidig sikret
overensstemmelse med det aandrede forslag til asylproceduredirektivet. A£ndringen vedrarer
navnlig tilfadde af appel eller fornyet vurdering af en afgerelse om frihedsberavelse, og kun
nar gratis juridisk bistand er ngdvendig for at sikre ansggerne effektiv adgang til retlig
prevelse. Den juridiske bistand omfatter kun udarbejdelse af sagsakter og repraesentation ved
retsinstansen og kan begramses til juridiske rédgivere, som udpeges af den pagaddende
med| emsstat.

Artikel 10

- Stk. 1 andres af hensyn til klarheden. Det samme gadder stk. 3 under hensyntagen til de
relevante bestemmelser i tilbagesendel sesdirektivet og for at sikre overensstemmel se med det
aandrede fordags artikel 18, stk. 2, litra b) og c), som indeholder bestemmelser om
indkvartering.

- | stk. 2 indfares et krav om, at frihedsbergvede asylansggere skal have adgang til
udendarsomrader, jf. Den Europad ske Menneskerettighedsdomstols nyeste retspraksis.

- Stk. 5 tilpasses i henhold til den relevante bestemmelse i tilbagesendel sesdirektivet. Det
anfares desuden, at oplysninger skal gives "pa et sprog, som asylansggerne forstar eller med
rimelighed forventes at forstd', som foresdet af Parlamentet [i stedet for "pa et sprog, som
asylansggerne med rimelighed kan forventes at forsta'].

- | overensstemmelse med dreftelserne i Rédet og for at give mulighed for starre fleksibilitet i
forbindel se med gennemfarelsen af denne bestemmel se kan mediemsstaterne i henhold til stk.
6 midlertidigt fravige visse standarder for indkvartering i forvaringscentre. Det gadder
navnlig, hvis indkvartering i specialiserede forvaringscentre midlertidigt ikke er muligt, hvor
ansggerne da kan anbringes i faengsler, forudsat at de holdes adskilt fra kriminelle. Denne
undtagel se gadder dog ikke frihedsbergvede uledsagede mindredrige, som altid skal anbringes
| specialiserede forvaringscentre.

Medlemsstaterne kan ogsa fravige kravet om, at frihedsberegvede asylansagere skal oplyses
om de regler, der gadder i forvaringscentret, og om deres rettigheder og forpligtelser i dette
center, hvis ansggeren frihedsberaves ved et gramseovergangssted eller i et transitomrade.
Dette gadder dog ikke i forbindelse med de graanseprocedurer, der er fastsat i artikel 43 i det
aandrede forslag til asylproceduredirektivet, eftersom medlemsstaterne forventes at vaae bedre
i stand til at yde denne garanti de pagad dende steder.
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Fravigelsen ber ikke anvendes automatisk, men kun i ekstraordinage tilfadde. Den skal
beharigt begrundes, og der skal tages hensyn til omstandighederne i den enkelte sag samt
omfanget af fravigelsen, dens varighed og dens konsekvenser for den pagad dende person.

Artikel 11
- Artiklens opbygning er blevet sandret af hensyn til klarheden.

- Bestemmelsen om, at uledsagede mindredrige aldrig ma frihedsbergves, udgdr. Med
forbehold af direktivets artikel 8 fastsadtes det i stedet, at mindredrige ikke ma frihedsbergves,
medmindre det er i deres tarv. Under hensyntagen til uledsagede mindredriges sagligt sarbare
situation, fastholdes det dog, at de kun ma frihedsbergvesi saaligt ekstraordinaare tilfad de.

Det praeciseres desuden direkte, at frihedsberevelse af mindredrige kun ma anvendes som en
sidste udvej, og ferst nar ale dternative foranstaltninger er blevet undersggt og fundet
uegnede. Frihedsbergvelse af mindredrige ska desuden anvendes i den kortest mulige
periode, og medlemsstaterne skal gare en indsats for at fa mindredrige indkvarteret i dbne
centre, der er egnede for dem.

- Kvindelige og mandlige ansggere kan undtagel sesvis anbringes i det samme omrade, nar de
deltager i rekreative eller sociale aktiviteter.

- Inden medlemsstaterne frihedsbergver en sarbar person, skal det fastslas, at vedkommendes
helbred og trivsel ikke vil blive vaesentligt forringet som falge heraf. Kravet om, at dette skal
attesteres af en "fagmand”, udgar dog.

- | trad med dreftelserne i Radet og under hensyntagen til, at det i de tilfadde, hvor
frihedsbergvel sen sker ved et gramseovergangssted eller i et transitomrade, i praksis kan veae
vanskeligt at sikre adgang til visse modtagel sesgarantier, kan medlemsstaterne i henhold til
stk. 5 midlertidigt fravige stk. 2, fjerde afsnit, stk. 3 og stk. 4, farste af snit.

Fravigelsen kan dog ikke anvendes i forbindelse med de graaseprocedurer, der er fastsat i
artikel 43 i asylproceduredirektivet, eftersom medlemsstaterne forventes at vaare bedre i stand
til at yde disse garantier de pagaddende steder. Fravigelsen bar ikke anvendes automatisk,
men kun i ekstraordinage tilfadde. Den skal beharigt begrundes, og der skal tages hensyn til
omstaandighederne i den enkelte sag samt omfanget af fravigelsen, dens varighed og dens
konsekvenser for den pagad dende person.

Artikel 14

- Prexiseringen af, at adgang til uddannelse kan begraanses til det offentlige
uddannel sessystem, er medtaget pany i tréd med dreftelserne i Radet.

- For at skre overensstemmelse med det sandrede forslag til asylproceduredirektivet
praeciseres det, at en asylansggning kan indgives pa vegne af den mindredrige (i stedet for "af
dennes foraddre") for ogsa at dakke de andre muligheder, der er medtaget i det amndrede
forslag til asylproceduredirektivet.

- Ordlydeni stk. 2, andet afsnit, er blevet klarere.
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Artikel 15

| det aandrede forslag fastholdes de foreskrevne frister for adgang til arbejdsmarkedet. Der
skal sdledes gives adgang til arbejdsmarkedet senest seks maneder efter indgivelsen af en
ansggning om international beskyttelse. Denne frist kan dog forlaanges med op til yderligere
seks maneder i de tilfadde, der er omhandlet i artikel 31, stk. 3, litrab) og ¢), i det andrede
forslag til asylproceduredirektivet, som ogsd giver mulighed for at forlaange fristen for
behandling af en asylansggning. Der er tale om tilfadde, i) hvor et stort antal ansegninger om
international beskyttelse indgdr samtidigt, og ii) hvor forsinkelsen klart kan tilskrives det
forhold, at ansaggeren ikke har opfyldt visse forpligtelser, der er omhandlet i artikel 13.

Det fremgdr ogsd af artiklen, at selv om der kan indferes betingelser for adgang til
arbejdsmarkedet, ma disse betingelser ikke vaae sd strenge, at de i praksis forhindrer
asylansageres effektive adgang til arbejdsmarkedet.

Artikel 17

"personer med saalige behov" er erstattet med "sarbare personer” i overensstemmelse med
aandringen af artikel 21.

Under hensyntagen til dreftelserne i Radet og til Europa-Parlamentets holdning forenkles det
benchmark, der fastsadter niveauet for passende materiel stette, og der gives mulighed for
starre fleksibilitet i gennemfarel sen.

Formdlet med denne bestemmelse er at praisere, hvad der ligger i begrebet "passende
levestandard”. Hvis der ydes materiel stette i form af pengebelgb, skal medlemsstaterne
navnlig fastleagge sterrelsen af belgbet pa grundlag af den finansielle sociale bistand, der ydes
til egne statsborgere. Det har under forhandlingerne vist sig, at dette er fuldt i
overensstemmelse med national praksis eller lovgivning i en rakke medlemsstater.
Bestemmel sen fastsadter desuden, at medlemsstaterne kan indremme asylansagere en mindre
gunstig behandling end egne statsborgere, hvis det er beherigt begrundet. Der kan veae tale
om, at en del af stetten ydes i form af naturalier, som derfor traekkes fra i den finansielle
bistand, eller at den bistand, der ydes til egne statsborgere, ligger ud over, hvad der er
nadvendigt for at sikre en "levestandard, som sikrer deres underhold og beskytter deres
fysiske og mentale sundhed”, og at asylansggere derfor kun tildeles en procentdel af denne
nationale stette.

Artikel 18

- Der er blevet foretaget mindre tilfgjelser for at tydeliggere forbindelserne mellem denne
bestemmelse og reglerne om frihedsberavelse (bestemmelsen finder anvendelse med
forbehold af artikel 10 og 11, og stk. 8, litra ¢), udgar: "asylansggeren er frihedsbergvet eller
tilbagehol des ved gramseovergangssteder™).

- Af hensyn til sammenhaangen er stk. 7 blevet indfgjet som stk. 2, litra c), sdledes at ale
garantier vedrgrende indkvartering samlesi én bestemmelse.

- Stk. 2 er blevet forenklet: Ordlyden i litrab) og c) om retten til at kommunikere med eller fa
besgg af familiemedlemmer, juridiske radgivere osv. i indkvarteringscentre er blevet tilpasset,
navnlig for at sikre overensstemmel se med det tidligere stk. 7, som nu er litrab).
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- Af hensyn til sammenhaangen er stk. 3 flyttet til artikel 23, som vedragrer mindredriges
garantier.

Artikel 19

- Bestemmelsen om, at medlemsstaterne har pligt til at yde lasgebehandling til asylansggere
med saglige behov "pa de samme vilkadr som deres statsborgere”, udgar i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets holdning og dreftelserne i Radet.

- Betegnelsen "sinddlidelser” er af hensyn til klarheden blevet erstattet med "posttraumatiske
sygdomme".

Artikel 20

Bestemmelserne er blevet amndret grundlaaggende og giver medlemsstaterne mulighed for at
inddrage og/eller indskraanke materielle modtagel sesforhold i ale detilfadde, der er beskrevet
i det gaddende direktiv, undtagen i det tilfadde, hvor en asylansgger ikke har indgivet en
asylansggning, s& snart det var muligt, under hensyntagen til gaddende retspraksis'.

Af hensyn til klarheden bliver stk. 2 i forslaget fra 2008 til artikel 1, litra d), sdledes at artikel
1 samler ale arsager til inddragel se eller indskraankning.

| stk. 3 preeciseres det, at indskraankning af materielle modtagelsesforhold (hvorved der, jf.
artikel 2, litra g), forstas indkvartering, kost og tgj og kontantydelser) ikke ma omfatte
laagebehandling. "personer med saalige behov" er desuden erstattet med "sarbare personer” i
overensstemmel se med aandringen af artikel 21.

Artikel 21

Forbindelsen mellem saalige modtagelsesforhold og sarbarhed er blevet tydeliggjort. Det
fremgdr af bestemmelsen, at saalige modtagelsesbehov kun kan vedrere sarbare personer,
hvis personlige situation er blevet vurderet i overensstemmelse med artikel 22. Denne
andring afspejles ogsa i overskriften pa kapitel 1V. Bestemmelsen skal laeses sammen med
definitionen af ansegere med saalige modtagel sesbehov i artikel 2, litra k).

"personer med alvorlige fysiske sygdomme" er endvidere blevet fgjet til listen over sarbare
personer. Derved sikres overensstemmel se med betegnel sen "ansggere med behov for saalige
proceduremaessige garantier” i det aandrede forslag til asylproceduredirektivet.

- Betegnelsen "sindslidelser” er af hensyn til klarheden blevet erstattet med "sindslidel ser eller
posttraumatiske sygdomme".

Det vil ligesom i forslaget fra 2008 fortsat vaare muligt at aandre listen over sarbare personer.

Ny artikel 22

Fastleeggelsen af saalige modtagelsesforhold er beskrevet i en ny separat artikel.
Bestemmelsen er desuden blevet andret for at |ette dens gennemfarelse, og den omhandler nu

! R(Q) mod Secretary of Sate for the Home Department [2004] QB 36, stettet af Lords of Appeals
udtalelse om dommen i sagen Regina mod Secretary of Sate for the Home Department [2005]
UKHL 66.
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"procedurer” i stedet for "procedurer i den nationale lovgivning". Det prasciseres sdledes, at
fastlasggelsen af saalige modtagelsesbehov ikke nedvendigvis kraever, at der indfares en
ny/separat administrativ procedure, men at fastlagggelsen af ssalige modtagelsesbehov kan
integreres i eksisterende nationale procedurer [dvs. helbredsundersggelser], hvis det i
forbindelse med tilpasninger er nedvendigt for at skre, at fastlaggelsen af saalige
modtagel sesbehov foretages i begyndelsen af asylproceduren, og at denne fastlagggelse er
tilstraekkelig grundig til at fastda ssalige modtagelsesbehov i overensstemmelse med
definitionen i artikel 2, litra k). For at lette gennemfarelsen yderligere fremgar det of
bestemmelsen, at disse procedurer skal ivaearksadtes inden for en "rimelig frist” i stedet for
"straks" efter indgivelsen af en ansggning om international beskyttelse.

Bestemmelsen fastholder sdledes, at medlemsstaterne skal fastlaagge, om ansggeren tilherer
kategorien af sarbare personer i overensstemmelse med artikel 21, og om vedkommende i
givet fald har saalige modtagel sesbehov. Karakteren af disse behov skal derefter beskrives
naamere, sa der kan tages stilling til, hvilke foranstaltninger der skal tradfes, dvs. om
ansggeren har behov for saalig laggebehandling eller blot saalige indkvarteringsforhold osv.

Bestemmelsen fastholder desuden, at der skal tages hensyn til saalige modtagel sesforhold,
som farst viser sig efter den indledende undersagelse, der er foreskrevet i artikel 22. Det kan
issar vege tilfaddet med visse traumatiske sygdomme, som pa grund af deres karakter
muligvisfarst viser sig efter nogen tid.

Endelig fremgar det af bestemmelsen, at fastleaggelsen af saalige modtagelsesbehov ikke
berarer behandlingen af ansggninger om international beskyttelse. Det prasciseres sdledes, at
sadanne modtagelsesbehov ikke ngdvendigvis bergrer betingelserne for at fa tildelt
international beskyttel sesstatus efter anerkendel sesdirektivet.

Artikel 23 [tidligere artikel 22]

Der tilfgies et stk. 5 (tidligere artikel 18, stk. 3), sdledes at alle bestemmelser vedragrende
mindredrige samles i én artikel. Ordet "sadvane" er blevet erstattet med "den pagaddende
medlemsstats nationale praksis' for at sikre overensstemmel se med definitionen af uledsagede
mindredrige og familiemedlemmer i artikel 2, stk. €) og ©).

Artikel 24 [tidligere artikel 23]

Stk. 1 andres for a skre overensstemmelse med det amndrede fordlag il
asylproceduredirektivet.

| andet punktum i stk. 1 prasciseres det i overensstemmelse med dreftelserne i Radet og det
andrede fordag til asylproceduredirektivet, hvilke kvalifikationer og hvilken rolle
reprassentanten for uledsagede mindredrige skal have.

| stk. 2 erindres der om, at princippet om barnets tarv skal overholdes i det tilfadde, at
medlemsstaterne beslutter at anbringe uledsagede mindredrige pa 16 & eller derover i
indkvarteringscentre for voksne asylansggere. Stk. 3 forenkles: Det omhandler "procedurer” i
stedet for "procedurer i national lovgivning” i forbindelse med opsporing af
familiemedlemmer til uledsagede mindredrige. | trad med dreftelserne i Radet tilfgjes desuden
falgende: "eventuelt med internationale eller andre relevante organisationers hjadp”.

Artikel 25 Jtidligere artikel 24]
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Mindre sproglig tilpasning: "voldtagt eller andre former for grov vold" tilfgjesi stk. 2 for at
sikre overensstemmelse med stk. 1.

Artikel 26 [tidligere artikel 25]

Stk. 2 er blevet aandret for at afspejle ordlyden i bestemmelsen om adgang til gratis juridisk
bistand i artikel 9, stk. 5.

Artikel 27 [tidligere artikel 26]

Andresikke.

Artikel 28 [tidligere artikel 27]

Artikel 28 indeholder ikke laangere et krav om &rlig indberetning. Der fastsates i stedet en
fris for, hvornd&r medlemsstaterne skal indsende den ferste rakke af oplysninger, i
overensstemmelse med bilag | til dette forslag.

Artikel 29 [tidligere artikel 28]

Andresikke.

Artikel 30 [tidligere artikel 29]

Kommissionen aflaagger senest to ar efter fristen for gennemfarelsen af direktivet rapport til
Europa-Parlamentet og Radet.

Bilag |

Skemaet til indberetning af oplysninger er bibeholdt i det andrede direktiv. |
overensstemmelse med dreftelserne i Radet og bekymringen for administrative begrasnsninger
er detaljeringsniveauet dog blevet vassentligt mindre og dakker nu de vigtigste bestemmel ser
i direktivet, hvis overholdelse ville vaae vanskelig at kontrollere uden de pagaddende
oplysninger. Fristen er ogsa blevet amdret. | henhold til den frist, der er fastsat i artikel 28,
stk. 2, har medlemsstaterne kun pligt til at indsende de relevante oplysninger pa ny, hvis der
foretages en vaesentlig andring i den nationale lovgivning eller praksis, som betyder, at de
indgivne oplysninger er foraddede.
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