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BEGRUNDELSE

1. Baggrunden for forslaget
e Begrundelse og formal

Dette forslag er en omarbejdning af Radets direktiv 2003/9/EF af 27. januar 2003 om
fastlaeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansogere i medlemsstaterne’, i det
folgende benavnt "direktivet om modtagelsesforhold".

I Kommissionens evalueringsrapport om anvendelsen af direktivet om modtagelsesforhold i
medlemsstaterne, som blev offentliggjort den 26. november 2007°, og i de bidrag,
Kommissionen modtog fra forskellige interessenter som led i heringen om grenbogen®, blev
der papeget en raxkke mangler vedrerende standarden af modtagelsesforholdene for
asylansegere, som hovedsageligt skyldes, at direktivet i gjeblikket giver medlemsstaterne vide
befojelser til selv at fastsaette modtagelsesforholdene pa nationalt plan.

Som bebudet i den strategiske plan pa asylomradet® indgar dette forslag i en forste pakke af
forslag, der skal sikre en sterre harmonisering og bedre beskyttelsesstandarder i1 det falles
europaiske asylsystem. Det vedtages samtidig med omarbejdningen af Dublinforordningen’
og Eurodacforordningen®. T 2009 vil Kommissionen foresl3, at anerkendelsesdirektivet’ og
direktivet om asylprocedurer® @ndres. Desuden vil Kommissionen i forste kvartal af 2009
foresla, at der oprettes en europaisk asylstattemyndighed, som vil kunne yde praktisk bistand
til medlemsstaterne, nar de skal treffe afgerelser om asylansegninger. Asylstettemyndigheden
vil ogsd hjelpe medlemsstater, som stdr over for situationer med sarligt pres pa deres

' EUT L 31 af 6.2.2003, s. 18.

Rapport fra Kommissionen til Rédet og Europa-Parlamentet om anvendelsen af Rédets direktiv
2003/9/EF af 27. januar 2003 om fastleeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansogere i
medlemsstaterne, KOM(2007) 745.

3 KOM(2007) 301.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, det Europaiske Qkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget - Strategisk plan pa asylomradet - En integreret tilgang til beskyttelse i EU
af 17. juni 2008, KOM(2008) 360.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fastsettelse af kriterier og procedurer til
afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statsles i en af medlemsstaterne,
KOM(2008) 820.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af "Eurodac" til sasmmenligning af
fingeraftryk med henblik pé en effektiv anvendelse af forordning (EF) nr. [.../...] [om fastsattelse af
kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller statslos i en af
medlemsstaterne], KOM(2008) 825.

7 Rédets direktiv 2004/83/EF om fastsettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslose som flygtninge eller som personer, der af anden grund behover
international beskyttelse, og indholdet af en sadan beskyttelse, EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.

Rédets direktiv 2005/85/EF om minimumsstandarder for procedurer for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus i medlemsstaterne, EUT L 326 af 13.12.2005, s. 13.
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asylsystemer, navnlig pa grund af deres geografiske placering, med at overholde kravene i
feellesskabslovgivningen ved at stille specifik ekspertise og praktisk stette til rddighed.

e Generel baggrund

Arbejdet med at etablere et falles europaisk asylsystem startede umiddelbart efter
Amsterdamtraktatens ikrafttreedelse 1 maj 1999 pa grundlag af de retningslinjer, der blev givet
af Det Europaiske Rad i Tammerfors. I forste fase af det faelles europaiske asylsystem (1999-
2005) var malet at harmonisere medlemsstaternes relevante retsregler pad grundlag af fzlles
minimumskrav. Direktivet om modtagelsesforhold var det forste af fem retsakter om EU's
asyllovgivning, som fulgte af konklusionerne fra Tammerfors. Det har til formal at etablere
modtagelsesforhold, der normalt vil vaere tilstraekkelige til at sikre asylanseogere en "vaerdig
levestandard og ensartede levevilkér i alle medlemsstaterne".

I Haagprogrammet opfordres Kommissionen til at afslutte evalueringen af forste fases
retsinstrumenter og indgive forslag til anden fases instrumenter og foranstaltninger til Radet
og Europa-Parlamentet med henblik pa vedtagelse heraf inden udgangen af 2010. Dette
forslag er resultatet af denne opfordring, og har til formal at udbedre de mangler, der er blevet
papeget 1 forste fase af asyllovgivningen.

Konsekvensanalysen, der er vedlagt som bilag til dette forslag, indeholder en deltaljeret
gennemgang af de problemer, der er konstateret i forbindelse med dette direktiv, og af det
forberedende arbejde forud for dets vedtagelse, samt en angivelse og vurdering af den
foretrukne lgsningsmodel.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -maél

Dette forslag er fuldt ud i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rads
mede i Tammerfors i 1999 og Haagprogrammet af 2004 vedrerende etablering af det felles
europ@iske asylsystem.

2. Horing af interesserede parter

Kommissionen mente, at det var nedvendigt at foretage en grundig analyse og drofte
udformningen af det fremtidige falles europaiske asylsystem med alle bererte parter, inden
der blev foresldet nye tiltag. Den fremlagde derfor en grenbog i1 juni 2007, som havde til
formal at papege mulige losninger til, hvordan anden fase af det faelles europaiske asylsystem
kunne se ud. Der kom 89 bidrag fra en raekke forskellige parter som reaktion pd den offentlige
hering’. De spergsmal, der blev rejst, og de forslag, der blev fremsat i lobet af heringen,
dannede grundlag for den strategiske plan, som fastlegger en kereplan for de kommende ar
og angiver de foranstaltninger, Kommissionen agter at foresla for at afslutte anden fase af det
feelles europaxiske asylsystem, herunder forslaget om at @ndre direktivet om

Findes pa:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/gp_asylum_system/news_contributions_asylu
m_systm_en.htm
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modtagelsesforhold. Den strategiske plan fastlaegger ogsa en raekke mal, der skal opfyldes i
anden fase af asyllovgivningen vedrerende modtagelsen af asylansogere.

Kommissionens evalueringsrapport blev udarbejdet pd grundlag af to undersegelser om
direktivets anvendelse'’. Disse undersogelser gav Kommissionen vardifulde oplysninger om
de omrader, der skulle tages fat pa i endringsforslaget.

Den 5. marts 2008 droftede Kommissionen uformelt hovedlinjerne 1 forslaget med
medlemsstaterne 1 udvalget for indvandring og asyl (CIA). I perioden fra december 2007 til
marts 2008 blev der desuden afholdt meder med akademiske eksperter, medlemsstater, ikke-
statslige organisationer, UNHCR og medlemmer af Europa-Parlamentet for at here deres
mening om, hvordan modtagelsesforholdene kan forbedres yderligere. Endelig blev der holdt
et mode den 29. april 2008 med UNHCR og ngo'er for at drefte specifikke spergsmal
vedrarende behandlingen af personer med sarlige behov.

Der var blandt de konsulterede parter generel enighed om at strabe efter yderligere
harmonisering af modtagelsesforholdene 1 anden fase af asyllovgivningen. Enkelte
medlemsstater understregede dog behovet for at bevare et vist rdderum, for s vidt angér
adgangen til arbejdsmarkedet og materielle modtagelsesforhold, mens andre gav udtryk for, at
de hellere sa, at mangler i behandlingen af sirbare asylansegere udbedres ved hjelp af
praktisk samarbejde, frem for lovgivningsmassig indgriben.

Kommissionens forslag tager i et vist omgang hensyn til disse bemarkninger, navnlig hvad
angér adgangen til arbejdsmarkedet og den fremgangsmade, der er fastlagt pa nationalt niveau
til at sikre passende materielle modtagelsesforhold for asylansegere. Men i betragtning af de
betydelige forskelle, der er konstateret med hensyn til identifikation af sarlige behov og
adgang til behandling, har Kommissionen besluttet at behandle dette spergsmal i forbindelse
med nerverende forslag.

3. Forslagets retlige aspekter
e Resumé af forslaget

Hovedformélet med dette forslag er som led i anden fase af asyllovgivningen at sikre hojere
behandlingsstandarder for asylansegere, for sa vidt angér modtagelsesforhold, der sikrer en
veerdi levestandard 1 overensstemmelse med folkeretten. En yderligere harmonisering af
nationale regler om modtagelsesforhold er ogsd nedvendig, hvis man vil begraense
asylansegeres "sekundare bevagelser" mellem medlemsstater, for sia vidt som disse
bevagelser skyldes forskelle i de nationale modtagelsesstrategier.

Forslaget behandler derfor folgende emner:

10 EMN "Reception Systems, their Capacities and the Social Situation of Asylum Applicants within the

Reception System in the EU Member States", maj 2006 — undersegelse udliciteret til Academic
Network for Legal Studies on Immigration and Asylum in Europe "Odysseus".
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1. Direktivets anvendelsesomrade:

Forslaget udvider direktivets anvendelsesomrade, sdledes at ansegere om subsidier
beskyttelse bliver omfattet. Denne @ndring skennes ngdvendig for at sikre overensstemmelse
med galdende EU-ret, nemlig kvalifikationsdirektivet, som introducerer det juridiske begreb
"subsidizer beskyttelse". For at praecisere direktivets materielle anvendelsesomrade fastsattes
det 1 forslaget, at det gelder alle former for asylprocedurer og alle geografiske omrader og
faciliteter, hvor asylansegere indkvarteres.

2. Adgang til arbejdsmarkedet:

Adgang til arbejdsmarkedet er en fordel for bade asylansegere og vaertsland. Bedre adgang til
beskeftigelse for asylansegere kan forhindre udelukkelse fra vartssamfundet og dermed
fremme integration. Det vil ogsa ege asylanseggernes mulighed for at forserge sig selv.
Obligatorisk arbejdsleshed palegger pd den anden side staten udgifter, idet den skal betale
flere sociale ydelser. Det ber i den forbindelse bemarkes, at arbejdsmarkedsrestriktioner kan
opfordre til ulovligt arbejde''. Dette galder iser de medlemsstater, der skaber hindringer for
adgangen til arbejdsmarkedet samtidig med, at de tilbyder asylansegere meget lidt
socialhjelp.

Forslaget har derfor til formal at lette adgangen til arbejdsmarkedet. Navnlig pétenkes to
foranstaltninger. Forslaget giver forst og fremmest asylansegere mulighed for at fa adgang til
arbejdsmarkedet efter en periode pa hgjst seks méneder efter indgivelse af ansggningen om
international beskyttelse. P4 baggrund af geldende praksis'> i medlemsstaterne og i
betragtning af de bemarkninger, der blev fremsat til grenbogen, er det Kommissionens
opfattelse, at dette er en passende periode.

For det andet fastsattes det i forslaget, at nationale arbejdsmarkedsbetingelser ikke unedigt
mé begraense asylansogeres adgang til beskaftigelse. Arsagen til denne @ndring er i hojere
grad at understrege formalet med den galdende artikel, som er at sikre, at asylansegere far
bedre mulighed for at fa adgang til beskeftigelse 1 medlemsstaterne.

3. Adgang til materielle modtagelsesforhold:

For at sikre, at adgangen til materielle modtagelsesforhold muligger "en levestandard, som
sikrer asylansegernes sundhed og midlerne til deres underhold", forpligter forslaget
medlemsstaterne til at tage storrelsen af den sociale bistand, der ydes til statsborgerne, 1
betragtning, nar de yder ekonomisk stette til asylansegere. For at sikre passende indkvartering
af bestemte kategorier af asylansegere indferer direktivet en forpligtelse for medlemsstaterne

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget - Undersogelse af forbindelsen mellem lovlig og ulovlig indvandring,
KOM(2004) 412.

Grekenland tillader gjeblikkelig adgang til arbejdsmarkedet, mens ventetiden er 20 dage i Portugal, 3
maneder 1 Ostrig og Finland, 4 méneder i Sverige, 6 méneder i Italien, Spanien, Nederlandene og
Cypern og 9 maneder i Luxembourg.
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til at tage hensyn til ken, alder og den situation, som personer med serlige behov befinder sig
1, ved tildelingen af indkvarteringsfaciliteter,.

Tanken med bestemmelserne om indskraenkning eller inddragelse af modtagelsesforhold, som
allerede findes i1 det galdende direktiv, er at sikre, at modtagelsessystemet ikke misbruges.
Men da indskrenkning eller inddragelse af modtagelsesforhold i hej grad kan have
indflydelse pé ansegernes levestandard, mener Kommissionen, at det er vigtigt at sikre, at
asylansggere aldrig efterlades ubemidlede under siddanne omstendigheder, og at de
grundleggende rettigheder respekteres. Derfor, og ogsa i betragtning af gaeldende retspraksis,
begrenser forslaget de omstendigheder, under hvilke modtagelsesforhold kan inddrages
fuldsteendigt, og garanterer, at asylansegere fortsat far adgang til den nedvendige behandling
af sygdomme eller sindslidelser i de relevante sager. Kommissionen mener ligeledes, at det er
yderst vigtigt, at beslutninger vedrerende disse spergsmal kan preves ved en national domstol.

Endelig begrenser forslaget de omstendigheder, som er beskrevet i det nuvarende direktiv,
hvor medlemsstater undtagelsesvist kan indfere nermere bestemmelser om andre materielle
modtagelsesforhold end dem, der er fastsat i direktivet.

4. Frihedsberovelse

I betragtning af medlemsstaternes udbredte brug af frihedsbergvelse pé asylomradet og det
forhold, at Den Europziske Menneskerettighedsdomstols (ECHR) retspraksis er under
konstant udvikling, mener Kommissionen, at der i direktivet ber seges en helhedsorienteret
losning for at sikre, at frihedsberovelse ikke sker vilkérligt, og at de grundleggende
rettigheder altid respekteres. Det grundleeggende princip 1 forslaget er, at en person ikke ber
frihedsberoves, alene fordi vedkommende soger international beskyttelse. Dette princip
bekraefter geldende EU-ret om frihedsberavelse, navnlig direktivet om asylprocedurer, og er i
overensstemmelse med chartret om grundleggende rettigheder og internationale
menneskerettighedsinstrumenter, sidsom den europxiske konvention om beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder og FN's konvention mod tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf.

Forslaget sikrer, at frihedsberovelse kun ma tillades 1 serlige tilfeelde, som foreskrevet 1
direktivet pd grundlag af anbefalingerne fra Europarédets Ministerkomité om foranstaltninger
til frihedsberovelse af asylanseogere og UNHCR's retningslinjer om kriterier og standarder, der
gor sig geldende ved frihedsbergvelse af asylanseggere, fra februar 1999. Ifelge forslaget skal
frihedsberovelsen ogsd vere 1 overensstemmelse med nedvendigheds- og
proportionalitetsprincippet. Det fastsettes endvidere, at frihedsbergvelse ber ske pd grundlag
af en individuel vurdering af den enkelte sag.

Forslaget garanterer ogsa, at frihedsbereovede asylansegere behandles humant og vaerdigt med
respekt for deres grundleggende rettigheder og 1 overensstemmelse med international og
national lovgivning. Dette holdes navnlig for eje i tilfelde, hvor sirbare asylansegere
frihedsberoves; med hensyn til bern er forslaget 1 overensstemmelse med FN's konvention om
berns rettigheder fra 1989. Det fastsattes, at uledsagede bern aldrig ma frihedsbereves. Der
indferes endvidere en raekke juridiske og proceduremessige sikkerhedsforanstaltninger for at
sikre, at frihedsberevelsen er lovlig.
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5. Personer med scerlige behov:

Kommissionen har pdpeget manglende hensyntagen til s@rlige behov som det storste problem
ved modtagelsen af asylansegere. Fastleggelsen af saerlige behov har ikke kun betydning for
adgang til korrekt behandling, men kan ogsé fa indflydelse pa beslutningsprocessens karakter
i forbindelse med asylansegningen, sarlig for sé vidt angar personer med traumer. Forslaget
sikrer derfor, at der treffes nationale foranstaltninger til straks at kunne papege sddanne
behov.

Der er endvidere indarbejdet en rekke sikkerhedsforanstaltninger 1 forslaget for at sikre, at
modtagelsesforholdene specifikt er udformet for at imedekomme asylanseogeres serlige
behov. Disse @ndringer afspejler flere aspekter af modtagelsesforholdene, sdsom adgang til
sundhedsvasen, indkvarteringsfaciliteter og uddannelse af mindreérige.

6. Gennemforelse og forbedring af nationale systemer:

Det nuverende direktiv om modtagelsesforhold indeholder adskillige regler for at sikre
fuldsteendig gennemforelse samt forbedring af nationale systemer. Hvis det nye direktivs
endelige mal skal opfyldes, er det vigtigt at sikre, at denne kontrol fortsatter, og at
Kommissionens rolle som EU-lovgivningens vogter styrkes. Den rapportering pé
fellesskabsniveau, som direktivet allerede foreskriver, ber derfor bevares. Det er vigtigt pa
nationalt plan at sikre, at der etableres nationale ordninger, som sikrer den forngdne
overvagning og kontrol af det nationale modtagelsessystem. Forslaget udvider endvidere de
nuverende krav til medlemsstaternes rapportering til at omfatte de bestemmelser, som 1
Kommissionens evalueringsrapport blev fremhavet, fordi deres gennemforelse var
mangelfuld.

e Retsgrundlag

Dette forslag @ndrer direktiv 2003/9/EF og har samme hjemmel som dette, nemlig EF-
traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra b).

Ifolge artikel 1 i1 protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europaziske Union og traktaten om oprettelse af Det
Europeiske Feallesskab, kan Det Forenede Kongerige og Irland velge at deltage i
foranstaltninger til indferelse af et felles europisk asylsystem.

I overensstemmelse med artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europziske Union og traktaten om
oprettelse af Det Europiske Fallesskab, meddelte Det Forenede Kongerige ved skrivelse af
18. august 2001, at det onsker at deltage i1 vedtagelsen og anvendelsen af det nuvarende
direktiv.

I overensstemmelse med artikel 1 1 samme protokol besluttede Irland, at det ikke enskede
deltage i vedtagelsen af det nuvaerende direktiv. Uden at det bererer artikel 4 i foromtalte
protokol, gelder det nuvaerende direktivs bestemmelser derfor ikke Irland.
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Ovennavnte medlemsstaters stilling med hensyn til det nuvaerende direktiv pavirker ikke
deres eventuelle deltagelse i forhold til det nye direktiv, nar det traeder 1 kraft.

I overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaeiske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, er direktivet ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

e Subsidiaritetsprincippet

Afsnit IV 1 EF-traktaten om visum, asyl, indvandring og andre politikker 1 forbindelse med
den fri bevagelighed for personer giver Det Europeiske Fallesskab visse befojelser pa disse
omréder. Befojelserne skal udeves 1 overensstemmelse med EF-traktatens artikel 5, dvs. hvis
og i det omfang malene for den pétenkte handling ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne og derfor pd grund af den patenkte handlings omfang eller virkninger bedre
kan gennemfores pa fellesskabsplan.

Det nuvarende retsgrundlag for Feallesskabets befojelser pd omrddet modtagelse af
asylansggere er fastlagt i EF-traktatens artikel 63, stk. 1. Det hedder i bestemmelsen, at Radet
vedtager "foranstaltninger vedrerende asyl 1 overensstemmelse med Genevekonventionen af
28. juli 1951 og protokollen af 31. januar 1967 om flygtninges retsstilling og andre relevante
aftaler", inden for omréder sdsom minimumsstandarder for modtagelsen af asylansegere 1
medlemsstaterne.

Da problemerne i forbindelse med asyl og beskyttelse af flygtninge er af tvernational
karakter, er det oplagt, at EU foreslar lgsninger inden for rammerne af det felles europaiske
asylsystem, navnlig for sd vidt angdr spergsmél vedrerende modtagelsen af asylansegere. Selv
om man opnaede en betydelig grad af harmonisering med vedtagelsen af direktivet i 2003,
kan EU stadig gere en indsats for at sikre hgjere og mere ensartede standarder 1 modtagelsen
af asylansogere.

e Proportionalitetsprincippet

I konsekvensanalysen af @ndringen af direktivet om modtagelsesforhold blev hvert
losningsforslag pa de fremhavede problemer vurderet for at nd frem til et ideelt forhold
mellem praktisk verdi og den nedvendige indsats, og konklusionen blev, at en indsats pd EU-
plan ikke gér videre, end hvad der er nedvendigt for at opfylde malet om at lese de
pagaldende problemer.

¢ Betydning for de grundlaeggende rettigheder

Dette forslag er gennemgaet meget ngje for at sikre, at bestemmelserne er fuldt ud forenelige
med de grundleggende rettigheder, der er de generelle principper 1 faellesskabsretten, jf. EU's
charter om grundleggende rettigheder, samt med forpligtelser i henhold til folkeretten.
Folgelig er der lagt sarlig vaegt pd de bestemmelser, der vedrerer frihedsberovelse og
proceduremassige sikkerhedsforanstaltninger vedrerende behandlingen af personer med
serlige behov, navnlig mindreérige, uledsagede mindrearige og ofre for tortur, samt adgangen
til materielle modtagelsesforhold.
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I lyset af de grundleeggende rettigheder vil det generelt veere meget positivt for asylansegere,
at man sikrer hegjere og mere ensartede standarder for modtagelsesforhold. Isar vil retten til
frihed og fri bevagelighed blive styrket, idet det understreges, at en person ikke kan
frihedsberoves alene af den grund, at vedkommende har indgivet en ansegning om
international beskyttelse. Forslaget fastslar ligeledes, at frihedsbergvelse kun ma tillades i
ganske serlige tilfeelde som foreskrevet i direktivet og kun, hvis den er i overensstemmelse
med nedvendigheds- og proportionalitetsprincippet.

Ordlyden afspejler 1 heojere grad mindredriges rettigheder, idet den sikrer, at de ikke kan
frihedsbergves, medmindre det er i deres egen interesse, hvorimod frihedsbergvelse af
uledsagede mindredrige altid er ulovlig. Der vil endvidere blive taget storre hensyn til sérbare
gruppers sa&rlige behov, idet det sikres, at behovene identificeres hurtigt, og at der er adgang
til den rette behandling. Bedre adgang til arbejdsmarkedet kan bidrage til at gore asylansogere
mere uathengige og fremme deres integration i vaertsmedlemsstatens samfund. Princippet om
forbud mod forskelsbehandling styrkes derudover ved at forpligte medlemsstaterne til at
garantere, at asylansegere ikke behandles uretfaerdigt i forhold til statsborgerne med hensyn til
de materielle modtagelsesforhold, der skal stilles til raddighed ifelge direktivet. Endelig
betyder det forhold, at der skal aflegges rapport om de af direktivets vasentlige
bestemmelser, der vedrerer principperne om grundleggende rettigheder, at det bliver lettere at
fore kontrol pé fallesskabsplan med, at de gennemfores. Det skal derfor understreges, at
medlemsstaterne er forpligtet til at gennemfere og anvende direktivets bestemmelser 1
overensstemmelse med de grundleggende rettigheder.
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|\ 2003/9/EF

2008/0244 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om fastleeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansegere i
medlemsstaterne

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, serlig artikel 63,
stk. 1, nr. 1, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg'?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget',

115

efter proceduren 1 traktatens artikel 251", og

ud fra felgende betragtninger:

U nyt

(1)  Der skal foretages en reekke vaesentlige @ndringer af Rédets direktiv 2003/9/EF af 27.
januar 2003 om fastleggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansegere 1
medlemsstaterne'®. Direktivet ber af klarhedshensyn omarbejdes.

13 EUTCI...,[...],s. [...]-
14 EUTCI...,[...],s. [...]-
15 EUTCI[...],[...],s. [...].
16 EUT L 31 af 6.2.2003, s. 18
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)

| 2003/9/EF betragtning 1

En felles asylpolitik, herunder et feelles europaisk asylsystem, er en grundleggende
del af Den Europaxiske Unions mals@tning om gradvis at indfere et omradde med
frihed, sikkerhed og retferdighed, der er abent for alle, der pa grund af
omstendighederne berettiget soger beskyttelse 1 Fellesskabet.

3)

‘ W 2003/9/EF betragtning 2

Det Europeiske Rad ndede pi sit ekstraordinere mede i Tammerfors den 15. og 16.
oktober 1999 til enighed om at arbejde i retning af at oprette et faelles europaisk
asylsystem, som bygger pd en fuldstendig og inklusiv anvendelse af Genéve-
konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling og New York-protokollen af
31. januar 1967, hvorved det garanteres, at ingen sendes tilbage til forfelgelse, og at
«non-refoulement»-princippet overholdes.

4)

‘ W 2003/9/EF betragtning 3

I konklusionerne fra Tammerfors hedder det, at et faelles europaisk asylsystem pé kort
sigt ber indebaere faelles minimumsvilkdr for modtagelse af asylansogere.

)

| 2003/9/EF betragtning 4

Fastleggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansogere er et positivt
skridt 1 retning af en europaisk asylpolitik.

(6)

4 nyt

Forste fase 1 oprettelsen af et felles europeisk asylsystem, som pa lengere sigt ber
fore til en falles procedure og en ensartet retsstilling, som er gyldig i hele Unionen,
for dem, der har fiet asyl, er nu blevet fuldfert. Det Europ@iske Rad vedtog pd sit
megde den 4. november 2004 Haagprogrammet, som fastsetter de mal, der skal
realiseres pa omradet frihed, sikkerhed og retferdighed i perioden 2005-2010. Europa-
Kommissionen opfordres i Haagprogrammet til at afslutte evalueringen af de retlige
instrumenter, som er blevet vedtaget i forste fase, og at forelegge Rédet og Europa-
Parlamentet anden fases instrumenter og foranstaltninger med henblik pa deres
vedtagelse inden 2010.

11
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(7

®)

©)

I lyset af resultatet af de evalueringer, der er foretaget, er det hensigtsmeessigt pa
nuvarende stadium at bekrafte de principper, der ligger til grund for direktiv
2003/9/EF, for at sikre bedre modtagelsesforhold for asylansegere.

For at sikre, at asylansogere fidr samme behandling overalt i Unionen, ber dette
direktiv finde anvendelse i alle faser af og pa alle former for procedurer vedrerende
ansegninger om international beskyttelse og pé alle centre og faciliteter, hvor
asylansggere indkvarteres.

Medlemsstaterne ber straebe efter at sikre fuld overholdelse af principperne om barnets
tarv og vigtigheden af familiens enhed ved anvendelse af dette direktiv i
overensstemmelse med henholdsvis De Forenede Nationers konvention af 1989 om
barnets rettigheder og Den Europaiske Konvention til Beskyttelse af
Menneskerettigheder og Grundleeggende Frihedsrettigheder.

(10)

| 2003/9/EF betragtning 6

Hvad angédr behandlingen af personer, der er omfattet af dette direktivs
anvendelsesomrade, er medlemsstaterne bundet af forphgtelserne i henhold til
folkeretlige instrumenter, som de er parter i-eg-sesm-forb eha A e

(In

W 2003/9/EF betragtning 7
= nyt

Der ber for modtagelse af asylansogere fastsattes minimumsstandarder, som aesmal
vil kunne sikre dem en vardig levestandard og ensartede levevilkdr 1 alle
medlemsstaterne = under hensyntagen til det niveau af social bistand, der er til
radighed for statsborgere i veertsmedlemsstaten. <=

(12)

‘ W 2003/9/EF betragtning 8

Harmoniseringen af modtagelsesforholdene for asylansegere ber kunne begraense
sekundere bevaegelser blandt asylansegere som folge af forskellene mellem
modtagelsesforholdene.

(13)

U nyt

For at sikre, at alle ansggere om international beskyttelse behandles lige, samt sikre
overensstemmelse med galdende EU-ret pa asylomrddet, navnlig Réadets direktiv
2004/83/EF af 29. april 2004 om fastsattelse af minimumsstandarder for anerkendelse
af tredjelandsstatsborgere eller statslase som flygtninge eller som personer, der af
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anden grund behover international beskyttelse, og indholdet af en sédan beskyttelse'’,
ber dette direktivs anvendelsesomrade udvides til at omfatte ansggere om subsidier
beskyttelse.

(14)

U nyt

For at fremme asylansogeres ekonomiske uathengighed og begranse storre forskelle
mellem medlemsstater, er det vigtigt at fastlegge klare regler om asylansegeres
adgang til arbejdsmarkedet.

(15)

W 2003/9/EF betragtning
= nyt

= Hurtig identifikation og overvagning af personer med serlige behov ber have hgj
prioritet for nationale myndigheder for at 51kre at modtagelsen tilrettelegges specielt
med henbhk pa at tilgodese deres & Med-medts 14 med serlige behov

(16)

4 nyt

Frihedsberovelse af asylansogere ber ske 1 overensstemmelse med det underliggende
princip om, at en person ikke kan frihedsbereves alene af den grund, at vedkommende
soger international beskyttelse, navnlig i1 overensstemmelse med artikel 31 1
Genevekonventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling. Medlemsstater ber
navnlig ikke straffe asylansegere for ulovlig indrejse eller ophold, og deres
beveagelsesfrihed ber kun begranses, hvis det er nedvendigt. Frihedsberovelse af
asylansegere ber kun vare mulig under meget klart afgrensede uszdvanlige
omstendigheder fastlagt i dette direktiv og ber vare i overensstemmelse med
nedvendighedsprincippet og proportionalitetsprincippet, for s vidt angir badde formen
for frihedsbergvelse og formélet hermed. Hvis en asylanseger frihedsbereves, ber
vedkommende have ret til at fa sagen provet ved en national domstol.

(17)

WV 2003/9/EF  betragtning 10
(tilpasset)
= nyt

selsen ; > Frihedsberovede <X] asylansggere = ber
behandles med fuld respekt for den menneskelige veerdighed, og deres modtagelse <

EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.
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skal tilretteleegges séledes, at deres behov 1 denne situation tilgodeses.
= Medlemsstaterne ber navnlig sikre overholdelsen af artikel 37 1 FN-konventionen af
1989 om barnets rettigheder. <

WV 2003/9/EF  betragtning 11

(tilpasset)

(18) For at sikre overholdelsen af de minimumsproceduregarantier, der bestar i, at de
pageldende skal have mulighed for at kontakte organisationer eller grupper af
personer, som yder juridisk bistand, ber der tiwejebringes DO gives <X oplysninger
om sddanne organisationer og grupper af personer.

WV 2003/9/EF  betragtning 12
(tilpasset)
= nyt

(19) Misbrug af modtagelsessystemet ber hindres ved [X> at specificere, under hvilke
omstendigheder modtagelsesforhold for asylansegere kan indskrenkes, eller
modtagelsen 1nddrages <ZI at-de seettes—en—reekke—prundetilndskreenkningelle
= sarntldlg med at alle asylansagere 51kres en Vaerdlg levestandard .

‘ W 2003/9/EF betragtning 13

(20) Det ber sikres, at de nationale modtagelsessystemer og samarbejdet mellem
medlemsstaterne med hensyn til modtagelse af asylansggere fungerer effektivt.

‘ WV 2003/9/EF betragtning 14

(21)  Der ber tilskyndes til passende koordinering mellem de kompetente myndigheder med
hensyn til modtagelse af asylansegere, og der bar derfor geres en indsats for at fremme
et harmonisk forhold mellem lokalsamfundene og indkvarteringscentrene.

‘ W 2003/9/EF betragtning 15
(22) Minimumsstandarder indebarer, at medlemsstaterne skal have befojelser til at indfore

eller bibeholde gunstigere bestemmelser for tredjelandsstatsborgere og statslese, der
anmoder en medlemsstat om international beskyttelse.
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WV 2003/9/EF betragtning 16

= nyt
(23) Medlemsstaterne opfordres derfor til at anvende dette direktivs bestemmelser i
forbindelse med procedurer for behandhng af ans;agmnger om andre former for
beskyttelse end den, der folger af Gereve-keonventionen—tortre edielandsstatsborgere-og
statslese = direktiv 2004/83/EF <= .
‘ W 2003/9/EF betragtning 17
(24)  Gennemforelsen af dette direktiv ber evalueres med jevne mellemrum.
‘ W 2003/9/EF betragtning 18
(25) Da malene for den pdtenkte handling, nemlig indferelsen af minimumsstandarder for

modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne, ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes
af medlemsstaterne og derfor pa grund af handlingens omfang og virkninger bedre kan
gennemfores pa fallesskabsplan, kan Fellesskabet treffe foranstaltninger 1
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, er dette direktiv
ikke mere vidtgédende end, hvad der er nedvendigt for at na disse mal.

WV 2003/9/EF  betragtning 19
(tilpasset)

WV 2003/9/EF  betragtning 20
(tilpasset)
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WV 2003/9/EF  betragtning 21
(tilpasset)

(26)

W 2003/9/EF betragtning 5
= nyt

Dette direktiv overholder de grundlaeggende rettigheder og de principper, som bl.a.
Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder anerkender. Dette
direktiv tilsigter siledes iser, at den menneskelige verdighed respekteres fuldt ud, og
at anvendelsen af artikel 1=, 6, 7, < eg 18, 24 og 47 i nevnte charter fremmes = , og
ber gennemfores i overensstemmelse hermed<=.

27)

(28)

4 nyt

Forpligtelsen til at gennemfore nervarende direktiv 1 national ret ber kun omfatte de
bestemmelser, hvori der er foretaget indholdsmaessige @ndringer i forhold til det
tidligere direktiv. Forpligtelsen til at gennemfore de bestemmelser, hvori der ikke er
foretaget eendringer, folger af de tidligere direktiver.

Nerverende direktiv ber ikke berere medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til de
i bilag II, del B, angivne frister for gennemforelse i national ret og anvendelse af
direktiverne —
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|\ 2003/9/EF

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL 1

FORMAL, DEFINITIONER OG ANVENDELSESOMRADE

Artikel 1

Formal

Formadlet med dette direktiv er at indfere minimumsstandarder for modtagelse af asylansogere
1 medlemsstaterne.

Artikel 2

Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

U nyt |
a) "ansggning om international beskyttelse": en ansggning om international beskyttelse
som defineret 1 direktiv 2004/83/EF
W 2003/9/EF
= nyt
b)ey "asylansgger": en tredjelandsstatsborger eller statslgs, der har indgivet en

asylansegnine & ansggning om international beskyttelse <= , som der endnu ikke er
taget endelig stilling til
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"familiemedlemmer": for sa vidt familien allerede eksisterede i hjemlandet, folgende
medlemmer af asylansogerens familie, der befinder sig i samme medlemsstat 1
forbindelse med dennes asstansegaine = ansggning om international beskyttelse <:

i)

asylansogerens ®gtefelle eller dennes ugifte partner i et fast forhold, hvis
ugifte par i den pageldende medlemsstats lovgivning eller praksis sidestilles
med gifte par i henhold til dens udlendingelov

mindrearige bern af par som omhandlet 1 nr. 1) eller af asylanseggeren, pa
betingelse af at de er ugifte egekeonemiskathensizeats asslanseeeren uanset
om de er fodt i eller uden for egteskab eller er adopteret— som fastsat i natlonal
ret

iii)

)

4 nyt

gifte mindredrige bern af par som omhandlet i nr. 1) eller af asylansegeren,
uanset om de er fodt i1 eller uden for @gteskab eller er adopteret som fastsat 1
national ret, hvis deres tarv varetages bedst ved, at de bor sammen med
asylansegeren

asylansegerens far, mor eller vaerge, hvis asylansegeren er mindrearig og ugift,
eller hvis vedkommende er mindredrig og gift, men vedkommendes tarv
varetages bedst ved, at han eller hun bor sammen med sin far, mor eller verge

mindredrige ugifte seskende til asylansegeren, hvis sidstnevnte er mindreérig
og ugift, eller hvis asylansggeren eller dennes sgskende er mindredrige og gift,
men det for én eller flere af dem forholder sig saledes, at deres tarv varetages
bedst ved, at de bor sammen

| 2003/9/EF (tilpasset)

d)ey "procedurer" og B "rekurs" <XI Udager: de procedurer og klageformer, der er
fastsat af medlemsstaterne efter national ret
4 nyt
e) "mindrearig: en tredjelandsstatsborger eller en statsles person under 18 ar

18

DA



DA

3

=

<

E

W 2003/9/EF (tilpasset)
= nyt

"uledsagede mindreérige": persenerunderi8-8r = mindrearige <, som ankommer til
en medlemsstats omrdde uden at vare ledsaget af en myndig person, der er ansvarlig
for vedkommende i henhold til loven eller ifelge sedvane, sd lenge de ikke reelt
befinder sig i en sddan persons varetegt; denne definition omfatter mindreérige, der
efterlades alene efter at vare rejst ind pd medlemsstaternes omrade

"modtagelsesforhold": alle foranstaltninger, som medlemsstaterne sikrer
asylansggere 1 overensstemmelse med dette direktiv

"materielle modtagelsesforhold": modtagelsesforhold, der omfatter indkvartering,
kost og tej, hvad enten dette ydes i form af naturalier, kontantydelser eller
vaerdikuponer = eller en kombination af de tre < , samt lommepenge

"frihedsberovelse": enhver indesparring af en asylanseger, som en medlemsstat
foretager pé et sarligt sted, hvor asylansegeren er bergvet sin bevaegelsesfrihed

"indkvarteringscenter": et hvilket som helst sted, der bruges til kollektiv
indkvartering af asylansogere.

Artikel 3

Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa alle tredjelandsstatsborgere og statslese, der
1ndg1ver en W = anseggning om international beskyttelse <= xed en

stats—ereense DO pd en medlemsstats omrade herunder Ved graensen, <X
= eller 1 en medlemsstats transitomrader < ade, og som har
tilladelse til at opholde sig pd dette omrade som asylansggere, og pd deres
familiemedlemmer, hvis de er omfattet af denne asslenseening = ansegning om
international beskyttelse <= i henhold til den nationale lovgivning.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pd anmodninger om diplomatisk eller
territorialt asyl, der indgives til medlemsstaternes reprasentationer.

Dette direktiv anvendes ikke, hvis bestemmelserne i Radets direktiv 2001/55/EF af
20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af
massetilstromning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en
ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af
disse personer og folgerne heraf'® finder anvendelse.

18
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WV 2003/9/EF
= nyt

Medlemsstaterne kan beslutte at anvende dette direktiv pa procedurerne for
behandling af ansggninger om andre former for beskyttelse end den, der folger af

inse o direktiv 2004/83/EF. <

WV 2003/9/EF
= nyt

Artikel 4
Gunstigere bestemmelser
Medlemsstaterne kan indfere eller bibeholde gunstigere bestemmelser om
modtagelsesforhold for asylansegere og andre nare sleegtninge til asylansegeren, der
befinder sig 1 samme medlemsstat, nar de er athengige af ansegeren, eller af

humanitere arsager, i det omfang disse bestemmelser er forenelige med dette
direktiv.

KAPITEL 11

ALMINDELIGE BESTEMMELSER OM
MODTAGELSESFORHOLDENE

Artikel 5

Information

Medlemsstaterne informerer asylansegerne mindst om de fastsatte ydelser og de
forpligtelser, de skal overholde for s& vidt angar modtagelsesforholdene, inden for en
rimelig frist pd ikke over 15 dage efter, at de har indgivet deres ansggning =om
international beskyttelse <= til den kompetente myndighed.

Medlemsstaterne serger for, at asylansegerne informeres om de organisationer eller
grupper af personer, der yder specifik juridisk bistand, og om de organisationer, der
vil kunne hjlpe eller informere dem om de modtagelsesforhold, der er til radighed,
herunder leegebehandling.

20

DA



DA

2.

WV 2003/9/EF
Et>ny'[

Medlemsstaterne serger for, at den information, der er naevnt 1 stk. 1, gives skriftligt
og sd vidt muligt pa et sprog, som asylansggerne med rimelighed kag forventes at
forstd. Oplysningerne kan om nedvendigt ogsa gives mundtligt.

|\ 2003/9/EF

Artikel 6
Dokumenter

Medlemsstaterne serger for, at asylansegerne inden tre dage efter, at de har indgivet
deres asylanseggning til de kompetente myndigheder, far et dokument udstedt pa
navn, som bekraefter deres status som asylanseggere, eller som attesterer, at de
pagaldende har tilladelse til at opholde sig pa medlemsstatens omrade, indtil der er
truffet afgorelse om asylansegningen, eller mens den behandles.

4 nyt

Indehaveren af dokumentet far adgang til de rettigheder og fordele, som asylansegere
har i henhold til dette direktiv.

WV 2003/9/EF
= nyt

Hvis indehaveren ikke kan ferdes frit pd hele eller en del af medlemsstatens omréde,
skal dette fremga af dokumentet.

Medlemsstaterne kan undlade at anvende denne artikel, nar asylansegeren er
frihedsberovet, og i forbindelse med behandlingen af en asylanseenine = ansogning
om international beskyttelse <= , der er indgivet ved gransen, eller i forbindelse med
en procedure til afgerelse af, om asylansegeren er berettiget til lovlig indrejse pa en
medlemsstats omrade. I serlige tilfelde kan medlemsstaterne under behandlingen af
en asyensegatReg & ansggning om international beskyttelse <= forsyne asylansogerne
med andre bevisdokumenter svarende til det i stk. 1 nevnte dokument.

Det 1 stk. 1 naevnte dokument er ikke nedvendigvis et bevis for asylansegerens
identitet.
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Medlemsstaterne vedtager de nedvendige foranstaltninger for at serge for, at
asylansegere far udstedt det i1 stk. 1 omhandlede dokument, der skal vere gyldigt i
lige sa lang tid, som asylansegerne har tilladelse til at opholde sig pa den pagaeldende
medlemsstats omrade eller ved dennes grense.

Medlemsstaterne kan udstede et rejsedokument til asylansegere, nar tungtvejende
humanitaere arsager kraver deres tilstedevarelse 1 en anden stat.

Artikel 7
Opholdssted og retten til at faerdes frit

Asylansegere kan faerdes frit pd vertsmedlemsstatens omrade eller pd et omrade,
som de har féet anvist af denne medlemsstat. Det anviste omrdde ma ikke berore
privatlivets ukrenkelighed, og det skal give tilstreekkelige muligheder for at sikre
adgang til alle de ydelser, der er omhandlet i dette direktiv.

Medlemsstaterne kan bestemme, hvor asylansegeren skal opholde sig i almenhedens
interesse, af hensyn til den offentlige orden, eller nar det er nedvendigt for en hurtig
behandling og effektiv opfelgning af ansegningen.

4. Medlemsstaterne kan gere adgangen til materielle modtagelsesforhold betinget af,
at asylansegerne opholder sig et bestemt sted, som medlemsstaterne anviser. En
saddan afgerelse, som kan vare generel, treeffes individuelt og i overensstemmelse
med national lovgivning.

Medlemsstaterne fastsatter mulighed for at give asylansegerne midlertidig tilladelse
til at forlade det 1 stk. 2 og 43 omhandlede opholdssted og/eller det i1 stk. 1
omhandlede anviste omrdde. Afgerelser traeffes individuelt, objektivt og upartisk og
skal begrundes, hvis de er negative.

Asylansggeren skal ikke anmode om tilladelse til at overholde aftaler med
myndighederne og domstolene, hvis den pidgaldendes tilstedevarelse er nedvendig.

Medlemsstaterne kraever, at asylansggerne meddeler de kompetente myndigheder
deres nuvarende adresse og hurtigst muligt informerer disse myndigheder om
eventuelle adresseandringer.
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U nyt

Artikel 8
Frihedsberevelse

Medlemsstaterne kan ikke frihedsberegve en person alene med den begrundelse, at
vedkommende ansgger om international beskyttelse, jf. Radets direktiv
2005/85/EF".

Medlemsstaterne kan om nedvendigt og pa grundlag af en konkret vurdering af den
enkelte sag, frihedsbergve en ansgger pd et bestemt sted i overensstemmelse med
national lovgivning, safremt andre mindre strenge tvangsmidler ikke kan anvendes
effektivt. En anseger kan kun frihedsberoves pa et bestemt sted:

a) for at fastlegge, fastsld eller kontrollere vedkommendes identitet eller
nationalitet

b) for at fastsld, hvilke forhold asylansegningen stettes pa, nir disse under andre
omstendigheder kunne gé tabt

c) 1 forbindelse med en procedure, med henblik pa at afgere, om vedkommende
har ret til indrejse pd omradet

d)  hvis det sker af hensyn til beskyttelse af den nationale sikkerhed eller offentlige
orden.

Dette stykke finder anvendelse med forbehold af artikel 11.

Medlemsstaterne sikrer, at den nationale lovgivning indeholder regler vedrerende
alternativer til frihedsberovelse, sdsom regelmessig rapportering til myndighederne,
stillelse af skonomisk sikkerhed eller en forpligtelse til at forblive pé et bestemt sted.

Artikel 9

Frihedsberovede asylansogeres retsgarantier

Frihedsbergvelsen skal vare s& kort som mulig. Navnlig mé frihedsbergvelse i
henhold til artikel 8, stk. 2, litra a), b) og c), ikke overskride det tidsrum, der med
rimelighed kan siges at vere nedvendigt for at gennemfere de administrative
procedurer, der skal folges ved indhentning af oplysninger om asylansegerens
nationalitet eller om de forhold, som ansegningen stettes pa, eller for at gennemfore
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den relevante procedure med henblik pé at afgere, om vedkommende har ret til
indrejse pd omradet.

Der kan ikke ske fortsat frihedsberovelse pd grund af forsinkelser i den
administrative procedure, som ikke kan tilskrives asylansogeren.

Afgorelsen om frihedsberovelse treffes af en retsinstans. I hastende tilfelde kan
afgorelsen treffes af administrative myndigheder, idet afgerelsen om
frihedsbergvelse da skal bekraftes af en retsinstans inden for 72 timer regnet fra
frihedsberovelsens pabegyndelse. Hvis retsinstansen fastslar, at frihedsberavelsen er
ulovlig, eller der ikke treeffes afgerelse inden for 72 timer, loslades den pageldende
asylanseger straks.

Der treffes skriftlig afgerelse om frihedsberevelse. Afgerelsen skal indeholde den
faktiske og retlige begrundelse og angive den maksimale varighed af
frihedsberavelsen.

Frihedsberovede asylansogere underrettes straks om &rsagen til frihedsberovelsen,
om dens maksimale varighed og om procedurerne i henhold til national lovgivning
for at opnd en provelse af afgerelsen om frihedsbergvelse pa et sprog, som de med
rimelighed forventes at forsta.

Fortsat frihedsbergvelse tages med rimelige mellemrum op til fornyet provelse af en
retsinstans enten pd anmodning af den padgaeldende asylansager eller af retsinstansens
egen drift.

Frihedsbergvelse kan ikke forleenges unedigt.

Medlemsstater sikrer adgang til juridisk bistand og/eller repreesentation 1 sager om
frihedsbergvelse, som er gratis, hvis asylansggeren ikke selv har rad til at betale
omkostningerne.

Procedurerne for adgang til juridisk bistand og/eller repraesentation i sadanne tilfelde
fastsaettes 1 national lovgivning.

Artikel 10
Vilkar under frihedsberevelsen

Medlemsstater md ikke anbringe frihedsberovede asylansogere 1 faengsler.
Frihedsberovelse mé kun forega 1 s@rlige forvaringscentre.

Frihedsberevede asylansggere holdes adskilt fra andre tredjelands statsborgere, som
ikke har indgivet ansegning om international beskyttelse, medmindre det er
nedvendigt at sikre familiens enhed, og ansggeren har givet sit samtykke.

Medlemsstaterne sikrer, at frihedsberovede asylansggere har mulighed for at fa
kontakt, herunder besogsrettigheder, med juridiske representanter og
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familiemedlemmer. UNHCR og andre relevante og kompetente nationale,
internationale og ikkestatslige organisationer og organer skal ligeledes have
mulighed for at kommunikere med og besgge ansggere i forvaringscentre.

Medlemsstaterne sikrer, at frihedsberovede asylansogere straks féar ajourforte
oplysninger om de regler, der gelder i centret, og beskriver deres rettigheder og
forpligtelser pé et sprog, de med rimelighed forventes at forsta.

Artikel 11
Frihedsberevelse af sarbare grupper og personer med szrlige behov

Mindreérige kan ikke frihedsberegves, medmindre det sker til varetagelse afi deres
tarv, jf. artikel 22, stk. 2, og kun efter, at der er taget hensyn til resultatet af den
konkrete undersggelse af deres situation i overensstemmelse med artikel 11, stk. 5.

Uledsagede mindredrige kan ikke frihedsberaves.

Hvis mindrearige frihedsbergves, skal de have mulighed for at deltage i
fritidsaktiviteter, herunder leg og rekreation, der passer til deres alder.

Frihedsbereovede familier skal have separat indkvartering, der sikrer passende
privatliv.

Hvis kvindelige asylanseogere frihedsberoves, sikrer medlemsstaterne, at de
indkvarteres adskilt fra mandlige asylansogere, medmindre der er tale om
familiemedlemmer, og alle bererte personer har givet deres samtykke.

Personer med sarlige behov frihedsberoves ikke, medmindre en konkret
underspgelse af deres situation foretaget af en fagmand attesterer, at deres helbred,
herunder deres mentale sundhed, og trivsel ikke vil blive vasentligt forvaerret som
folge af frihedsberavelsen.

Hvis personer med szrlige behov frihedsberaves, sikrer medlemsstaterne
regelmaessigt tilsyn og passende stotte.

W 2003/9/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 12

Familier

Medlemsstaterne treeffer de nodvendige foranstaltninger til s& vidt muligt at bevare
familiens enhed pa deres omrdde, hvis asylansggerne har ophold i samme
medlemsstat. Disse foranstaltninger finder anvendelse med asylansegernes accept.
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Artikel 13

Helbredsundersogelser

Medlemsstaterne kan krave, at ansegerne underkastes en helbredsundersogelse af
hensyn til den offentlige sundhed.

Artikel 1448
Skolegang og undervisning for mindrearige

Medlemsstaterne giver mindredrige bern af asylansegere samt mindrearige
asylansegere adgang til uddannelsessystemet pa betingelser, der svarer til dem, som
gaelder for veartsmedlemsstatens egne  statsborgere, s& lenge en

elsesforanstaltning DO udvisningsforanstaltning <X] vedrerende dem selv eller
deres foraeldre 1kke er gennemfert. Denne uddannelse kan finde sted i
indkvarteringscentrene.

s hase dles Medlemsstaterne kan 1kke afbryde
undervisning pa ekundaertrlnnet blot fordi den mindredrige har néet
myndighedsalderen.

Adgangen til uddannelsessystemet ma ikke udsattes i mere end tre maneder efter, at
den mindreérige eller dennes foreldre har indgivet ansggmng = om international
beskyttelse@ ere—pertote—kar—to che

4 nyt

Indslusningskurser, herunder sprogkurser, som har til formdl at lette mindreariges
adgang til det nationale uddannelsessystem og/eller til sarlig undervisning, som er
beregnet pa at stotte deres integration 1 systemet, skal tilbydes efter behov.

WV 2003/9/EF
= nyt

Hvis der ikke er mulighed for adgang til uddannelsessystemet som omhandlet i stk. 1
som folge af den mindredriges serlige situation, kas = tilbyder < medlemsstaten
glbssde alternative undervisningsformer = 1 overensstemmelse med national
lovgivning og praksis <.
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Artikel 15

Beskeeftigelse

U nyt

Medlemsstaterne sikrer, at ansegere har adgang til arbejdsmarkedet senest seks
maneder efter datoen for indgivelse af ansggningen om international beskyttelse.

W 2003/9/EF (tilpasset)
= ny

Mﬂ&edlemsstaterne beslutter =1 overensstemmelse med deres natlonale lovgivning
< , pa hvilke vilkar ansegeren far adgang til arbejdsmarkedet = uden at begrense
asylansggerens adgang til arbejdsmarkedet unedigt. <

Adgangen til arbejdsmarkedet ma ikke traekkes tilbage under kla S
X> rekursprocedurerne <XI , nar ea=dage—ewer [X> indbringelse af & en negatw
afgoarelse B til provelse <XI efter normalproceduren har opsettende virkning, for der
er meddelt negativ afgorelse 1 klagesagen.

Artikel 16

Erhvervsuddannelse

Medlemsstaterne kan give asylansogere adgang til erhvervsuddannelse, uanset om
ansegeren har adgang til arbejdsmarkedet eller ;.

Adgang til erhvervsuddannelse, der er forbundet med en arbejdskontrakt, athaenger
af, 1 hvilket omfang ansegeren har adgang til arbejdsmarkedet efter bestemmelserne i
artikel 15.
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Artikel 17

Generelle regler om materielle modtagelsesforhold og lzegebehandling

Medlemsstaterne serger for, at der er materielle modtagelsesforhold til radighed for
asylansegere, nar de indgiver sasylansegaimg = ansegning om international
beskyttelse <.

W 2003/9/EF (tilpasset)
= nyt

Medlemsstaterne X> sikrer, at de <X] tree stattpineerve eade materielle
modtagelsesforhold [ giver <ZI=éer=%&l=1g&19 IZ> ansggere om international
beskyttelse en rimelig levestandard <XI, som 51krer IZ> deres underhold og beskytter
deres fysiske og mentale sundhed <X asyan 3 S Herre—t=¢
underheld.

| 2003/9/EF (tilpasset)

Medlemsstaterne serger for, at levestandarden ogsa opretholdes, nér det drejer sig om
mennesker DO personer X1 med serlige behov, jf. artikel 2142, og frihedsberovede
personer.

Medlemsstaterne kan gere alle eller nogle af de materielle modtagelsesforhold og
leegebehandlinger betinget af, at asylansegerne ikke har tilstreekkelige midler til at
opretholde en levestandard, som deres sundhed krever, og til at sikre deres
underhold.

Medlemsstaterne kan krave, at asylansggerne dakker eller bidrager til dekningen af
omkostningerne 1 forbindelse med de materielle modtagelsesforhold og de
leegebehandlinger, der er omhandlet 1 dette direktiv, jf. stk. 3, nar asylansegerne rader
over tilstreekkelige midler, f.eks. hvis de har arbejdet i en rimelig periode.

Hvis det viser sig, at en anseger havde tilstreekkelige midler til at dakke de
materielle modtagelsesforhold og laegebehandling, da disse basale behov blev
opfyldt, kan medlemsstaterne kreve tilbagebetaling fra asylansggeren.
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U nyt

Ved beregning af det bistandsbelob, der ydes til asylansogere, sikrer
medlemsstaterne, at den samlede verdi af de materielle modtagelsesforhold, der skal
stilles til rddighed for asylansegere, svarer til storrelsen af den sociale bistand, som
statsborgere med behov for samme bistand, ville fa. Enhver forskel pd dette omrade
skal veere behorigt begrundet.

¥2003/9/EF
= nyt

Artikel 18

Bestemmelser om materielle modtagelsesforhold

Hvis der stilles gratis indkvartering til rddighed, skal det ske i1 en af folgende former
eller en kombination heraf:

(a) lokaler, der anvendes med henblik pa indkvartering af asylansegere
under behandlingen af en asyensegaing © ansegning om
international beskyttelse <= , der er indgivet ved grensen

(b) indkvarteringscentre, hvor der sikres en passende levestandard

(©) private huse, lejligheder, hoteller eller andre bygninger, der egner sig
til indkvartering af asylansegere.

Medlemsstaterne sikrer asylanseggere, der er indkvarteret pd en af de 1 stk. 1, litra a),
b) og ¢), omhandlede méader:

(a) beskyttelse af deres familieliv

(b) mulighed for at kommunikere med deres familie, deres juridiske
radgivere, representanter for De Forenede Nationers Hojkommisser
for Flygtninge (UNHCR) og ikke-statslige organisationer (ngo'er),
som medlemsstaterne anerkender.

{d nyt |

Medlemsstaterne tager hensyn til keon, alder og den situation, som personer med
serlige behov befinder sig i, 1 forbindelse med ansegere i de i stk. 1, litra a) og b),
omhandlede lokaler og indkvarteringscentre.
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W 2003/9/EF (tilpasset)
= nyt

Medlemsstaterne IZ> traeffer passende foranstaltninger til at forhindre <XI leegges
else-af overfald = og kensspecifik vold, herunder seksuelle
overgreb <2:' 1 de lokaler og indkvarteringscentre, der er nevnt i stk. 1, litra a) og b).

W 2003/9/EF (tilpasset)
= nyt

3 SHEESHRERSS serger Mmedlemsstaterne seorger for, at mindredrige
born af asylansggere og mindredrige asylansegere indkvarteres sammen med deres
foraeldre eller med det voksne familiemedlem, der ifelge loven eller saedvane har
ansvaret for dem = , hvis dette varetager de pdgaldende mindredriges tarv < .

Medlemsstaterne serger for, at asylansggere kun overferes fra en indkvartering til en
anden, nar det er nodvendigt. Medlemsstaterne giver asylansegerne mulighed for at
informere deres juridiske radgivere om overforslen og om deres nye adresse.

Personalet 1 indkvarteringscentrene skal have en passende uddannelse og har
tavshedspligt som defineret i national ret med hensyn til de oplysninger, de fér
kendskab til under deres arbejde.

Medlemsstaterne kan inddrage asylansegerne i forvaltningen af de materielle
ressourcer og de ikke-materielle aspekter af livet 1 centret gennem et repraesentativt
radgivende organ eller rad bestédende af beboere.

Med henblik péd at bistd asylansegerne £8¢ skal juridiske og andre rédgivere for
asylansggere og reprasentanter for UNHCR eller ngo'er, der repraesenterer UNHCR,
og som er anerkendt af medlemsstaten, gives adgang til indkvarteringscentrene og de
andre indkvarteringsfaciliteter. Denne adgang kan kun begraenses af grunde, der
vedrerer indkvarteringscentrenes og -faciliteternes samt asylansggernes sikkerhed.

= I behorigt begrundede tilfelde < kan mMedlemsstaterne kas undtagelsesvis
fastsette X andre <X  neermere bestemmelser om asdee  matericlle
modtagelsesforhold end dem, der er fastsat i denne artikel, i en rimelig periode, der
skal vaere sa kort som muligt, nar

(a) = der er behov for en forste vurdering af ansggerens serlige behov

(b) = den sa&dvanlige indkvarteringskapacitet midlertidigt er opbrugt
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(c) - asylansggeren er frihedsberovet eller tilbageholdes ved
graenseovergangssteder.

Disse andre forhold skal under alle omstaendigheder daekke de basale behov.
Artikel 1945
Lzegebehandling

Medlemsstaterne seorger for, at asylansegere fir den nedvendige legebehandling,
som mindst skal omfatte akut legehjelp og absolut nedvendig behandling af
sygdomme = eller sindslidelser <.

Medlemsstaterne yder den nedvendige laegebehandling eller anden form for
behandling til asylanseogerne med s®rlige behov =, herunder den fornedne
psykiatriske behandling pa de samme vilkar som deres statsborgere<=.

| ¥ 2003/9/EF (tilpasset)
KAPITEL III

INDSKRANKNING ELLER INDDRAGELSE AF
> MATERIELLE X1 MODTAGELSESFORHOLD

Artikel 20

Indskrzenkning eller inddragelse af X> materielle <X] modtagelsesforhold

Medlemsstaterne ~ kan  indskrenke = eHer——inddrage B> materielle <XI
modtagelsesforholdene +feleendetilfelde:

hvis asylansegeren

|\ 2003/9/EF

a) = forlader det opholdssted, der er fastlagt af den kompetente myndighed,
uden at underrette myndigheden, eller, hvis dette kraves, uden tilladelse,
eller

b) =undlader at overholde sin medepligt, at imedekomme anmodninger om
at fremkomme med oplysninger eller at mede til personlige samtaler
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vedrerende asylproceduren i en rimelig periode, der fastlagges i national
ret, eller

¢) =allerede har indgivet en asylansggning i samme medlemsstat.

W 2003/9/EF (tilpasset)
= nyt

Nér asylansegeren opspores eller frivilligt melder sig hos de kompetente
myndigheder, treeffes der pé grundlag af &rsagerne til den pagaldendes forsvinden en
begrundet afgerelse om genoptagelse af adgangen til X visse eller <X] alle
X> materielle <X] modtagelsesforholdeae elernesle-atdem

4 nyt

Medlemsstaterne kan indskranke eller inddrage materielle modtagelsesforhold, hvis
en ansgger har skjult finansielle midler og derfor uberettiget har draget nytte af de
materielle modtagelsesforhold.

|\ 2003/9/EF

|V 2003/9/EF

Medlemsstaterne kan ivaerksette sanktioner i tilfaelde af alvorlige overtreedelser af de
bestemmelser, der er fastlagt for indkvarteringscentrene, samt i tilfelde af gro=ft
voldelig adfeerd.
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W 2003/9/EF (tilpasset)
= nyt

Afgorelser om indskrenkning eller inddragelse eHerseegtelse af O materielle <X
modtagelsesforhold eller om sanktioner som omhandlet i stk. 1, 2 og 3 treffes
individuelt, objektivt og upartisk og skal begrundes. Afgerelser baseres pa den
pageldendes serlige situation, specielt med hensyn til personer, der er omfattet af
artikel 214%, under hensyn til proportionalitetsprincippet. Medlemsstaterne sikrer
under alle omstendigheder = underhold, < adgang til akut legebehandling = og
nedvendig behandling af sygdomme eller sindslidelser < .

|\ 2003/9/EF

Medlemsstaterne sikrer, at de materielle modtagelsesforhold ikke inddrages eller
indskraenkes, for der er truffet en negativ afgerelse.

KAPITEL IV

BESTEMMELSER VEDRORENDE PERSONER MED
SARLIGE BEHOV

WV 2003/9/EF
= nyt

Artikel 2142

Almindeligt princip

Medlemsstaterne tager 1 den natlonale lovglvmng til gennemfﬂrelse af ® dette
direktiv <& kapite om—de— eHe—medta 8

hensyn til situationen for = personer med s&rhge behov & Ssarbare personer
sdsom mindrearige, uledsagede mindredrige, handicappede, &ldre, gravide kvinder,
enlige foreldre med mindredrige bern = , ofre for menneskehandel, personer med
sindslidelser <= og personer, der har veret udsat for tortur, voldtegt eller anden form
for grov vold af psykisk, fysisk eller seksuel karakter = , betragtes altid som
personer med s@rlige behov <.
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Medlemsstaterne fastleegger procedurer i den nationale lovgivning for straks, nar en
ansggning om international beskyttelse indgives, at afgere, om ansggeren har sarlige
behov, og hvilke behov der i sa fald er tale om. Medlemsstaterne skal sikre stotte til
personer med sarlige behov under hele asylproceduren og sikre hensigtsmeessig
tilsyn med deres situation.

WV 2003/9/EF
= nyt

Artikel 2248

Mindrearige

Den mindreériges tarv kommer i forste raekke, ndr medlemsstaterne skal gennemfore
de bestemmelser i dette direktiv, der vedrerer mindredrige. = Medlemsstaterne
sikrer en tilstrekkelig hej levestandard med henblik pa barnets fysiske, mentale,
andelige, moralske og sociale udvikling. <=

DA

4 nyt

Ved vurdering af barnets tarv tager medlemsstaterne iser beherigt hensyn til
folgende faktorer:

a)  muligheder for familiesammenforing

b) den mindreériges trivsel og sociale udvikling, under sarlig hensyntagen
til den mindreériges etniske, religiose, kulturelle og sproglige baggrund

c)  sikkerhedshensyn, navnlig hvis der er risiko for, at barnet er offer for
menneskehandel

d) den mindredriges egen mening under hensyntagen til vedkommendes
alder og modenhed.

Medlemsstaterne sikrer, at mindredrige har adgang til fritidsaktiviteter, herunder leg

og rekreation, der er passende for deres alder, i de lokaler og pa de
indkvarteringscentre, der er omhandlet i artikel 18, stk. 1, litra a) og b).
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W 2003/9/EF (tilpasset)
= nyt

2 Medlemsstaterne sorger for, at mindrearige, der har veret udsat for misbrug,
vanregt, udnyttelse, tortur eller grusom, umenneskelig eller nedvardigende
behandling, eller som har lidt under veebnede konflikter, far adgang til rehabilitering,
og tilbyder dem en passende psykiatrisk behandling og kvalificeret rddgivning, nér
der er behov derfor.

Artikel 23

Uledsagede mindrearige

Medlemsstaterne traeffer hurtigst muligt foranstaltninger til at sikre, at uledsagede
mindredrige representeres af en verge eller om nedvendigt af en organisation, som
har til opgave at drage omsorg for des mindrearige, eller enhver anden passende
form for reprasentation. De kompetente myndigheder skal regelmessigt vurdere
disse mindreériges situation.

Uledsagede mindredrige, der indgiver en asslensegaine © ansegning om
international beskyttelse <=, medtages—D skal <XI fra det tidspunkt, hvor de far

tilladelse til indrejse, til de er nedt til at forlade den medlemsstat, hvor ansegningen
= om international beskyttelse < er indgivet eller behandles, X> anbringes <X

a)  hos myndige familiemedlemmer

b)  hos en plejefamilie

¢) 1iindkvarteringscentre med sarlige faciliteter for mindreérige
d) 1andre former for indkvartering, der egner sig for mindrearige.

Medlemsstaterne kan anbringe uledsagede mindrearige pa 16 ar og derover i
indkvarteringscentre for voksne asylansegere.

Sa vidt muligt ma seskende ikke skilles ad under hensyntagen til den pageldende
mindredriges tarv og navnlig til barnets alder og modenhed. Flytning af uledsagede
mindreérige fra ét indkvarteringssted til et andet skal begranses til et minimum.

W 2003/9/EF (tilpasset)
= nyt

= Medlemsstaterne fastlegger procedurer i1 national lovgivning for at opspore en
uledsaget mindrearigs familiemedlemmer. De begynder & Medlemsstaterne
bestraebersigpé hurtigst muligt = efter indgivelsen af ansegningen om international
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beskyttelse <, id : ars= at opspore DX den
uledsagede mlndrearlges (& famlhemedlemmer > under varetagelse af den
mindreariges tarv < € : emedlemmer. | de tilfeelde, hvor der kan foreligge
en trussel mod den mindredriges eller dennes nare familiemedlemmers liv eller
integritet, sarlig hvis de er blevet i hjemlandet, m& det sikres, at indsamlingen,
behandlingen og videregivelsen af oplysninger om de pagaldende foretages pé et
fortroligt grundlag, s& man undgér at bringe deres sikkerhed i fare.

W 2003/9/EF (tilpasset)
= nyt

De personer, der arbejder med uledsagede mindrearige, skal have = og lebende
modtage < eHer—tage em reclevant uddanneclse #ipasset X> i uledsagede <XI
mindreariges behov og har tavshedspligt som defineret i national ret i forbindelse
med de oplysninger, som de far kendskab til under deres arbejde.

Artikel 2428
Ofre for tortur og vold

Medlemsstaterne sorger for, at personer, der har vaeret udsat for tortur, voldtagt eller
andre former for grov vold, em—sedwendiast bliver behandlet for de skader, som
ovennavnte handlinger har forarsaget = , navnlig ved at fa adgang til rehabilitering,
som gor det muligt at fi medicinsk og psykologisk behandling <.

U nyt

Personer, der arbejder med ofre for tortur, skal have og lebende modtage relevant
uddannelse i torturofres behov og har tavshedspligt som defineret i national ret i
forbindelse med de oplysninger, som de far kendskab til under deres arbejde.
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W 2003/9/EF (tilpasset)
= nyt

KAPITEL V

KLAGER X REKURS Xl

Artikel 25

Klager > Rekurs <X]

Medlemsstaterne serger for, at der som led 1 de procedurer, der er fastlagt i den
nationale lovgivning, kan D ivarksattes rekurs til provelse af X1 indeivestdage
ever negative afgorelser vedrorende medtagelse = tildeling, inddragelse eller
indskreenkning <= af ydelser i henhold til dette direktiv eller over afgerelser truffet i
henhold til artikel 7, som berorer asylansegere individuelt. Der skal i det mindste i
sidste instans vaere mulighed for fesayet provelse = af de faktiske omstendigheder
og den retlige vurdering < ved en retsinstans.

U nyt

Medlemsstaterne sikrer adgang til retshjelp og/eller repraesentation i de i stk. 1
omhandlede sager. Denne retshjelp og/eller repraesentation skal vere gratis, hvis
asylansggeren ikke har rad til at deekke omkostningerne.

WV 2003/9/EF
= nyt

2 Procedurerne for adgang til retshjelp = og/eller reprasentation < 1 séddanne
tilfeelde fastsettes 1 national ret.
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KAPITEL VI

FORANSTALTNINGER, DER SKAL GORE
MODTAGELSESSYSTEMET MERE EFFEKTIVT

U nyt

Artikel 26
Kompetente myndigheder

Alle medlemsstater meddeler Kommissionen, hvilke myndigheder der er ansvarlige
for at opfylde forpligtelserne i henhold til dette direktiv. Medlemsstaterne meddeler
Kommissionen eventuelle &ndringer i oplysningerne om disse myndigheder.

WV 2003/9/EF
= nyt

Artikel 27

System for styring, overvagning og kontrol

Medlemsstaterne = etablerer de relevante mekanismer for < sikrer under behorig
hensyntagen til deres forfatningsmaessige opbygning = at sikre <=, at der indferes
passende styring, overvagning og kontrol af modtagelsesforholdenes niveau.

‘@nyt

Medlemsstaterne indgiver arligt fra [...] de relevante oplysninger til Kommissionen i
formularen i bilag I:
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WV 2003/9/EF

= nyt

Artikel 28

Personale og midler

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de
myndigheder og andre organisationer, der gennemforer dette direktiv, modtager den
nodvendige grundleggende uddannelse til imedekommelse af bade mandlige og
kvindelige asylansogeres behov.

Medlemsstaterne afsatter de nedvendige midler til at iveaerksatte de nationale
bestemmelser, der indferes til gennemforelse af dette direktiv.

KAPITEL VII

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 2925

Rapporter

Kommissionen aflegger senest den é—eaugast2066 = [...] < rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette direktiv og foreslar i givet fald de
nedvendige @ndringer.

Medlemsstaterne sender senest den é—febmar2006 = [...] & Kommissionen alle
oplysninger, der er relevante for udarbejdelsen af denne rapport, herunder de
statistiske oplysninger, der er nevnt i artikel 27, stk. 222.

Efter at have fremlagt den navnte rapport aflegger Kommissionen mindst hvert
femte &r rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette direktiv.

Artikel 3026

Gennemforelse

| ¥ 2003/9/EF (tilpasset) |

Medlemsstaterne satter de n@dvendlge love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette—dire 3 brua 05 B artikel [...] [de
artikler, hvori der er foretaget materlelle aendrlnger 1 forhold til det tidligere direktiv]
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og bilag I senest den [...] X1 . De snaderretter DO tilsender <XI straks Kommissionen
herem [ disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som viser
sammenhangen mellem de pagaldende bestemmelser og dette direktiv <XI.

3 stemmelser X> Bestemmelserne <X] skal ved vedtagelsen indeholde
en henv1sn1ng t11 dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan
henvisning. De narmere regler for denne henvisning fastsattes af medlemsstaterne.
D>De skal ogsa indeholde oplysning om, at henvisninger i galdende love og
administrative bestemmelser til det direktiv, der ophaves ved naervaerende direktiv,
gelder som henvisninger til narverende direktiv. Medlemsstaterne fastsetter de
nermere regler for henvisningen og treffer bestemmelse om affattelsen af den
navnte oplysning. <XI

2. Medlemsstaterne sender Kommissionen tekstea=til de D vigtigste <X] nationale
retsforskeifter. DO bestemmelser, som <X] de udsteder pa direktivets—omrade X> det
omrade, der er omfattet af dette direktiv <X .

K

Artikel 31
Ophavelse

Direktiv 2003/9/EF ophaves med virkning fra den [dagen efter den dato, der er angivet i dette
direktivs artikel 30, stk. 1, forste afsnit], uden at dette bererer medlemsstaternes forpligtelser
med hensyn til de i bilag II, del B, angivne frister for gennemforelse 1 national ret af
direktivet.

Henvisninger til det ophavede direktiv betragtes som henvisninger til nervarende direktiv og
laeses efter sammenligningstabellen i bilag I11.

| ¥ 2003/9/EF (tilpasset)

Artikel 32

Ikrafttraeden

Dette direktiv traeder i kraft pa B> tyvende <XI dagen fer X> efter <X] offentliggerelsen i Den
Europceiske Unions Tidende.

B> Artikel [...] [Artikler, der er ucendrede i forhold til det tidligere direktiv] og bilag I finder
anvendelse fra den [dagen efter den dato, der er fastsat i artikel 30, stk. 1, forste afsnit]. <XI
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Artikel 33

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne =

Udfeerdigeti[...], den

Pa Europa-Parlamentets vegne

[..]

Formand

Pa Rddets vegne

[..]

Formand

DA
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U nyt

BILAG 1

Skema til indberetning af de oplysninger, medlemsstaterne skal indgive arligt, jf. artikel
27, stk. 2, i direktiv [.../.../EF]

1. Anfor, hvor mange personer i alt, der i medlemsstaten i ojeblikket er omfattet af
modtagelsesforholdene, jf. artikel 3, stk. 1, 1 direktiv [.../.../EF], fordelt pa ken og alder.
Angiv for hver person, hvorvidt vedkommende er asylansoger eller familiemedlem, som
defineret 1 artikel 2, litra ¢), 1 direktiv [.../.../EF].

2. Angiv pa grundlag af artikel 21 1 direktiv [.../.../EF] statistiske data om antallet af
asylansggere med serlige behov fordelt pa folgende kategorier af personer med serlige
behov:

¢ uledsagede mindredrige

¢ handicappede

o zldre

e gravide

¢ enlige foraeldre med mindrearige bern

e personer, som har varet udsat for tortur, voldtegt eller andre former for alvorlig
psykologisk, fysisk eller seksuel vold

e ofre for menneskehandel
e personer med sindslidelser

¢ andre (forklar nermere)

(8]

Angiv n@rmere oplysninger om de dokumenter, der er omhandlet i artikel 6 i direktiv
[.../.../EF], herunder iser om disse dokumenters type, betegnelse og format.
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4. Anfor det samlede antal asylansegere 1 medlemsstaten, som har adgang til
arbejdsmarkedet, samt det samlede antal, der i1 gjeblikket er beskaftiget, fordelt pa
okonomiske sektorer, jf. artikel 15 i direktiv [.../.../EF]. I det omfang, der er er serlige vilkar
knyttet til asylansggeres adgang til arbejdsmarkedet, beskrives disse begransninger narmere.

5. Beskriv narmere, hvilken form for materielle modtagelsesforhold, der er tale om,
herunder deres eokonomiske vardi, samt hvordan de tilbydes (f.eks. hvilke materielle
modtagelsesforhold, der stilles til radighed i form af naturalier, kontantydelser, verdikuponer
eller en kombination af disse) og anfer niveauet for de lommepenge, asylansegere fér, jf.
artikel 17, stk. 5, 1 direktiv [.../.../EF].

6. Angiv arten og sterrelsen af den sociale bistand, asylansegere kan fa, jf. artikel 17, stk. 5, 1

medlemsstatens statsborgere, som har behov for samme bistand, som minimum kan f4 1 social
bistand. Redeger for arsagen til eventuelle forskelle i den sociale bistand, asylansegere og
statsborgere kan fa.
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BILAG 11
Del A
Ophavet direktiv
(f. artikel 31)

Rédets direktiv 2003/9/EF (EUT L 31 af 6.2.2003, s. 18)

Del B

Frist om gennemforelse i national lovgivning
(omhandlet 1 artikel 30)
Direktiv ‘ Gennemforelsesfrist

2003/9/EF ‘ 6. februar 2005
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BILAG III

SAMMENLIGNINGSTABEL
Direktiv 2003/9/EF Dette direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2, indledningen Artikel 2, indledningen

Artikel 2, litra a), b) og ¢)

Artikel 2, litra d), indledningen og nummer 1)
og i1)

Artikel 2, litra e) og f)
Artikel 2, litra g)

Artikel 2, litra h)

Artikel 2, litra 1)

Artikel 2, litra j)

Artikel 2, litra k)

Artikel 2, litra 1)

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6, stk. 1, forste afsnit
Artikel 6, stk. 1, andet afsnit
Artikel 6, stk. 2-5

Artikel 7, stk. 1 og 2

Artikel 7, stk. 3

45

Artikel 2, litra a), b) og ¢)

Artikel 2, litra d), indledningen og nummer 1)
og ii)

Artikel 2, litra ¢), nummer iii), iv) og v)
Artikel 2, litra g)

Artikel 2, litra h)

Artikel 2, litra 1)

Artikel 2, litra j)

Artikel 2, litra k)

Artikel 2, litra 1)

Artikel 2, litra m)

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6, stk. 1, forste afsnit

Artikel 6, stk. 1, andet afsnit

Artikel 6, stk. 2-5

Artikel 7, stk. 1 og 2

DA



Artikel 7, stk. 4, 5 og 6

Artikel 8
Artikel 9
Artikel 10, stk. 1
Artikel 10, stk. 2
Artikel 10, stk. 3
Artikel 11, stk. 1
Artikel 11, stk. 2
Artikel 11, stk. 3
Artikel 11, stk. 4
Artikel 12
Artikel 13, stk. 1-4
Artikel 13, stk. 5
Artikel 14, stk. 1

Artikel 14, stk. 2, indledningen og forste
afsnit

Artikel 14, stk. 2, andet afsnit

DA

Artikel 7, stk. 3,4 og 5
Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14, stk. 1

Artikel 14, stk. 2, forste afsnit
Artikel 14, stk. 2, andet afsnit
Artikel 14, stk. 3

Artikel 15, stk. 1

Artikel 15, stk. 2

Artikel 15, stk. 3

Artikel 16

Artikel 17, stk. 1-4

Artikel 17, stk. 5

Artikel 18, stk. 1

Artikel 18, stk. 2, indledningen og ferste
afsnit

Artikel 18, stk. 2, andet afsnit

Artikel 18, stk. 2, tredje afsnit
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Artikel 14, stk.

Artikel 14, stk
Artikel 14, stk
Artikel 14, stk

Artikel 14, stk
fjerde led

Artikel 14, stk
Artikel 15

Artikel 16, stk
Artikel 16, stk

Artikel 16, stk
tredje led

Artikel 16, stk

Artikel 16, stk

Artikel 16, stk.

Artikel 16, stk

Artikel 17, stk

Artikel 17, stk

Artikel 18, stk
Artikel 18, stk
Artikel 19

Artikel 20

3-7

. 8, indledningen

. 8, farste afsnit, forste led
. 8, forste afsnit, andet led

. 8, forste afsnit, tredje og

. 8, andet afsnit

. 1, indledningen

. 1, litra a)

. 1, litra a), ferste, andet og

. 1, litra b), forste afsnit

. 1, litra b), andet afsnit

2

.3,40g5

.1

.2

.1

.2

Artikel 18, stk.

Artikel 18, stk
Artikel 18, stk

Artikel 18, stk

Artikel 18, stk
Artikel 19
Artikel 20, stk

Artikel 20, stk

Artikel 20, stk
Artikel 20, stk
Artikel 20, stk
Artikel 21, stk
Artikel 21, stk
Artikel 21, stk
Artikel 22, stk
Artikel 22, stk
Artikel 22, stk
Artikel 23

Artikel 24, stk
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3-7
. 8, indledningen

. 8, forste afsnit, litra a)

. 8, forste afsnit, litra b) og c)

. 8, andet afsnit

. 1, indledningen

. 1, litra a), b) og ¢)

. 2, forste afsnit

. 2, andet afsnit

.3,40g5
. 1, forste afsnit

. 1, andet afsnit

.2
.1
.20g3

.4

1
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- Artikel 24, stk. 2
Artikel 21, stk. 1 Artikel 25, stk. 1

- Artikel 25, stk. 2, forste afsnit

Artikel 21, stk. 2 Artikel 25, stk. 2, andet afsnit
Artikel 22 -

- Artikel 26

Artikel 23 Artikel 27, stk. 1

- Artikel 27, stk. 2

Artikel 24 Artikel 28
Artikel 25 Artikel 29
Artikel 26 Artikel 30
- Artikel 31
Artikel 27 Artikel 32, stk. 1

- Artikel 32, stk. 2
Artikel 28 Artikel 33

— Bilag I

— Bilag IT

- Bilag I1I
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