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| ndledning

Siden den 1. januar 2007 er EU's fertiltraadel sesfinansiering blevet formidlet gennem én
enkelt integreret ordning, det sakaldte instrument for fartiltreadel sesbistand (Instrument for
Pre-accession Assistance - |PA); gennem denne ordning ydes der malrettet stette til savel
ansagerlande som potentielle ansagerlande. |PA-ordningen, der bygger pa Radets forordning
(EF) nr. 1085/2006 af 17.juli 2006, trader i stedet for de tidligere fertiltraadel sesordninger,
dvs. PHARE-programmet, ISPA, SAPARD, den tyrkiske fortiltrasdelsesordning samt
CARDS, den tidligere finansieringsordning for Vestbalkan. Referencebel gbet for | PA-stetten
i tidsrummet 2007-2013 er pa 11 468 mio. EUR.

Sigtet med IPA-ordningen er at yde malrettet stette til lande, der har ansggt - eller som
potentielt vil kunne ansgge - om optagelse i EU. A-ordningen er opdelt i 5 komponenter;
formalet hermed er at sikre, at de enkelte landes mal realiseres sa effektivt som muligt:

|. Omstillingsstette og institutionsopbygning; denne komponent tager sigte pa finansiering af
foranstaltninger med henblik pa institutionsopbygning og den hermed forbundne investering.

Il. Gramseoverskridende samarbejde (CBC); denne komponent tager sigte pa at stette
samarbejdet patvaa's af gramserne mellem de (potentielle) ansggerlande indbyrdes og mellem
disse og EU-landene. Gennem denne komponent kan der ogsa ydes finansiering til
modtagerlandenes deltagelse i de tvaarnational e samarbejdsprogrammer under strukturfondene
og Det Europadske Naboskabs- og Partnerskabsinstrument (ENPI) og ENPI-programmerne
vedrerende havomrader.

I11. Regionaludvikling; denne komponent tager sigte pa finansiering af investeringer og hertil
knyttet faglig bistand pa omrader sdsom transport, milj@ og regional konkurrenceevne.

IV. Udvikling af menneskelige ressourcer; denne komponent tager sigte pa styrkelse af
menneskelig kapital og bekaempel se af marginalisering.

V. Udvikling af landdistrikter; denne komponent foregriber de programmer for
landdistriktsudvikling, der forventes ivaarksat efter tiltraedelsen, idet der ydes finansiering til
foranstaltninger svarende til neavnte programmer, omend i mindre malestok

Samtlige stettemodtagende lande har adgang til komponent | og 11. Komponent 111, 1V og V,
der kun er disponible for ansagerlandene, og som bygger pa devisen om, at man lager bedst
ved selv at gere tingene, foregriber struktur-, samherigheds- og landdistriktsudviklings-
fondene, som disse vil blive indfert ved tiltreadelsen. Forudsagningen er, at de pagaddende
lande har den fornadne administrative kapacitet og de forngdne strukturer til selv at kunne
tage ansvaret for stettens forvaltning. For de potentielle ansegerlandes vedkommende
rediseres foranstaltninger med sigte pa regionale forhold, menneskelige ressourcer og
udvikling af landdistrikter gennem komponenten for omstillingsstette og institutions-

opbygning.
| denne rapport geres der rede for, hvordan IPA-ordningen er blevet ivaaksat i 2007.
Rapporten indeholder kun forholdsvis fa oplysninger om gennemfarelsen af og tilsynet med

IPA-programmerne i felten og resultaterne af vurderingen af disse programmer pagrund af, at
2007 var det farste & i IPA's programplanlasgning. De fleste programmer blev ferst vedtaget
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hen imod arets slutning, og den egentlige ivaarksadtel se har sdledes ferst fundet sted fra 2008
og fremover.

1. TILBAGEBLIK OVERARET
11 Udvidelsesprocessen i hovedtraek

| 2007 blev der gjort store fremskridt takket vaae den nye konsensus vedragrende udvidel sen,
som Det Europadske Rad var ndet frem til pa sit made i december 2006. 2007 startede med
tiltraedel sen af Bulgarien og Rumamien. Dette ar var vidnetil en raekke forskellige udviklinger
i Tyrkiet og pd Vestbakan: der blev gjort fremskridt i optagelsesforhandlingerne og i
stabiliserings- og associeringsprocessen, draftelserne omkring Kosovos status og lanceringen
af en ny finansieringsordning, den sdkaldte | PA-ordning.

Den 6. november fremlagde Kommissionen sit arlige strategidokument og samtidig hermed
rapporter over landenes fremskridt og fordlag til tiltraedelsespartnerskaber og europadske
partnerskaber for ansegerlandene og de potentielle ansegerlande’ og Kosovo pé grundlag af
resolution 1244/99, der var udstedt af De Forenede Nationers Sikkerhedsrad (UNSCR
1244/99)*. Kommissionen bekradftede i sit strategidokument principperne og mélsagningerne
bag udvidelsesstrategien. Den henledte opmaaksomheden pa en raskke vigtige problemer i de
pagaddende lande. Den fastslog, at den alerede i en tidlig fase ville opprioritere basale
forvaltningsproblemer, sdsom institutionsopbygning, retlig og administrativ reform samt
forebyggelse af organiseret kriminalitet og korruption. Denne politik er i tréd med
anbefalingerne fra generaldirektoratets interne vurdering af reformen af den offentlige
administration i udvidel sesstaterne.

Der blev gjort yderligere fremskridt i tiltraadel sesforhandlingerne med Kroatien og Tyrkiet.
For Kroatiens vedkommende var der i december 2007 16 dbnede kapitler og 2 forelgbig
lukkede. For Tyrkiets vedkommende var der 6 dbnede kapitler, hvoraf 1 blev lukket. Som
fastlagt i Radets konklusioner af december 2006 er der 8 forhandlingskapitler, som farst
dbnes, nar Tyrkiet har gennemfert tillaegsprotokollen til  associeringsaftalen.
Generaldirektoratet for Udvidelse overvagede gennemferelsen af associeringsaftalen med
Tyrkiet og stabiliseringss og associeringsaftalerne med Kroatien og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien. Ingen af de tre lande havde gjort tilstragkkelige
fremskridt pa de udpegede indsatsomrader.

Pa den anden ber det ogsd nsevnes, at ansggerlandene i 2007 gjorde store fremskridt i
etableringen af strukturer og systemer til forvaltning af |PA-bistanden under komponent I11 og
IV, dvs. forlgberne for strukturfondene. Disse strukturer, der tager udgangspunkt i devisen
om, at man lager bedst ved selv at gare tingene, kommer efter optagelsen til at spille en vigtig
rolle i forbindelse med tilrettelagggelsen og gennemfgrelsen af Fadlesskabets
samhgrighedspolitik og de herfor gaddende ordninger.

| 2007 blev der gjort fremskridt i den endelige implementering af stabiliserings- og
associeringsaftalerne med landene pa Vestbalkan. Albanien gik videre med gennemfarel sen af
interimsaftalen. Der blev undertegnet en stabiliserings- og associeringsaftale med Montenegro

Ansggerlande: Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Tyrkiet
Potentielle ansagerlande: Albanien, Bosnien og Hercegovina, Montenegro og Serbien.
2 Resolution 1244 vedtaget af De Forenede Nationers Sikkerhedsréd, af 10. juni 1999.
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i oktober 2007. Forhandlingerne om en sadan aftale med Serbien blev genoptaget i juni 2007,
med det resultat, at aftalen blev paraferet i november. | december blev der paraferet en
stabiliserings- og associeringsaftale med Bosnien og Hercegovina. Undertegnelsen af disse
stabiliserings- og associeringsaftaler var betinget af, at de relevante forudssgninger var
opfyldt.

Pa V estbalkan sggte Kommissionen fortsat at fremme stabiliserings- og associeringsprocessen
og at koordinere gennemfarelsen af Thessal oniki-dagsordenen. Ved udgangen af 2007 var der
indgéet aftaler om visumlempelse og tilbagetagelse med Albanien, Bosnien og Hercegovina,
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og Serbien. |
strategidokumentet bebudedes lanceringen af en dialog om vilkarene for visumfritagelse og
indferelse af yderligere stipendier med henblik pa hgjere uddannelse for studerende fra
regionen.

Forhandlingerne om Kosovos status, der blev forestdet af FN's generalsekretags saalige
udsending, Martti Ahtisaari, blev afduttet i 2007, uden nogen endelig afgerelse vedregrende
landets status. De to parter gik derefter ind i direkte forhandlinger om Kosovos status med en
EU/USRusand-trojka som magler, men dette resulterede heller ikke i enighed.
Kommissionen stod bi med radgivning og stette.

Pa det topmede, der blev afholdt i Zagreb i ma som led i den sydesteuropadske
samarbejdsproces (SEECP), blev det bedluttet, at regionen skulle have starre medbestemmel se
over den regionale samarbejdsproces. Stabilitetspagten har i store traek haft de forventede
virkninger; i dennes sted oprettes der snart et nyt rad for regionalt samarbejde (RCC), der
knyttes til den sydasteuropadske samarbejdsproces. Der er udpeget en generalsekretaa for
dette rad, der far scade i Sargjevo. Den centraleuropadske frihandelsaftale (CEFTA) tradte i
kraft i juli.

Den nye finansieringsordning for fartiltraedel sesbistand, IPA-ordningen, blev lanceret i 2007.
Forpligtel sesbevillingerne til finansiel bistand til ansggerlandene i 2007 var pa 497,2 mio.
EUR for Tyrkiet, 141,2 mio. EUR for Kroatien og 58,5 mio. EUR for Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien. For de potentielle ansggerlande androg [PA-
bevillingerne 61,0 mio. EUR til Albanien, 62,1 mio. EUR til Bosnien og Hercegovina,
68,9 mio. EUR til Kosovo, 31,4 mio. EUR til Montenegro og 189,7 mio. EUR til Serbien. Der
blev afsat et ekstra belgb pa 109,0 mio. EUR til regionat samarbejde og til tvaagaende
flerlandeprogrammer, til gavn for bade ansggerlandene og de potentielle ansagerlande

Arbejdet pa at udbrede kendskabet til EU's udvidelse havde fortsat hgj prioritet. Den tredje
arsdag for udvidelsen af EU-10, den 1. maj, blev markeret bl.a. med offentliggarelsen af et
saaligt afsnit pA EUROPA -netstedet med oplysninger om case studies, et afsnit med fakta og
tal samt et billedgalleri; tv-programmer om "Europe by Satellite”; journalistbesag i tre af de
nye medlemsstater; samt en rakke seminarer, der Dblev tilrettelagt sammen med
handelskamrene i syv medlemsstater.

Kommissionen gik om bord i arbejdet pa at oprette en ny civilsamfundsordning; den vil blive
koncentreret om tre indsatsomréder: i) stette til lokale civilsamfundstiltag og
kapacitetsopbygning, ii) et program for mellemfolkelig dialog, der skal udbrede kendskabet til
EU's politik, institutioner og instanser hos alle interessentkategorier samt iii) stette til
(internationale) partnerskabsaktioner.
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1.2. Radets hovedkonklusioner i 2007

P4 et megde i december 2007 hilste Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindel ser)
udvidel sesstrategien velkommen med f@lgende konklusioner vedregrende udvidel sesstrategien
for 2007:

"] overensstemmelse med den udvidelsesstrategi, der blev vedtaget af Det Europadske Rad i
december 2006, og Radets konklusioner af 11. december 2006, udtrykker Radet tilfredshed
med Kommissionens meddel el se " Udvidel sesstrategi og vigtigste udfordringer 2007-2008" fra
6. november og noterer sig dens analyser og henstillinger. Den fornyede enighed om
udvidelsen, der bygger pa konsolidering af forpligtelser, retfeardig og streng konditionalitet
og bedre kommunikation samt evnen til at optage nye medlemmer, udger stadig grundlaget
for EU's udvidelsesstrategi. En udvidelsesproces af hgjere kvalitet vil sikre, at udvidelsen
fortsaetter med at fremme fred, demokrati og stabilitet pa hele kontinentet, og vil give konkrete
fordelei form af stigende handel, investeringer og gkonomisk vaekst.

Neeste ar bliver afgerende for den videre konsolidering og gennemferelse af EU's
udvidelsesstrategi og stette til overgangsprocessen pa det vestlige Balkan. Radet minder om
forskellige forsag vedrgrende dette spergsmal og om, at det vestlige Balkans fremtid ligger
inden for Den Europadske Union. Pa denne baggrund er en konsekvent gennemferelse af den
fornyede enighed mere vigtig end nogensinde far.

Radet bekradter pa ny, at forhandlingstempoet navnlig afhaanger af de fremskridt, der garesi
de lande, der forhandles med, med hensyn til de indledende og afsluttende benchmarks samt
opfyldelsen af kravene i forhandlingsrammen, herunder gennemferelsen af
tiltraedel sespartner skaberne, der for gjeblikket er under revision, idet hvert land vurderes ud
fra sine egne forudsagtninger. Radet minder om, at de kapitler, hvor de tekniske forberedel ser
er afduttet, vil blive abnet efter faste procedurer i overensstemmelse med
forhandlingsrammerne. | denne forbindelse ser Radet frem til regeringskonferencerne med
Tyrkiet og Kroatien senere pA maneden. Det er endvidere afgerende, at udvidel sespolitikken
fastholder en retfeardig og streng konditionalitet pa alle stadier i forhandlingerne. Radet
udtrykker i denne forbindelse tilfredshed med, at Kommissionen fortsat agter at forbedre
udvidel sesprocessens kvalitet ved at tage fat pa centrale prioriteter pa omrader som offentlig
forvaltning, reform af retsvassenet og bekeampelse af korruption pa et tidligt stadium under
fuld udnyttelse af benchmarks og konsekvensanalyser og ved at gare processen mere aben.
Dette vil vaae afgerende for at sikre offentlighedens brede og vedvarende stette til
udvidel sesprocessen.”

Det Europad ske Rad stettede naevnte konklusioner pasit made i december 2007:

"Det Europadske Rad noterer sig Kommissionens meddelelse om udvidel sesstrategien og
stetter konklusionerne af 10. december fra samlingen i Radet (almindelige anliggender og
eksterne forbindel ser)."

2. PLANLAGNINGEN OG GENNEMFJRELSEN AF IPA-ORDNINGEN: ET
GENERELT OVERBLIK
2.1 Strategisk planlaagning og tilr ettelaaggel se af programmer

Hvert efterdr far Radet og Parlamentet af Kommissionen forelagt en udvidelsespakke
(strategipapir, statusrapporter, tiltraedel sespartnerskaber eller europadske partnerskaber samt
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stabiliserings- og associeringsaftaler); pakken indeholder de overordnede strategiske rammer,
der skal gadde for IPA-ordningens gennemfarelse i fertiltrasdel sesprocessen. | den flerdrige
vejledende finansieringsplan (MIFF), der ogsd indgar i pakken, bliver de politiske
indsatsomrader omsat i bel gbsstarrelser for de enkelte lande og komponenter.

Hvad den strategiske planlaggning angar, opstiller Kommissionen i naat samarbejde med de
pagad dende lande flerdrige vejledende planer (MIPD) for de enkelte stettemodtagende lande
(hvortil kommer en ekstra vejledende plan for regional- og flerlandeprogrammerne); disse
planer omfatter alle IPA-komponenter, det pagaddende land har ret til. Der er tale om tredrige,
rullende planer, der revideres arligt.

Med hensyn til programplanlaggningen opstiller de nationale myndigheder specifikke
programmer for de enkelte lande og de enkelte komponenter (for komponenten vedragrende
samarbejde pa tvaa's af gramserne: fadlesprogrammer for to eller flere stettemodtagende lande
og mellem disse og nabolande i EU), samt for sa vidt angar regionaludvikling, for de enkelte
sagsomrader. Det er Kommissionen selv, der fremsagter forslag til regionale og tveagdende
programmer.

2.1.1. Denflerédrige vejledende finansieringsplan (MIFF)

Den flerdrige vejledende finansieringsplan udger en del af den arlige udvidel sespakke; planen
viser, hvordan Kommissionen har tamkt sig, at |PA-rammebel gbet skal fordeles pa lande og
komponenter i en given rullende tredrsperiode. Planen danner bindeled mellem
udvidel sespakkens politiske rammer og budgetprocessen. Hvert ar opstilles der en plan, som
forelaagges Radet og Europa-Parlamentet, jf. artikel 5i IPA-forordningen (EF) nr. 1085/2006.

Finansieringsplanen bygger pa en rullende tredrig planlasgningscyklus. Under normale
omstaandigheder forelaagges der som led i udvidelsespakken i sidste kvartal af & N-2 en
flerarig vejledende finansieringsplan for & N, N+1 og N+2; forsaget repreesenterer en
finansiel afspejling af de politiske indsatsomrader, der er fastlagt i samme pakke, med den
fornadne hensyntagen til finansieringsrammen. P& grund af forsinkelser i forbindelse med
vedtagelsen af en ny finansieringsramme for 2007-2013 kunne der i forbindelse med
vedtagelsen af IPA-forordningen ikke inden for fristen forelasgges nogen flerdrig vejledende
finansieringsplan for 2007-2009. Finansieringsplanen for 2008-2010, der blev vedtaget i
november 2007, var derfor den ferste finansieringsplan under |PA-ordningen; der er tale om
en gourfaring af de 2007-tal, der blev forelagt Radet og Europa-Parlamentet i
K ommissionens forel gbige budgetforslag for 2007.

Nedenstaende tabel viser IPA-bevillingerne for 2007 i mio. EUR for de enkelte lande og
komponenter samt for regionalprogrammerne og flerlandeprogrammerne, som disse blev
gourfert i den flerdrige vejledende finansieringsplan for 2008-2010 (KOM(2007) 689,
vedtaget den 6. november 2007).
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| PA-komponent l% é % % %% %% § g g Eﬁg é % g
< 3z | < |gEfr | ¢ | ¥ 7| BEg
Komponent | 54,3 58,1 49,6 41,6 68,3 27,5 181,5 | 256,7 109,0
Komponent |1 6,7 4,0 9,7 4,2 39 8,2 2,1
Komponent 111 45,1 74 167,5
Komponent 1V 11,4 3,2 50,2
Komponent V 25,5 21 20,7
| alt 61,0 62,1 141,2 58,5 68,3 31,4 189,7 | 497,2| 109,0

2.1.2. Flerarige vejledende planer (MIPD)

Med udgangspunkt i MIFF-bevillingerne og de indsatsomrader, der er udpeget i de politiske
rammer, udarbgjdes der flerdrige vejledende planer for de enkelte lande og for
flerlandeprogrammerne. De flerérige vejledende planer afspejler, hvad Kommissionen mener
er de vigtigste indsatsomrader, samt den overordnede prioritering, som de stettemodtagende
lande forventes at udarbejde i neamere detaljer i programplanlaegningsdokumenterne.

De farste landebaserede flerdrige vejledende planer og de flerdrige vejledende planer for
flerlandeprogrammerne for tidsrummet 2007-2009 blev udarbejdet i 2006 og begyndelsen af
2007; de udfgrende afdelinger under Generaldirektoratet for Udvidelse varetog denne opgave
I samarbejde med de generaldirektorater, der er ansvarlige for de relevante komponenter. De
nationale myndigheder blev hert vedrarende udkastene til flerdrige vejledende planer og var
meget naat involveret i udarbejdelsen heraf i overensstemmelse med princippet om sterre
medbestemmelse. Hvad angar de flerérige vejledende planer for ansagerlandene, blev
udarbejdelsen af afsnittene vedrgrende komponent 111, IV og V varetaget af henholdsvis
Generaldirektoratet for Regionapolitik, Generaldirektoratet for Beskadtigelse, Sociae
Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Ligestilling og Generaldirektoratet for Landbrug og
Udvikling af Landdistrikter. Medlemsstaterne, de internationale finansieringsinstitutioner og
andre relevante interessenter, sasom civilsamfundsorganisationerne, blev ogsa hert i
forbindel se med udarbejdelsen af de flerdrige vejledende planer.

Alle flerdrige vejledende planer for tidsrummet 2007-2009 blev i farste halvar af 2007
forelagt | PA-forvaltningsudval get med henblik pa vedtagel se.

2.1.3. De drategiske rammer for samhgrighedspolitikken og den flerdrige
programplanlaggning (komponent 111 og V)

For komponent I11 og 1V lagde man samme metode til grund som for strukturfondene. Den
strategiske planlaggning finder sted inden for en syvarsplan (2007-2013) og tager form af
strategiske rammer for samhgrighedspolitikken (svarende til de nationale strategiske
referencerammer under strukturfondene), der udarbejdes af ansggerlandene. | disse
dokumenter opstilles der en syvarsstrategi, der fungerer som referencedokument for
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planlaggningen af programmerne under IPA-komponent Il og IV. De strategiske
referencerammer dreftes med Kommissionen, men forbliver nationale dokumenter.
Ansggerlandene udarbejdede strategiske samhgarighedsrammer for komponent 111 og 1V og
forelagde dem derpa for Kommissionen i farste halvar af 2007. Ved programplanlasgningen
under komponent Il og 1V opstillede man derefter flerdrige programmer; de fik i farste
omgang en varighed patre &, men kan forlangestil flere &.

Interessentharing, partnerskab og koordinering er de overordnede principper bag
tilrettel saggel sen og godkendelsen af de strategiske rammer for samhgarighedspolitikken og de
flerarige driftsprogrammer under komponent 111 og IV. Den gode praksis, der indgves pa dette
og andre felter, far stor betydning, ndr landene efter optagelsen selv skal udarbejde og
forhandle om sadanne strategidokumenter og flerdrige programmer under strukturfondene.

2.1.4. |PA-programmerne

De alige og flerérlige programmer tilrettelasgges pa grundlag af de relevante flerdrige
vejledende planer. Komponent | tager form af etdrige programmer, medens de gvrige
komponenter realiseres som flerdrige programmer. Programmerne vedtages af Kommissionen
efter hgring af de stettemodtagende lande og andre interessenter, nar de relevante
medlemsstatsudvalg har afgivet positiv udtalelse, dvs. [PA-forvaltningsudvalget for
komponent | og Il, Koordinationsudvalget for Fondene (COCOF) for komponent 111 og 1V,
Det Regionale Sociafondsudvalg (RSU) for komponent IV samt Udvalget for Udvikling af
Landdistrikterne for komponent V.

2.1.4.1. Komponent |

Bistand under komponent | tilrettelasgges af Kommissionen i form af arlige nationale
programmer og regionale eller tvaargaende programmer; de forvaltes af Kommissionen eller
af det stettemodtagende land selv, eventuelt i forening med andre donorer, som det er mest
formalstjenligt. Nationale programmer bygger pa finansieringsforslag, der udarbejdes af
Kommissionen pa grundlag af projektblade, der indsendes af det stettemodtagende land, eller
som udarbejdes af Kommissionen, hvor der er tale om regionale og tvaagaende programmer.

Projekter inden for nuklear sikkerhed og stralingsbeskyttelse, uddannelse og told finansieres
over nationale bevillinger, som fastlasgges i den flerdrige vejledende finansieringsplan,
medens gennemferelsen sker centralt pa tveagdende grundlag; finansieringen af disse
projekter er derfor ikke medtaget i de nationale programmer under komponent |. Skemaet
viser, hvorledes projekterne fordeler sig pa de enkelte lande. Uddybende oplysninger kan
findesi landeafsnittet i det tekniske bilag.
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Det nationale program for Albanien under IPA-ordningen for 2007 blev vedtaget af
Kommissionen den 20. september 2007. Gennem programmet ydes der stette til Albaniens
bestrabelser pa at efterkomme de politiske kriterier, dvs. bistand til politimissionen
PAMECA |11 og til forberedelse af landets akkreditering med henblik pa decentral forvaltning
af EU's midler. Pa det gkonomiske plan ydes der gennem programmet stette til sma og
mellemstore virksomheder; dette sker som led i et program, der gennemfgres sammen med
Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling. Gennem |PA-ordningen for 2007 far
landet ogsa hjadp til at indfere gaddende EU-ret; dette involverer bl.a. projekter pa
statistikomradet og inden for vandressourceforvaltning samt stette til Albaniens
generaldirektorat for skat.

Det nationale program for Bosnien og Hercegovina under IPA-ordningen for 2007 blev
vedtaget af Kommissionen den 20. december 2007. Med den bistand, der ydes under
programmet, far Bosnien og Hercegovina hjadp til at overholde de politiske krav i
K gbenhavnskriterierne; bistanden gar bl.a. til socia integration, hjemvendende flygtninge,
overholdelse af retsstatsprincippet, samt offentlig administration og forfatningsreform. Under
de politiske kriterier ydes der gennem programmet bistand til udvikling af arbejdskraften og
gkonomien samt til sundhed og uddannelse. Gennem I PA-ordningen modtager landet bistand
til indferelse af geddende EU-ret: der skal vedtages lovgivning pa finansomradet og
vedrgrende retlige og indre anliggender og etableres infrastrukturer af bedre kvalitet, samt
energi-, telekommmunikations-, statistik- og informationssystemer. Landet far gennem |PA-
ordningen bistand til udvikling a landbrug og landdistrikter samt til miljg- og
transportsektoren.

Det nationale program for Kroatien under IPA-ordningen for 2007 blev vedtaget af
Kommissionen den 20. december 2007. Med den bistand, der ydes under programmet, far
Kroatien hjadp til at beksampe korruption og til at sikre en bedre overholdelse af
menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal. Hvad angar de @konomiske kriterier, skal
programmet bidrage til forbedring af erhvervsmiljget. De projekter under |PA-programmet for
2007, der tager sigte pa at styrke landets evne til at patage sig de forpligtelser, der falger af
tiltreedelsen, er fokuseret pa forbedring af landets institutions- og administrationskapacitet
med henblik pa overtagelse og implementering af EU's gaddende ret inden for felgende
kapitler: konkurrencepolitik, informationssamfund og medier, landbrug, energi, socialpolitik
og beskadtigelse, justitsanliggender, frihed og sikkerhed, miljg og toldunionen.
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Da der er et presserende behov for at viderefare den politireform, der blev indledt under
CARDS-programmet, blev det bedluttet, at det nationale program for Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien under 1PA-ordningen for 2007 skulle deles i to. Den
farste del (der andrager 12 mio. EUR) omfattede projekter i forbindelser med politireformen
og en projektforberedelsesordning. Den anden del (22,94 mio. EUR) blev vedtaget af
Kommissionen den 16. november 2007. Den stette, der ydes under denne del, tager sigte pa
gennemforelse af reformen af den offentlige administration og af retsvaesenet, samt forbedring
af landets kapacitet til at varetage en decentral forvaltning af EU-midler. De
samfundsgkonomiske bestemmelser indebagrer, at kommunerne gennem programmet far
bistand til at opbygge de infrastrukturer, der er ngdvendige for den sociale og den gkonomiske
udvikling. Med sigte pa arbejdet i forbindelse med indfarelsen af gaddende EU-ret ydes der
stor stette til skatteadministrationen, det statistiske kontor og toldvaesenet. Hertil kommer, at
der gennem programmet ydes bistand til landets deltagelse i forskellige fadlesskabs-
programmer.

Det nationale program for Montenegro for 2007 blev vedtaget af Kommissionen den
21. november 2007. De politiske kriterier indebagrer, at der gennem programmet ydes statte til
civilsamfundsorganisationerne, til beksampelse af organiseret kriminalitet og reform af
retsvaesenet. De samfundsgkonomiske bestemmelser indebager, at der gennem programmet
ydes bistand til oprettelse af nationale referencerammer for kvalifikationer, bistand til
udvikling af transportsektoren, herunder gennemfarelse af aftalen om det fadleseuropadaske
luftfartsomrade, og bistand til tilpasning af bestemmelserne om energimarkedet. For sa vidt
angdr europadske standarder kan det naevnes, at programmet omfatter projekter inden for
falgende delsektorer: lovgivningsharmonisering, veterinaatjenester, det statistiske kontor
MONSTAT, ordningen for offentlige indkab, kvalitetsinfrastrukturerne (standardisering og
metrologi) samt skatteforvaltningen.

Det nationale program for Serbien for 2007 blev vedtaget af Kommissionen den
20. december 2007. Sigtet med programmet er at hjadpe Serbien med at gennemfare de
reformer, der er ngdvendige for at opfylde EU's krav, viderefgre stabiliserings- og
associeringsprocessen og laagge grundlaget for opfyldelsen af Kgbenhavnskriterierne. For sa
vidt angar de politiske kriterier kan det nasvnes, at der gennem programmet ydes bistand til
falgende projekter: programmet for stette til kommunerne, stette til flygtninge i ind- og
udland, forbedring af retsvaesenets effektivitet og gennemskuelighed og af det strafferetlige
system, politireform, bistand til indferelse af en ombudsmand og etablering af et kontor for
offentlige indkagb samt stette til civilsamfundsorganisationerne. | arsprogrammet for 2007
laagges der stor vasgt pa de samfundsgkonomiske krav, idet der ydes stette til projekter til
fremme af regionens gkonomiske og sociale udvikling samt reform af sundhedssektoren. For
sa vidt angdr europadske standarder kan det naevnes, at programmet omfatter projekter
vedrgrende told- og sSkatteveesenet, gramsekontrol og luftfartsstandarder, herunder
gennemfarelse af aftalen om det fadleseuropadske luftfartsomrade, samt forbedring af landets
kapacitet til at gennemfgre en politik til udvikling af landdistrikterne.

2007-programmet for Tyrkiet blev vedtaget den 20. december 2007. For sa vidt angar de
politiske kriterier kan det anfares, at der ydes bistand til konsolidering af de reformer, der er
indledt, og til forbedring af deres gennemfaerelse i felten. Heri indgar stette til institutioner,
der bergres af reformerne inden for retsvaesenet, ordensmagten og dele af den offentlige
administration. Der vil ogsa blive ydet stette til fremme af kvinders rettigheder,
menneskerettighederne og barns rettigheder. For sa vidt angdr vedtagelsen og indfarelsen af
gaddende EU-ret kan det naevnes, at bistanden vil blive koncentreret om omrader, hvor der
stadig resterer et stort arbejde i forbindelse med indarbejdelse og gennemferelse af
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lovgivning, og om omrader, der kraaver store investeringer. IPA-ordningen for 2007 omfatter
sdledes justitsanliggender, frihed og sikkerhed (i ferste rakke gramsekontrol, samt
migrations- og visumpolitik), miljg, samt i mindre grad fedevaresikkerhed og told- og
skattevassen. Der ydes ogsa bistand til tilpasning af lovgivningen og opbygningen af
institutioner pa felgende omréder: energi, finanskontrol, fiskeri, det indre marked,
sociapolitik og beskadtigelse, dstatistik og transport. Dialogen med civilsamfunds-
organisationerne i 2007 tager i farste rakke sigte pa spergsma i forbindelse med kultur og
kunst, samt fiskeri og landbrug. Forskellige veletablerede former for bistand videreferes;
sdledes ydes der stette til Tyrkiets deltagelse i Fadlesskabets programmer og agenturer samt i
Jean Monnet-stipendieprogrammet.

Det arlige program for Kosovo under IPA-ordningens komponent | blev vedtaget af
Kommissionen den 28. november 2007. For sa vidt angdr de politiske krav lamgyges der i
programmet fokus pa opfyldelsen af EU's politiske kriterier og konsolidering af Kosovos
ingtitutionelle, administrative og retlige organisation. Arbejdet omfatter bekaampelse af
korruption, beskyttelse af menneskerettighederne og mindretallenes rettigheder samt fremme
af civilsamfundsorgani sationernes arbejde. For sa vidt angdr de samfundsakonomiske kriterier
kan det anferes, at programmet er fokuseret om forbedring af Kosovos investeringsklima,
stette til sma og mellemstore virksomheder, fremme af landdistrikternes udvikling, udvikling
af infrastrukturer og forbedring af uddannel sessystemet. Det skal endelig naevnes, for sa vidt
angdr europadske standarder, at programmets formal er at daskke behovet for en effektiv
institutionskapacitet inden for offentlige indkeb, fadevaresikkerhed og veterinaatjenester,
samt standarder i energisektoren.

Formaet med flerlandeprogrammet er at supplere de nationale programmer og at give de
vestbalkanske lande og Tyrkiet bedre erfaringer med multilateralt samarbejde. Stetten ydes
gennem regionale og tvaagaende programmer. Blandt det arbejde, der er gennemfert under
2007-programmet, kan naevnes aktiviteter af saalig betydning pa falgende omrader: stette til
initiativer med henblik pa regionalt samarbejde, den regionale offentlige forvaltningshgjskole,
den civile interimsadministration, civilsamfundsdialogen og udviklings-, uddannelses- og
ungdomsprogrammerne (Tempus, Erasmus Mundus og handlingsprogrammet for unge), de
international e finansi eringsi nstitutioner samt told- og skattevaesenet.

2.1.4.2. Komponent II

Formalet med CBC-komponenten er at styrke samarbejdet pa tvaa's af gramserne; dette sker
ved hjadp af fadles lokale og regionale tiltag, som kombinerer bistand udefra med
gkonomiske og sociale samharighedsmalsagtninger. Sigtet med samarbejdet er at fremme en
bagredygtig @konomisk og social udvikling i gramseomrader; der er i farste rakke tale om
samarbejde om fadles problemer pa felter, sasom miljg, naturarv og kulturarv,
befolkningssundhed og bekaempelse af organiseret kriminalitet, etablering af velfungerende
og sikre gramser, og fremme af mindre initiativer, som involverer lokale aktarer i
gramseregionerne. Samarbejde pa tveas af gramserne fremmer forsoning og et godt
naboforhold og letter integreringen af de stettemodtagende lande i EU. Dette er navnlig
vigtigt i regioner, som for nylig har vaaet ramt af konflikter.

I PA-ordningens komponent 11 (graanseoverskridende samarbejde) har to strenge: samarbejde
mellem ansggerlande/potentielle ansggerlande indbyrdes og samarbejde mellem disse og
nabolandene i EU. Under denne komponent kan der ogsa ydes finansiel bistand til
ansggerlandenes/de potentielle ansggerlandes deltagelse i de tvagnationale samarbejds-
programmer under strukturfondene (der finansieres af Den Europadske fond for
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Regionaludvikling (EFRU), inden for rammerne af det europadske territoriale samarbejde) og
samarbejdsprogrammer vedrerende havomrader under det europadske naboskabs- og
partnerskabsinstrument.

Den bistand, der ydes til graanseoverskridende samarbejde under komponent 11, formidles
gennem flerdrige CBC-programmer, der opstilles i fedlesskab af de deltagende lande. |PA-
bistanden bevilges ved &lige finansieringsbeslutninger, medmindre der er tale om
programmer for graaseoverskridende samarbejde, der gennemferes som led i den integrerede
politik, hvor hele EU's bidrag til programmet vedtages ved flerdrige (tredrige)
finansieringsbeslutninger. Hvad angdr deltagelsen i Den Europaaske Fond for
Regionaludvikling og samarbejdsprogrammer vedrarende havomrader under det europadske
naboskabs- og partnerskabsinstrument, bar det anferes, at | PA-bistanden bevilges pa grundlag
af arlige finansieringsbeslutninger, som vedtages land for land. De endelige 2007-bevillinger
for de enkelte lande under 1PA-ordningens komponent 11 er vist i punkt 2.1.1.

Gennem |PA-komponent Il stetter man Albaniens deltagelse i to bilaterale graanse-
overskridende programmer med naboansggerlander/potentielle naboansegerlande, dvs.
Montenegro og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien. For sd vidt angér
gramseoverskridende samarbejde med medlemsstaterne kan det nsevnes, at man via IPA-
komponent Il finansierer et bilateralt program for Albanien og Gragkenland samt Albaniens
deltagelse i det multilaterale gramseoverskridende Adriaterhavsprogram, inden for hvilket
Albanien, Bosnien og Hercegovina, Kroatien, Montenegro og Serbien samarbejder med
Grakenland, Italien og Slovenien patvaas af Adriaterhavet. Hertil kommer, at man via I PA-
komponent |1 ogsa finansierer et unilateralt program for udvikling af den albanske Kukes-
region, der gramser op til Kosovo samt Albaniens deltagelse i det tvaanationale EFRU-
program for Sydgsteuropa.

For sa vidt angar Bosnien og Hercegovina kan det naevnes, at IPA-komponent |1 omfatter
stette til landets deltagelse i tre bilaterale programmer for graanseoverskridende samarbejde
med Kroatien, Montenegro og Serbien. Hvad angar det grasnseoverskridende samarbejde med
medlemsstaterne, kan det anfares, at man gennem IPA-komponent Il finansierer Bosnien og
Hercegovinas deltagelse i |PA-programmet for gramseoverskridende samarbejde pa tvaa's af
Adriaterhavet. Det ber endelig ogsa naevnes, at |PA-komponent |1 i 2007 ogsa har omfattet
finansiering af Bosnien og Hercegovinas deltagelse i det tvaanationale EFRU-program for
Sydgsteuropa.

Under IPA-komponent Il har Kroatien deltaget i tre bilaterale programmer for graanse-
overskridende samarbejde med potentielle naboansagerlande, dvs. Bosnien og Hercegovina
samt Serbien og Montenegro. Kroatien er ogsa involveret i tre IPA-programmer for
gramseoverskridende samarbejde med nabomedlemsstater, nsamere betegnet to bilaterae
programmer med henholdsvis Slovenien og Ungarn, samt det multilaterale IPA-program for
gramseoverskridende samarbejde pa tvaa's af Adriaterhavet. Endelig skal det nasvnes, at | PA-
komponent Il ogsd omfatter finansiering af Kroatiens deltagelse i to tvaanationale EFRU-
programmer, dvs. programmet for Sydasteuropa og programmet for Middel havet.

Med den stette, der ydes under IPA-komponent I, har Den Tidliger e Jugoslaviske Republik
Makedonien i 2007 kunnet deltage i et bilateralt program sammen med Albanien og i to
bilaterale programmer sammen med nabolandene Bulgarien og Grakenland. | IPA-
komponent |1 indgér ogsa finansiering af Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens
deltagelse i EFRU's tvagnationale program for europaask territoriat samarbejde |
Sydgsteuropa.
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IPA-komponent II for Montenegro omfatter fire bilaterale programmer for graanse-
overskridende samarbgjde med naboansggerlandene/de potentielle naboansggerlande
Kroatien, Serbien, Bosnien og Hercegovina samt Albanien og deltagelsen i IPA-programmet
for gramseoverskridende samarbejde med mediemsstaterne omkring Adriaterhavet. For sa
vidt angdr deltagelsen i de tvaanationale EFRU-programmer, kan det anferes, at |PA-
komponent I omfatter finansiering af Montenegros deltagelse i programmet for Sydasteuropa
og programmet for Middel havet.

Programmerne for graaseoverskridende samarbegide i Serbien omfatter tre bilaterale
programmer for samarbejdet med Montenegro, Kroatien samt Bosnien og Hercegovina, tre
bilaterale programmer med nabomedlemsstaterne Ungarn, Rumaaien og Bulgarien, og
Serbiens deltagelse i det multilaterale |PA-program for samarbejde pa tvags af Adriaterhavet.
Det ber endvidere nae/nes, at IPA-komponent |l ogsa omfatter finansiering af Serbiens
deltagelse i EFRU's tvaanationale program for europsask territoriat samarbejde i
Sydasteuropa.

| 2007 blev der via IPA-komponent Il ydet stette til programmet for graanseoverskridende
samarbgjde mellem Tyrkiet og Bulgarien. Under IPA-komponent |l blev der endvidere
bevilget midler til Tyrkiet i 2007 med henblik pa landets deltagelse i programmet vedrarende
havomréader under det europad ske naboskabs- og partnerskabsinstrument.

2.1.4.3. Komponent I11, 1V og V

Programplanlaggningen under komponent 111, IV og V bygger pa flerdrige programmer, der i
farste omgang opstilles for tre ar, med mulighed for forlaagelse. Med udgangspunkt i de
strategiske rammer for samhgrighedspolitikken udarbejder de stettemodtagende ansggerlande
udkast til flerérige driftsprogrammer for de enkelte komponenter (komponent 1V) eller de
enkelte emner (komponent Il11); dette sker pa grundlag af heringer af de relevante
interessenter; programmerne godkendes af Kommissionen med henblik pa den formelle
vedtagel se efter hering af det relevante medlemsstatsudvalg, dvs. Koordinationsudvalget for
Fondene (COCOF) for komponent Il og COCOF og Udvalget for Den Europsaske
Sociafond for komponent V.

Komponent |11 dakker tre saarskilte bistandsomrader: transport og miljg, der afspejler den
stette, der ydes gennem samhgrighedsfondene i medlemsstaterne, samt regiona
konkurrenceevne, der dakker forskellige bistandsomréder svarende til den europadske
regionaludviklingsfonds malsagtninger for konkurrenceevne og beskadtigelse. Komponent 111
implementeres sdledes i form af separate programmer for hvert af disse emner (hvad angér
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, vil der i tidsrummet 2007-2009 kun blive
implementeret ét program for miljg og transport). Dette betyder, at der for hvert land ma
ivaarksadtes tre separate programforhandlings- og programvedtagel sesprocesser, med de deraf
falgende konsekvenser for overdragel sen af den decentrale forvaltning, jf. nedenfor.

De multilaterale programmer under komponent 111 og 1V sikrer et stabilt finansielt grundlag
for de naeste tre &, pa samme made som under strukturfondene. Dette er en grundlasggende
forudsagning for gennemferelsen af investeringsstrategierne pa mellemlang sigt inden for
transport, miljg, regional konkurrenceevne og udvikling af menneskelige ressourcer. Dette
mere langfristede finansielle grundlag, der afspejler strukturfondene, gar hand i hand med en
ngje finansforvaltning, sdledes at det sikres, at der disponeres fuldt ud over de fonde, der
ellers kunne ga tabt som felge af den automatiske frigarelsesregel (N+3), der er fastsat i
finansforordningen. | henhold til de flerdrige planlasgningsdokumenter stod der felgende
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midler til radighed for planlegningen under de flerdrige programmer for sa vidt angar
komponent I11, IV og V:

Den Tidligere Jugoslaviske

Komponent Kroatien Republik Makedonien Tyrkiet
fa 2007 | 2008 | 2009 | lat | 2007 | 2008 | 2009 | ldt | 2007 | 2008 | 2009 | |at
Komponent Il | 451 | 47,6 | 49,7 | 1424 | 74 | 123 | 20,8 | 405 | 1675 | 1738 | 182,7 | 524,0

Komponent IV | 11,4 | 12,7 | 142 | 383 3,2 6,0 71 | 163 | 50,2 | 52,9 | 556 | 158,7

Komponent V 255 | 256 | 258 | 76,9 21 6,7 | 10,2 | 190 | 20,7 | 53,0 | 855 | 159,2

For Kroatien blev der i 2007 vedtaget tre flerdrige (2007-2009) driftsprogrammer under
komponent 111, efter at COCOF-udvalget havde afgivet positiv udtalelse. Disse programmer
daekker investeringer i forbindelse med overtagelse af gaddende EU-ret, dvs. investering i
miljgbeskyttelse (spildevand, drikkevand og forvaltning af vandressourcer) og i baaredygtig
transport (jernbaner og indre vandveje). Sidelgbende med denne stette til de basale
infrastrukturer blev der afsat yderligere bistand til modernisering og omstrukturering af
produktionskapaciteten i vanskeligt stillede regioner med det formdl at give virksomhederne -
i farste raskke sma og mellemstore - bedre adgang til serviceydelser.

Det flerérige driftsprogram under komponent 1V for Kroatien blev vedtaget den 7. december
2007. De fire vigtigste indsatsomrader er: bedre adgang til beskadtigelse og baaedygtig
integration i arbejdsmarkedet, bedre socia integration af vanskeligt stillede personer;
forbedring af den menneskelige kapital og beskadtigel sesegnetheden samt faglig bistand.

Det flerdrige program for udvikling af landdistrikter i Kroatien (2007-2013) blev udarbejdet,
men ikke vedtaget i 2007 (det blev vedtaget ved Kommissionens afgerelse af 25. februar
2008). De tre vigtigste indsatsomrader er: forbedring af markedets effektivitet og
implementering af Fadlesskabets standarder, forberedende tiltag med henblik pa
gennemfarelse af landbrugsmaessige/miljgmaessige foranstaltninger og lokale strategier for
udvikling af landdistrikter samt udvikling af landdistrikternes gkonomi.

Driftsprogrammet for regionaludvikling under komponent 111 for Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien blev vedtaget af Kommissionen den 29. november 2007. Den
overordnede malsagning er at fremme en bagedygtig udvikling i landet ved hjadp af
forbedringer af transport- og miljainfrastrukturerne. Bistanden til transportsektoren tager sigte
pa en videregdende udvikling af det regionale transportnet i Sydesteuropa. Med hensyn til
bistanden til miljgsektoren kan det naevnes, at man gennem klart marettede investeringer har
sat fokus pa spildevandsbehandling og behandling af fast affald, da virkningerne pa
befolkningen og naturen er sterst inden for disse omrader.

Driftsprogrammet inden for udvikling af menneskelige ressourcer under komponent 1V for
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien blev vedtaget i december 2007. De tre
vigtigste indsatsomrader er: beskadtigelse - hvordan man far flere mennesker i arbejde og
holder dem i arbegjde, almen og faglig uddannelse - investering i menneskelig kapital gennem
bedre uddannelse og bedre kvalifikationer samt socia integration - hvordan man skaber et
integrationsfremmende arbejdsmarked.
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Det flerdrige program for udvikling af landdistrikterne for 2007-2013 med sigte pa Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien blev udarbejdet, men ikke vedtaget i 2007 (det
blev vedtaget ved Kommissionens afgerelse K(2008)677 den 25. februar 2008). De tre
vigtigste indsatsomrader er: forbedring af markedets effektivitet og implementering af
Fodlesskabets standarder, forberedende tiltag med henblik pa gennemferelse aof
landbrugsmaessige/miljgmaessige foranstaltninger og lokale strategier for udvikling af
landdistrikter samt udvikling af landdistrikternes gkonomi.

Driftsprogrammerne for Tyrkiet under komponent |11 blev vedtaget ved Kommissionens
afgarelse af 29. november 2007 (driftsprogrammer vedregrende regional konkurrenceevne og
milj@) samt den 7. december 2007 (driftsprogrammet vedrgrende transport). Det overordnede
sigte med transportprogrammet er at styrke Tyrkiets konkurrenceevne ved at stette
investeringen i transportinfrastrukturerne. Stetten til Tyrkiet kommer sdledes til at ga til
transportinfrastrukturerne og i ferste rakke skring af, at landets nationale net kan
sammenkobles med og fungere med de tvaaeuropadske net. Miljgprogrammets sigte er at
forbedre Tyrkiets konkurrenceevne ved at stette investering i miljginfrastrukturer, bl.a
vandforsyning, kloakering og spildevandsbehandling samt integreret affaldsbehandling. Den
overordnede malsagning med programmet for regional konkurrenceevne er at give Tyrkiets
fattigste regioner en bedre konkurrenceevne ved at yde stette til erhvervslivet. Mal sagningen
forventes realiseret ved hjadp af fire specifikke foranstaltninger: styrkelse af de fysiske og
finansielle infrastrukturer, fremme af erhvervslivet, forbedring af produktionssektorens evne
til at @ge beskadtigel sen og forbedring af forarbejdningsindustrien produktforaadling.

Det flerdrige driftsprogram for udvikling af de menneskelige ressourcer under komponent 1V
for Tyrkiet blev vedtaget ved Kommissionens afgerelse den 7. december 2007. De fire
vigtigste indsatsomrader er: beskedtigelse, uddannelse, forbedring af tilpasningsevnen
gennem livslang uddannel se, samt social integration.

Under komponent V udarbejdede Tyrkiet i 2007 et flerdrigt program for udvikling af
landdistrikter (2007-2013). Det blev vedtaget ved Kommissionen afgarelse K(2008) 691 den
25. februar 2008. De tre vigtigste indsatsomrader er: forbedring af markedets effektivitet og
implementering af Fadlesskabets standarder, forberedende tiltag med henblik pa
gennemfarelse af landbrugsmaessige/miljgmaessige foranstaltninger og L eader-strategien samt
udvikling af landdistrikternes gkonomi.

2.2. Gennemfar elsesmetoder og -ordninger

Det centrale sigte med IPA-ordningen er at tilfare de stettemodtagende lande ekspertise og
erfaringer, slledes at de pagaddende lande kan udeve starre medbestemmelse og medansvar
for fordelingen af stetten. Formdet med IPA-komponent IIl og IV er at forberede
anspgerlandene pa at kunne gennemfere og forvalte Fedlesskabets samharighedspolitik og
ordningerne under denne efter tiltraadelsen. Tanken er at oprette strukturer og systemer, der
kan sikre, at strukturfondene forvaltes og absorberes korrekt; forvaltningen varetages i denne
forbindelse i fadlesskab ud fra devisen om, at man lager bedst ved selv at gare tingene. Ved
vurderingen af, hvor stor gavn disse komponenter gar, ma der derfor anlasgges et langsigtet
perspektiv, dvs. som stragkker sig ud over de |gbende | PA-programmers tidshorisont.

Tanken er, at decentral forvaltning - hvorved forstas, at de stettemodtagende landes nationale
myndigheder selv overtager det fulde ansvar for planleggningen og gennemferelsen af
programmerne - efterhanden bliver den normale forvaltningsform for IPA-ordningen. Hvor
hurtigt denne méasatning kan realiseres, afhaanger af de enkelte stettemodtagende landes

15

DA



DA

kapacitet til at varetage administrationen og til at sikre, at de forngdne forvaltnings- og
kontrolsystemer er til stede. Dette forudsedter, at de enkelte lande allerede har udarbejdet
specifikke strategier, handlingsplaner og kareplaner, inden der indferes en decentral
forvaltning, og at de nationale myndigheder er kommet salangt i deres forberedelser, at de har
den forngdne kapacitet til at varetage det hermed forbundne starre ansvar.

De arsprogrammerne for 2007, der er opstillet med sigte pa de potentielle ansggerlande
under komponent | og |1, implementeres fortrinsvis pa centralt grundlag (dette gadder dog
ikke programmer for graanseoverskridende samarbejde med medlemsstater, der gennemfares
pa grundlag af en fadles forvaltning); der lasgges vaggt pa at give landene hjedp til efterhanden
selv at overtage en sterre del af ansvaret, med sigte pa en gradvis indferelse af decentral
forvaltning. Dette betyder, at programmerne hovedsageligt forvaltes af Kommissionens
delegationer (centraliseret dekoncentreret forvaltning) eller af Kommissionens tjenestegrene i
hovedkvarteret (i farste raskke flerlandeprogrammer og tvaargaende programmer).

De potentielle ansggerlande er ikke naet lige langt i arbejdet pa at forberede overtagelsen af
forvaltningsansvaret; nogle er allerede begyndt at oprette de forngdne forvaltningsinstanser og
har opstillet en kareplan for indfarelsen af decentral forvaltning. Albanien vedtog i december
en beslutning om oprettelse af de fornadne instanser og om fastlagygelse af de forskellige
partersrolle i en decentral forvaltning. Montenegro har opstillet en kereplan for indferel sen af
decentral forvaltning; den forventes akkrediteret i labet af tre ar. Serbien har opstillet en
strategi  for indferelsen af decentral forvatning og planleggger a  udarbejde
kapacitetsforbedringsplaner med henblik pa de decentrale forvatningsinstitutioner i |gbet af
2008.

| ansgger landene er normen decentral forvaltning, i ferste omgang med forudgaende kontrol
varetaget af Kommissionen, men pasigt skal der vaare decentral forvaltning uden forudgaende
kontrol. Kroatien og Tyrkiet forberedte i 2007 overgangen fra DIS-akkreditering, der
anvendtes under de tidligere fartiltraadel sesordninger, til |PA-akkreditering med henblik pa af
fa bemyndigelse til at varetage decentral forvaltning. Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien forberedte ligeledes i 2007 sin IPA-akkreditering med henblik pa decentral
forvaltning.

| PA-akkreditering med henblik pa decentral forvatning skal indhentes separat for hver enkelt
komponent samt - for sa vidt angar komponent Il - for hvert enkelt program. Hvornar der
opnas akkreditering, afhaanger af den enkelte IPA-komponent og af det stettemodtagende
lands kapacitet. For Kroatien og Tyrkiets vedkommende forventes det, at | PA-akkrediteringen
bevilges inden udgangen af 2008 (Kroatien) eller i begyndelsen af 2009 (Tyrkiet). Hvad angar
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, forventes akkrediteringen at ske i lgbet af
farste halvar af 2009. Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien var imidlertid ikke
DIS-akkrediteret under ordningerne forud for IPA, og implementeringen af komponent | og |1
ma derfor i ferste omgang ske centralt, indtil de relevante nationale myndigheder kan fa den
relevante |PA-akkreditering. Implementeringen af komponent 11I, IV og V forudssdter
forudgaende akkreditering. Det begr bemaakes, at bistanden under komponent V kun kan
implementeres ved decentral forvaltning uden forudgaende kontrol.

Det gadder for ale ansggerlandene, at malet pA mellemlang sigt er en fuldt decentral
forvaltning, dvs. hvor Kommissionen blot foretager en efterfagende kontrol.

Flerlandeprogrammerne administreres pa grundlag af en central og fadles forvaltning.
Central forvaltning indebagrer, at Kommissionens tjenestegrene i hovedkvarteret varetager
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implementeringen. Fadles forvaltning kan betragtes som et supplement til central forvaltning,
forstdet pa den made, at Kommissionen forvalter midlerne sammen med en international
organisation.

3. TILSYNOG RESULTATER
3.1 Tilsyn

Det overordnede ma med tilsynet er at sikre, at bistanden til Vestbalkan og Tyrkiet er sa
relevant, effektiv, omkostningsbesparende, virkningsfuld og bagedygtig, som den kan blive.
Som led i tilsynet tilsendes Kommissionen regelmaessigt analyser af, hvordan projekterne og
programmerne forl gber.

Stettemodtagende lande, der anvender decentral forvaltning, ska oprette et 1PA-
tilsynsudvalg, der skal sikre konsekvensen og koordinationen i implementeringen af 1PA-
komponenterne. 1PA-tilsynsudvalget skal forvisse sig om, at implementeringen af alle
programmer og operationer opfylder de krav til generel effektivitet, kvalitet og kohaarens, der
er fastsat i finansieringsaftalerne og de flerdrige vejledende planlasgningsdokumenter.
Medlemmerne af |PA-tilsynsudvalget, der tresder sammen mindst en gang om aret, skal
omfatte repraesentanter for Kommissionen, landets |PA-koordinator, den nationale
anvisningsberettigede, repraesentanter  for programmets  driftsstrukturer 0g
strategikoordinatoren for komponent I11 og 1V.

IPA-tilsynsudvalget bistds af de sektortilsynsudvalg, der oprettes under de enkelte |PA-
komponenter eller -programmer. Sektortilsynsudvalgene skal segrge for, at programmerne
opfylder kravene til den overordnede effektivitet og kvalitet, og rapporterer tilbage til 1PA-
udvalget. De informerer IPA-udvalget om bl.a. programmernes afvikling, opnaede resultater,
finansielle gennemferelsesindikatorer samt andre faktorer med det formd at forbedre
programi mplementeringen.

| 2007 blev der ikke afholdt formelle mader i tilsynsudvalgene, da de farste |PA-programmer
farst blev vedtaget hen imod slutningen af 2007, og gennemfarel sesarbejdet ikke var indledt. |
afventning af undertegnelsen af rammesftalerne og finansieringsaftalerne afholdt
sektortilsynsudvalgene for enkelte programmer under komponent I, I, IV og V dog
uformelle mader | november og december 2007. [PA-tilsynsudvalget og
sektortilsynsudvalgene for Kroatien, Tyrkiet og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien forventes formelt oprettet i |gbet af farste halvar af 2008.

For si vidt angar programmer under central eller fadles forvaltning er det fastsat i
forordningen om gennemfarelsen af |PA-ordningen, at Kommissionen kan tredfe de
foranstaltninger, den finder fornadne for at fare tilsyn med de pagaddende programmer. Der
blev ikke fart tilsyn med |PA-projekter i 2007, da IPA-programmerne for naevnte ar generelt
farst blev vedtaget hen imod &rets slutning, og den konkrete implementering farst begyndte i
2008.

3.2. Evalueringsresultater

Sigtet med at evaluere programmerne er at opna den bedst mulige kvalitet, effektivitet og
konsekvens i bistanden fra EF's fonde, samt i programstrategien og -gennemfarelsen. De
flerarige vejledende planlasgningsdokumenter er regelmasssigt genstand for en forudgaende
evaluering i Kommissionen.
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Programmerne er genstand for forudgdende, samt mellemliggende og om ngadvendigt
efterfelgende evaluering, alt efter hvad der er fastsat i de specifikke bestemmelser for de
enkelte IPA-komponenter i Kommissionens forordning (EF) nr. 718/2007. Medens et
program |gber, skal der foretages mindst én mellemliggende evaluering, og dette skal specifikt
ske, nar programtilsynet har vist, at der er starre afvigelse fra de oprindeligt fastsatte mar.
Efterfalgende evaluering af bistandsimplementeringen er Kommissionens ansvar.
Efterfalgende evalueringer omfatter identificerbare |PA-komponentspecifikke resultater. Er
forvaltningen varetaget pa fadles grundlag, kan efterfgelgende evalueringer gennemferes i
fad|esskab med andre donorer.

| 1gbet af 2007 blev der foretaget forudgaende evalueringer af de flerdrige driftsprogrammer
under komponent I11 og 1V; disse evalueringer, der blev gennemfert i overensstemmel se med
de retningdinjer og krav, der gadder for strukturfondene, udger en integrerende del af
vedtagel sesprocessen. Der blev ligeledes foretaget en forudgaende evaluering af ale vedtagne
driftsprogrammer under komponent V.

Der blev ikke foretaget andre mellemliggende eller efterfelgende evalueringer i 2007,
eftersom de farste |PA-programmer farst blev vedtaget hen imod slutningen af 2007, og den
konkrete ivaaksadtel se farst blev indledt i 2008.

4. KOORDINATIONMED MEDLEMSSTATER OG BILATERALE DONORER

Forud for vedtagelsen af flerérige programmer under komponent I11 og 1V har Kommissionen
afholdt mader i hvert ansagerland med medlemsstaternes reprassentanter og de internationae
finanderingsingtitutioner med henblik pa a informere om programstrategier og
-indsatsomrader og here de gvrige donorer. Disse mader har vaget af saalig betydning i de
tilfadde, hvor programmer eller foranstaltninger, der finansieres af medlemsstaterne og de
internationale finansieringsinstitutioner, supplerer programmer og foranstaltninger, der
finansieres under 1PA-ordningen, eller hvor visse projekter kun kan implementeres ved
fadlesfinansiering.

Den 13. december 2007 blev der afholdt et donorkoordinationsmede for EU og
tredjelandsdonorer, hvori de international e finansieringsinstitutioner deltog som observaterer.
Formaet med madet var at informere alle parter om indsatsomrader og donoraktiviteter i de
lande, der modtager stette under 1PA, og at undersgge, hvilke foranstaltninger der kunne
supplere hinanden, og hvor der kunne opnas positive samspilsvirkninger. Dette er ét element i
opfyldelsen af IPA-kravet om, at donorkoordinationen skal styrkes. Det fedles mal er at gare
formidlingen af bistanden til ansggerlandene og de potentielle ansggerlande mere effektiv og
omkostningshbesparende; dette kan ske ved, at man styrker komplementariteten og undgar
overlapning mellem foranstaltningerne.

De vigtigste konklusioner af donorkoordinationsmadet var faglgende:

e en bedre donorkoordination stér hgjt pa donorsamfundets prioriteringsliste. Madet viste
bl.a, a en effektiv koordinaion mellem Kommissionen, medlemsstaterne og
tredjelandedonorer  forudsadter, at kommunikation gar begge veje, sdedes at
interessenterne kan gere rede for deres respektive programmer og prioritering
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e der blev gjort store fremskridt i donorkoordinationen béde i de stettemodtagende lande og
pa EU-niveau. Ifglge de tilbagemeldinger, man fik pad madet, fungerer den i 2007 indfarte
| PA-heringsproces bedre og bedre, ikke mindst pa lokalt niveau

e stgtten far kun maksimal virkning, hvis de stettemodtagende lande har medbestemmelse
over bistanden. Ansvaret for donorkoordination kommer i sidste ende til at ligge i de
stettemodtagende lande, men det er op til donorsamfundet at stille vejledning og bistand til
radighed. Det er derfor vigtigt, at man styrker de stettemodtagende landes kapacitet til at
udeve denne medbestemmel se.

S. KOORDINATION MED DEN EUROPAISKE INVESTERINGSBANK OG DE
INTERNATIONALE FINANSIERINGSINSTITUTIONER

De international e finansieringsinstitutioner har spillet en afgerende rolle i arbejdet pa at skaffe
ansggerlandene og de potentielle ansggerlande og -territorier finansielle midler og mulighed
for at iveaksadte de ngdvendige investeringer. De stettemodtagende lande er samtidig blevet
forpligtet til at fare en moderat finans- og pengepolitik af hensyn til opretholdelsen af den
gkonomiske vakst. Dette har nu medfert en situation, hvor investeringsbehovet stadig er stort,
samtidig med at modtagerlandenes kapacitet til at pdtage sig en stadig sterre gadd til udlandet
er ved at na loftet. Gavebistand fra EU og andre donorer - bl.a. medlemsstaterne - kombineret
med |an fra de internationale finansieringsinstitutioner er i dag en afgerende ressource for
udviklingen af den private sektor, investeringen i energibesparelser og udbedring og
forbedring af infrastrukturerne, da de stettemodtagende lande herved ikke overbebyrdes med
alt for stor gadd.

Kommissionen gér ind for en tadtere koordination med Den Europadske Investeringsbank,
Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling, Europarédets Udviklingsbank samt
andre internationale finansieringsinstitutioner, der yder stette til Vestbalkans modernisering
og udvikling. Den Rédgivende Gruppe for de internationale finansieringsinstitutioner, der er
involveret i implementeringen af det aftalememorandum, der blev undertegnet med de
internationale finansieringsinstitutioner i 2006, berammede sit andet made til januar 2008.
Der blev afholdt meder i den tekniske arbejdsgruppe for transport og energi i september 2007
og for miljg i oktober 2007. Det var ikke muligt at afholde det ferste mede vedrarende
socialsektoren i 2007, men farst i januar 2008. Den 10.-11. december 2007 blev der afholdt et
koordinationsmade af to dages varighed med deltagelse af alle starre internationale
finansieringsingtitutioner, de forskellige geografiske afdelinger under Generaldirektoratet for
Udvidelse, delegationerne samt de relevante generaldirektorater.

Hertil kommer, at Kommissionen, Den Europad ske Investeringsbank, Den Europadske Bank
for Genopbygning og Udvikling og Europaradets Udviklingsbank har givet tilsagn om - i
samarbejde med andre international e finansi eringsinstitutioner og donorer - at ville oprette en
investeringsordning for Vestbalkan inden 2010 med henblik pa at sikre en endnu bedre
harmonisering og samordning af investeringerne i regionens samfundsgkonomiske udvikling.

Der blev gjort et stort arbgjde i 2007 for at opstille en koordinationsstrategi sammen med de
internationale finansieringsinstitutioner. Det kan bl.a. naevnes, at man udpegede tre
indsatsomrader, neamere betegnet mikrovirksomheder/sma og mellemstore virksomheder,
energieffektivitet og infrastrukturer. Baggrunden for samarbejdet med de internationae
finansieringsingtitutioner og éarsagerne til, a man i de kommende & vil lamge en
regionsbaseret politik til grund, er forklaret naamere nedenfor under de enkelte strenge:

19

DA



DA

Sreng | - Udvikling af den private sektor: Pa udbudssiden er EU's stette til
forbedring af mikrovirksomheders og sma virksomheders adgang til finansiering
tidligere blevet kanaliseret til regionen gennem et utal af individuelle aftaler med
forskellige internationale finansieringsinstitutioner. 1 2005 indviede man et regionalt
flerdonorinitiativ, nsamere betegnet Den Europsaske Fond for Sydasteuropa
(EFSE). Dette resulterede i, at de mange aftaler om mikrolan i regionen blev samlet
under én enkelt ordning, hvilket sikrede den tidligere finansierings baaredygtighed og
starre effektivitet i forvaltningen. Det mest fremtraadende trask ved Den Europadske
Fond for Sydasteuropa er, at den risikodakning, som EU's og medlemsstaternes
bidrag indebazer, kan forventes at ville tiltragkke privat kapita til investeringer i
mikrolan. Oprettelsen af Den Europadske Fond for Sydgsteuropa har veget en
succes.

Sreng Il — Energieffektivitet: Sigtet med denne streng er at fremme investeringen i
energieffektivitet og vedvarende energi; med dette formal for gje skal der bygges
videre pa foranstaltninger, der modtager stette gennem de nationale programmer, og
som tager sigte pai) at informere offentligheden om energieffektivitet og potentielle
energibesparelser; ii) at gennemfare lovgivning vedrarende direktivet om bygningers
energimasssige ydeevne® og direktivet om energieffektivitet i slutanvendelserne og
om energitjenester (herunder vedvarende energi)*. Bestrabelserne pd at fremme
investeringen i energieffektivitet er i trdd med anbefalingerne i Kommissionens
grenbog om energieffektivitet®, hvori de internationale finansieringsinstitutioner
tilskyndesttil at yde langfristet finansiering til investering i energieffektivitet.

Sreng Il - Fremme af investeringen i infrastrukturer: Formdlstjenlige
infrastrukturnet og -tjenester inden for transport, energi, miljg og socialsektor er
fundamentale forudsatninger, hvis regionen skal opna en bazedygtig
samfundsmaessig udvikling og stabilitet. De stgttemodtagende landes utilstragkkelige
finansressourcer og mangel pa erfaring i, hvordan man udarbejder og forelaayger
passende projekter for de internationale finansieringsinstitutioner og andre donorer
med henblik pa finansering, er nogle af de faktorer, der er med til at hindre
forbedring af - infrastrukturerne. En passende investering i infrastrukturer er en
ngdvendighed for a kunne skre befolkningens adgang til uundvaalige
serviceydelser, sdsom vand og kloakering, opvarmning, energiforsyning, transport,
sundhedsvassen og uddannelse, og pa denne made forbedre dens levevilkar. Alle
disse ydelser kreever adgang til finansiering. Implementeringen af denne streng
indebagrer sdledes, at der oprettes en infrastrukturprojektordning for flere sektorer og
flere modtagerlande, med andre ord en ordning der kan hjadpe modtagerlandenes
institutioner - p& sdvel nationalt, regionalt som kommunalt plan - i arbejdet pa at
forberede og implementere infrastrukturinvesteringsprojekter, der finansieres af de
internationale finansieringsinstitutioner og andre donorer. Tanken med ordningen er
a fremme samarbejdet og koordinationen med de internationale finansierings-
institutioner, at opna stordriftsfordele ved at fremskaffe den forngdne faglige
ekspertise med henblik pa forberedelsen og forvaltningen af infrastruktur-

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/91/EF af 16. december 2002.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/32/EF af 5. april 2006 om energieffektivitet i
slutanvendel serne og om energitjenester.

Granbog om energieffektivitet eller hvordan vi kan fa mere ud af mindre. KOM (2005) 265 endelig af
22. juni 2005.
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investeringsprojekterne, at fremme oprettelsen af netveak og udvekslingen af
ekspertise mellem modtagerlandene og at tilvejebringe |an fra de internationale
finansieringsinstitutioner til supplering af den nationale 1PA-gavebistand. Arbejdet
pa at fremme investeringen i infrastrukturer ma samordnes og styres pa en sadan
made, at de forskellige elementer tilpasses hinanden, og der tages hensyn til de
subregionale forhold (sdsom nabolandene, i farste rakke inden for
naboskabsregionen).
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