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1.1.

1.2

NYE KVALIFIKATIONER: N@GLEN TIL FLERE OG BEDRE JOB
Tackle kvalifikationsudfordringen

Finanskrisens alvor ger verdensgkonomiens fremtid uforudsigelig, sa for at vende
udviklingen i Europa er det vasentligt at styrke den menneskelige kapital og
beskadtigel sesevnen ved at opgradere kvalifikationerne. Det er imidlertid ikke nok at
opgradere kvalifikationer: at sikre bedre overensstemmelse imellem udbuddet af
kvalifikationer og arbejdsmarkedets efterspargsel er mindst lige savigtigt.

Som led i den europadske gkonomiske genopretningsplan, som Kommissionen
foreslog® for at bistd EU med at afbede virkningerne af den gjeblikkelige krise og
forberede det @konomiske opsving, lancerede Kommissionen et omfattende
europadsk initiativ til stette for beskadftigelsen. Dette initiativ har til formd at
fremme beskadtigelse og tilbagevenden til arbejdsmarkedet for arbejdstagere, der er
blevet af skediget, gennem aktivering, omskoling og opgradering af kvalifikationer.

At opgradere kvalifikationer er af afgarende betydning for at vende EU's udvikling
pakort sigt og skabe vakst og produktivitet pa laangere sigt, for EU's job og evne til
at tilpasse sig forandringer, for lige muligheder, ligestilling mellem maand og kvinder
og socia samhgrighed.

| hele EU udger overgangen til en lavemissionsgkonomi og den videnbaserede
gkonomis voksende betydning, navnlig udbredelsen af ikt'er og nanoteknologier,
glimrende muligheder for at skabe bazedygtige job. Globaliseringen, aldrende
befolkninger, urbaniseringen og udviklingen i de socidle strukturer eger ogsa
tempoet for andringer i arbejdsmarkeds- og kvalifikationskrav. Udviklingen af nye
kvalifikationer og kompetencer med henblik pa fuldt ud at udnytte mulighederne for
genopretning er et prioriteret indsatsomrade og en udfordring for EU og de nationale
offentlige myndigheder, uddannelsesudbydere, virksomheder, arbejdstagere og
studerende.

Situationen i medlemsstaterne og regionerne er meget forskellig, for sa vidt angar
befolkningernes kvalifikationsprofil og beskedtigelsens fordeling pa sektorer. At
forbedre overvagning, vurdering og foregribelse samt matchning af kvalifikationer er
afgerende bade for at tackle krisens beskadtigel sesmaessige konsekvenser og for at
sikre EU-arbejdsstyrkens langsigtede beskadtigel sesmuligheder.

Opgrader e kvalifikationer pa alle niveauer og fremme beskaeftigel sesevnen

Opgradering af kvalifikationer er afgerende for at skabe lige muligheder, da
lavtuddannede er mere udsatte pa arbejdsmarkedet og risikerer at blive ferst ramt af
krisen. Opgradering af kvalifikationer er ikke blot en luksus for hgjtuddannede i
hgjteknologiske job: det er en nadvendighed for alle. Lavtkvalificerede voksne har
Syv gange mindre sandsynlighed for at deltage i livslang laaing end voksne med en
hgjere uddannelse; der gares for lidt for at opgradere og tilpasse en adrende
arbejdsstyrkes kvalifikationer. M edlemsstaternes uddannel ses-, erhvervsuddannel ses-
og beskadtigel sespolitikker skal fokusere pa at opgradere og tilpasse kvalifikationer
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Meddel el se fra Kommissionen, KOM(2008) 800.
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13.

og skabe bedre uddannelsesmuligheder pa alle niveauer for at opbygge en
arbejdsstyrke, der er hgjtuddannet, og som reagerer hurtigt pa gkonomiens behov.
Ligeledes har virksomheder den alersterste interesse i at investere i menneskelig
kapital og forbedre deres forvaltning af menneskelige ressourcer. Endvidere er
ligestilling mellem maand og kvinder en ngglefaktor for at tackle de nye
kvalifikationsbehov.

Det er af afgarende betydning at fremme effektiviteten og skabe lige muligheder for
dle i de europadske uddannelsessystemer for at undgd, at EU's menneskelige og
finansielle ressourcer gar til spilde, og @ge beskadtigelsesevnen og mindske
uligheder®. Opgradering af kvalifikationer medferer umiddelbare omkostninger og
skal ses i sammenhaang med @konomisk bazredygtighed, men det individuelle,
skattemaessige og sociale udbytte burde pd mellemlang og lang sigt opveje de
oprindelige omkostninger. En kvalificeret arbejdsstyrke bidrager ikke blot til
produktiviteten: investeringer i veludformede livdlange lagingssystemer kan i vidt
omfang opveje den gkonomiske omkostning i forbindelse med manglende og
mangelfulde kvalifikationer. Selvom gkonomiske afmatning lasgger @get pres pa
offentlige og private udgifter, er det ikke det rette tidspunkt at begraanse investeringer
i uddannelse, kvalifikationer og aktive beskadtigel sesforanstaltninger.

Uddannel sessystemer skal bibringe nye kvalifikationer som svar pa den type nye job,
som forventes at blive skabt, og fremme omstillings- og beskadtigelsesevnen hos
voksne, der alerede indgdr i arbejdsstyrken. Farskoleundervisning og almen
uddannelse af hgj kvalitet for alle, gennemferelse af uddannelse og forebyggelse af
skolefrafald er af afgerende betydning for at give folk ngglekompetencer, herunder
grundlasggende kvalifikationer og laaing, der er en forudssgning for yderligere
opgradering af kvalifikationer®.

Matche kvalifikationerne med ar bejdsmar kedets behov

For at tackle den voksende arbegjdsigshed ma matchningen af kvalifikationer
forbedres. Misforholdet imellem udbud af og efterspargsel efter kvalifikationer pa
arbejdsmarkedet giver anledning til voksende bekymring i de fleste medlemsstater.
Pa grund af mangelfuld kommunikation og strukturel stivhed forsynes arbejdstagere
og virksomheder ikke med kvalifikationer pa det rigtige niveau pa de rigtige
omrader, hvilket skader navnlig mindre virksomheders konkurrenceevne. Den
sammensagning af kvalifikationer, man fa&r pa universiteter og i uddannel sessystemer
i EU, er ikke helt pa linje med en innovationsdrevet gkonomi. Unge maands og
kvinders valg af uddannelse og job er fortsat pavirket af traditionelle
kensrollemanstre. Hvis man rettede op pa kensskaevheder i sektorer og job, ville man
delvis kunne tackle en kommende mangel pa kvalifikationer pa det tekniske og
|edel sesmaessige omréde”.

Kommissionens meddelelse - Effektivitet og lige muligheder for ale i de europadske
uddannel sessystemer, KOM (2006) 481 endelig af 8.9.2006.

Europa-Parlamentets og Rédets henstilling af 18. december 2006 om ngglekompetencer for livslang
lazring (2006/962/EF).

Kommissionens kommende beretning om ligestilling mellem maand og kvinder 2009. Kommissionens
meddelelse - Fremme af unges fulde deltagelse i uddannelse, beskedtigelse og samfundsliv,
KOM(2007) 498 endelig af 4.9.2007.
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Fjernelse af hindringer — ogsa administrative - for arbejdstageres fri beveegelighed i
EU og mere gennemsigtig information om arbegdsmarkedstendenser og
kvalifikationskrav ville bidrage til at fremme beskadtigelsesmaessig og geografisk
mobilitet samt sektormobilitet og skabe mulighed for bedre overensstemmelse
mellem arbejdstagernes kvalifikationer og jobmulighederne. Mobilitetsperioder i
forbindelse med uddannelse og erhvervsuddannelse (f.eks. gennem Erasmus- og
L eonardo-programmet) medvirker til at gare folk mere dbne over for mobilitet senere
i deres arbgddliv. Mere effektiv jobsagning kraever @get koordinering mellem
forskellige politikomrdder og arbgidsmarkedsingtitutioner, bl.a.  offentlig
arbejdsformidling og sociale sikringssystemer.

Fra Kommissionens side og i den europsaske pagt om indvandring og asyl
fremhaeves det, at beskadtigelse af arbejdstagere fra tredjelande og deres geografiske
mobilitet kan medvirke til at rette op pd misforholdet mellem udbud af og
efterspargsel efter kvalifikationer og sikre, at deres kvalifikationer kan finde optimal
anvendelse®. En vellykket integrering af indvandrere og deres barn er af afggrende
betydning for EU's gkonomier og samfund.

Forbedre EU'sevnetil at vurdere, foregribe og matche kvalifikationer

Der er behov for at overvage og foregribe arbejdsmarkeds- og kvalifikationskrav for
at hjaedpe arbgjdstagere med at komme tilbage pa arbejdsmarkedet, fremme
matchningen med eksisterende ledige job og styre opgraderingen af kvalifikationer
med henblik pa at forbedre jobudsigterne pa lang sigt. En vassentlig forbedring af
medlemsstaternes og EU's evne til at forudsige, tage hgjde for og matche kommende
kvalifikations- og arbejdsmarkedsbehov er en forudsagning for udarbejdelse af en
effektiv beskadtigel ses-, uddannel ses- og erhvervsuddannel sespolitik og planlasgning
af individuelle karrierevalg. En sadan forbedret evne kan spille en afgarende rolle for
integrerede flexicuritypolitikkers succes inden for vakst- og jobstrategien, som
fremhaevet af EU's flexicuritytaskforce®,

Det Europadske Rad understregede i marts 2008, at investering i mennesker og
modernisering af arbejdsmarkeder udger et af de fire prioriterede omrader i
Lissabonstrategien, og opfordrede Kommissionen "til at forelagge en samlet
vurdering af de fremtidige kompetencekrav i Europa frem til 2020, hvor der tages
hensyn til de teknologiske andringer og befolkningernes aldring, og til at foreda
foranstaltninger, der skal tage hgjde for fremtidens behov".

Som svar pa mandatet fra Det Europadske Rad prassenteres i kapitel 2 i denne
meddelelse en farste vurdering af fremtidige kvalifikationskrav frem til 2020. Men
denne analyse kan ikke vaare en engangsforeteelse. Den skal falges op af en lgbende
strategisk indsats og i takt med, at nye sektorer gger deres mulighed for at sadte gang
| vakst og jobskabelse, skal vurderingerne opdateres jaevnligt for at inddrage disse
nye udviklinger.

Kommissionens meddelelse - En fadles indvandringspolitik for Europa: Principper, aktioner og
redskaber, KOM (2008) 359 endelig af 17.6.2008.

Meddelelse fra Kommissionen - Mod fadles principper for flexicurity: Flere og bedre job ved hjadp af
fleksibilitet og sikkerhed, KOM(2007) 359 af 27.6.2007. Rapport fra flexicuritytaskforcen til Radet,
december 2008.
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2.1.1.

| den forbindelse fremgér det af kapitel 3, hvordan man gradvis kan opgradere
kapaciteten, og vurdering af kvalifikations- og arbejdsmarkedsbehov sadtes ind i
rammen for EU-strategien for vakst og beskedtigelse. Sidelgbende med dette
initiativ foresld&r Kommissionen ogsa en opdateret strategiramme for europadsk
samarbejde pd uddannelsesomrédet for at bistda medlemsstaterne med at heeve
kvalifikationsniveauet gennem livslang laging.

EN FORSTE VURDERING AF KVALIFIKATIONS- OG ARBEJDSMARKEDSBEHOV FREM
TIL 2020

Den uforudsete finanskrise i anden halvdel af 2008 viser begraamsningerne ved
enhver form for prognose. Mange af de kvalifikationer og job, som vil forekomme
EU-borgere ailmindelige i 2020, f.eks. som fglge af aandringer i anvendelsen af "rene”
teknologier, kan vi ikke engang forestille osi dag. Men skent en prognose ikke kan
give et ngjagtigt billede af fremtiden, kan den pdpege generelle tendenser og
fremhaave behovet for politiktiltag’.

Kommissionens vurdering indeholder tre hovedkonklusioner:  for det farste er der
pa mellemlang og lang sigt et stort potentiale for jobskabelse i Europa, bade for sa
vidt angar nye job og genbesadtelser. Dernasst vil kravene til kvalifikationer og
kompetence vokse betydeligt i alle former for beskadtigelse og pa alle niveauer. For
det tredje er der et behov for at sikre en bedre overensstemmel se mellem udbuddet af
kvalifikationer og efterspargsien pa arbejdsmarkedet.

Denne ferste vurdering er i vidt omfang baseret pa en udferlig prognose for
fremtidige kvalifikationsbehov, som Det Europsaske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse (Cedefop) foretog i juni 2008°. Yderligere oplysninger,
metodologi og en beskrivelse af medlemsstaternes prognoser findes i det
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som ledsager denne meddel el se.

Langsigtede tendenser for jobskabelse og udbud af ar bejdskraft
Et ekspanderende arbejdsmarked i stigende grad domineret af servicesektoren

Af Cedefop-analysen fremgik det, at der kunne opstd omkring 100 millioner
jobmuligheder i EU-25° i perioden 2006-2020. Ud over at skabe 19,6 millioner nye
job, kunne 80,4 millioner job blive ledige, fordi arbejdstagere gar pa pension eller
forlader arbejdsmarkedet.

Det langsomme, men vedholdende skift i EU-beskadtigelsens sektorfordeling fra
landbrug og traditionel handveaksindustri til tjenesteydelser fortsadter formentlig
trods den nylige afmatning. 1 2020 vil naesten tre fjerdedele af ale job vage i
servicesektoren.

On the constraints and methodology of forecasting, jf. arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene (Commission Staff Working Document (SWD)).

Cedefop, Skills needs in Europe. Focus on 2020. Luxembourg, 2008.

Denne forel gbige vurdering omfatter ikke Bulgarien og Rumamien. De vil blive omfattet af den farste
gjourfaring af fremskrivninger.
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2.12.

Jobskabelsen i servicesektoren bliver sandsynligvis ret omfattende frem til 2020,
navnlig for s vidt angdr serviceydelser til virksomhederne. Primaasektoren kunne
miste 2,9 millioner job, mens bygningsindustrien formentlig stabiliserer sig.
Handvagksindustrien ville opleve et nettotab pa 800000 job trods vaksten i
ingenigrfagene; i betragtning af virkningen af en voldsom efterspargsel efter
genbesadtelser, vil der stadig vaare betydelige jobmuligheder i handvaaksindustrien,
som derfor fortsat vil vaae en afgarende sektor for EU's gkonomier.

| et kortere tidsperspektiv kan der udarbejdes en mere detaljeret prognose for
tendenserne inden for servicesektoren. Frem til 2015 forventes de bedste udsigter for
jobskabelse at vage inden for serviceydelser til virksomhederne (som f.eks. it,
forsikring og radgivning), sundhedsydelser og socialarbejde, distribution, personlige
tjenesteydelser, hotel- og cateringsektoren og i mindre grad inden for uddannelse
(figur 1). For sa vidt angar udsigterne for serviceydelser til virksomhederne og andre
sektorer, kan der vaare brug for justeringer i lyset af finanskrisen

Overgangen til en lavemissionsgkonomi vil ogsa fa en vassentlig indvirkning pa
beskadtigelsen, isaa inden for energi, vand og affaldsbehandling, bygningsindustri,
transport, industri, landbrug og skovbrug. Ifglge Den Internationale
Arbejdsorganisation skulle det globale marked for gkologiske tjenester og produkter
blive fordoblet og n& op p& 2 740 milliarder dollarsi 2020™.

Risiko for arbejdskraftmangel og behov for hgjere beskadtigel sesfrekvenser

De demografiske tendenser vil fa en betydelig indvirkning pa udbuddet af
arbejdskraft, skent der i en arraskke delvis vil blive kompenseret herfor ved en vakst
i erhvervsfrekvenserne'’. Eurostats beregninger viser, at EU's erhvervsaktive
befolkning (15-64 ar) vil toppe i 2012 for derefter at begynde at svinde ind,
efterhdnden som babyboomgenerationen gar pa pension. Eftersom kvinders og addre
arbejdstageres arbegjdsmarkedsdeltagelse fortsat vil @ges, burde den effektive
arbgjdsstyrke fortsodte med at voke langsomt indtil 2020; derefter il
"adringseffekten” overstige den ggede arbejdsmarkedsdeltagelse, hvilket farer til et
lille, men stet fad i EU's samlede udbud af arbejdskraft; det vil pavirke
medlemsstaterne pa forskellig vis.

Indvandring ville delvis kunne kompensere for det faldende fadselstal, men kan ikke
opvee det demografiske underskud, ikke mindst fordi indvandrerbefolkninger i det
lange lab har en tendens til at felge de demografiske mgnstre i deres opholdsland.
Kvalitative misforhold pa EU's arbejdsmarked vil sandsynligvis blive forvaaret af
kvantitative  mangler:  overensstemmelse  imellem  kvalifikationer  og
arbejdsmarkedets behov bliver af afgarende betydning for en effektiv udnyttelse af
den menneskelige kapital.

10
11

ILO, Green jobs: facts and figures, 2008.
Jf. Kommissionens farste demografiske rapport — SEK (2007) 638 af 11.5.2007.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Tendenser i kvalifikationsbehov og beskaeftigelse

Hgjere kvalifikationskravi alle job

Et samspil mellem en rakke faktorer vil stimulere efterspargsien efter bedre og
tilpassede kvalifikationer: globaliseringen og @get international handel; overgangen
til en lavemissionsgkonomi; anvendelse af teknologier, navnlig ikt; og andret
tilrettelaaggel se af arbejdet, hvilket i sig selv er en falge af teknologiske aandringer og
opgradering af kvalifikationer.

| det nasste arti vil der vage en @get efterspergsel efter en hgjtkvalificeret og
omstillingsparat arbejdsstyrke og mere kvalifikationsafhaangige job. Den generelt
opadgdende tendens i efterspegrgsen efter kvalifikationer kan illustreres ved at se pa
det uddannelsesniveau, der kraeves, skent dette er en meget tilnaamel sesvis variabel
for kvalifikationsniveauet.

Mellem 2006 og 2020 skulle andelen af job i EU-25, hvortil der kraeves et hgjt
uddannelseniveau, vokse fra 25,1 % til 31,3 % af det samlede antal job; andelen af
job, som kraever kvalifikationer pa mellemniveau, skulle vokse en smule, fra 48,3 %
til 50,1 %. Dette ville fare til henholdsvis 38,8 og 52,4 millioner nye job pa hgijt
niveau og mellemniveau. Samtidig ville andelen af job, som kraever et lavt
uddannel sesniveau, falde fra 26,2 % til 18,5 %, trods 10 millioner nye job (figur 2).

De fleste ikke-manuelle fagleate job vil kreeve hgjtkvalificeret arbejdskraft;
arbejdstagere med mellemuddannelser vil i stigende grad besadte faglaate job.
Eftersom uddannel sesniveauet vokser hurtigere end aandringerne pa arbejdsmarkedet,
vil kun halvdelen af de ikke-uddannnelseskraevende job blive besat med
lavtuddannede arbejdstagere (figur 3).

| servicesektoren er der en klar tendens i retning af krav om bredere kvalifikationer
pa alle beskaetigel sesniveauer i forbindelse med "ikke-ruting"-opgaver. F.eks. skal
ikt-fagfolk opgradere deres kvalifikationer inden for markedsfering og ledelse, og
servicemedarbejdere skal opgradere deres kvalifikationer inden for kundeservice og
it-kendskab. | mange vidensintensive sektorer er der behov bade for lederevner og
videnskabelig indsigt. Pa det sociale og uddannelsesmaessige omrade er der behov
for at opgradere kvalifikationerne for at forbedre ydel sernes kvalitet.

Dette afspgjler den voksende efterspargsel fra arbejdsgivernes side for tvaafaglige
naglekompetencer som f.eks. problemlgsning og analytiske evner, selvledelse og
kommunikationsevner, sproglige kvalifikationer og mere generelt "ikke-
rutinekvalifikationer".

Skabelse af et betydeligt antal hgjkvalifikationgob og risiko for polarisering af
arbejdsmarkedet

Nettojobskabel sesfremskrivninger viser en polariseret jobudvidelse de forskellige
beskadtigelser imellem med en staak dlagside til fordel for hgjkvalifikationsob.
Frem til 2020 kunne der blive skabt 17,7 millioner yderligere job i EU-25 inden for
hgjtkvalificerede ikke-manuelle job som f.eks. administratorer, marketingchefer,

12

SWD, side 18.
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logistikchefer og salgschefer, it-systemadministratorer, undervisere og teknikere.
Samtidig fremhaever prognoser lave eller endog negative jobskabelsesudsigter for
visse hgjtkvalificerede job, men ogsd en betydelig nettoskabelse af ikke-
uddannelseskreevende job (5 millioner), navnlig i servicesektoren, f.eks.
sikkerhedspersonale, hjemmehjadpere, kasseassistenter 0g rengeringsassistenter
(figur 4).

Nye teknologier og udviklinger i arbejdstilrettelasggelse ser ud til at fare til en
betydelig jobudvidelse i enderne af jobspektret (navnlig pa det hgjere niveau). Nye
teknologier kan hverken erstatte "ikke-rutine® opgaver, der er typiske for
hgjtkvalificerede job (f.eks. kognitive og kommunikative opgaver), eler
lavtkvalificerede job, navnlig 1 servicesektoren (f.eks. plgepersonae og
lastvognschaufferer). Rutineopgaver pd mellemniveau og repetitivt arbgjde kan
erstattes af automatisering og anvendelse af edb eller udliciteres.

En s&dan polarisering kan iagttages i en rackke medlemsstater. Det er imidlertid ikke
et entydigt faanomen, og polariseringstendensen i nettojobskabelsen skulle i hgj grad
blive opvejet af en hgj efterspargsel efter arbejdstagere med en mellemuddannel se,
skent genbesadtelse af job ogsa vil accentuere den opadgdende tendens i
efterspargslen efter kvalifikationer.

Sadanne skift i efterspgrgslen pa arbejdsmarkedet rejser allerede betamnkeligheder
vedregrende Igndifferentiering imellem job. Tendensen i arbejdsindkomstandele i EU
siden 1980 har klart vaget i opadgdende retning for hgjtuddannede, men i
nedadgdende retning for lavtuddannede, mens lanniveauerne for de lavt- og
mellemuddannede havde en tendenstil at naame sig hinanden™.

Servicesektorens "lavtkvalificerede" job omfatter i stigende grad mere kraevende
ikke-rutine opgaver; dog er der stadig kun begramset finansiel anerkendelse af de nye
kompetencer og kvalifikationer, der er ngdvendige til disse job, i Ianstrukturen. Dette
har ogsd en indvirkning, ndr det gedder kensuligheder, eftersom det er kvinder,
navnlig indvandrerkvinder, som i uforholdsmaessigt stort omfang har job i
servicesektoren™,

13
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Figur 1. Tendenser i beskaftigelsesniveauerne i servicesektoren frem til 2015 —

EU-25
o 35
2
k=)
=
25 | —e— Distribution
—a— Andre erhvenstjenesteydelser
Sundheds- og socialarbejde
20 - e Offentlig forvaltning og forsvar
—x— Uddannelse
15 | —e— Transport & telekommunikation
—K—K
W—*‘*‘*—XW —+— Diverse tjenesteydelser
M ——t—s ::W—-—Hotel- og cateringsektoren
107 -//‘ Bank- og forsikringsvirksomhed
5,
Prognose
© ~ 0 oo O « N ™M < O © N~ 0 oo O «=H « o < Lo
D O O O O O O O O O O O O O o o o o oI o
o O O 0 O O O O O O O O O O O O o o o o
— — — — N N N N N N N N N N N N N N N N
Kilde: Cedefop, 2008.
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Figur 2. Tidligere og fremtidige jobstrukturer efter uddannelsesniveau — EU-25
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Figur 3. Prognose for beskaeftigelsesniveauer i 2020 efter brede jobkategorier og
uddannel sesniveau — EU-25
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Figur 4. Jobmuligheder mellem 2006 og 2020 efter brede jobkategorier — EU-25
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Kilde: Cedefop, 2008.

FOREGRIBE OG MATCHE: EN DAGSORDEN FOR NYE KVALIFIKATIONER TIL NYE JOB

For bedre at tackle de beskrevne udfordringer er det afgerende at fremme mere
omfattende information om EU's fremtidige kvalifikations- og jobkrav og at bidrage
til at matche og foregribe. Behovet for at opgradere EU's befolknings kvalifikationer
og sikre en bedre overensstemmelse med arbejdsmarkedets behov, tackle krisens
umiddelbare beskadtigelsesmasssige og sociale konsekvenser og bidrage til at
fremme EU's konkurrenceevne og lige muligheder pa lang sigt indtager en central
placering i EU's strategi for vakst og beskadtigelse. Initiativet trackker pa
eksisterende budgetter og EU-programmer og bestér af fire dele.

Afhjadpe manglende matchning

Offentlige myndigheder pa nationalt, regionalt og lokalt plan, erhvervdlivet,
arbejdsmarkedsparterne, uddannel sesudbydere og enkeltpersoner ville have gavn af
jeevnlig information om kortsigtede aandringer pa EU's arbejdsmarked, ledige job i
EU og prognoser for kvalifikationskrav. Kommissionen vil for at fremme
jobmobilitet og geografisk mobilitet:

—  fra 2009 oprette et "europadsk overvagningscenter for arbejdsmarkedet",
som med jaavne mellemrum skal offentliggare ajourferte oplysninger om
tendenser pa kort sigt for det europadaske arbejdsmarked.
Overvagningscentret skal indsamle, analysere og formidle oplysninger
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om ledige job og registrerede jobsggende gennem EU-netvagket af
offentlige arbegjdsformidlinger og med tiden fra andre kilder som f.eks.
sektorer, virksomheder og rekrutteringsbureauer

fra 2009 udarbejde en flersproget standardordbog over jobbetegnelser og
kvalifikationer for at @ge kvaliteten og gennemsigtigheden af oplysninger
om ledige job og matchningen af jobsagende og ledige job

I 2009 at oprette "Match and Map", en brugervenlig gennemsigtig
onlinetjeneste for borgerne med kvalitetsoplysninger om  job,
kvalifikationer og uddannelsesmuligheder i EU. Som led i EURES og
med forbindelse til Ploteus-portalen og Euraxess-portalen™ vil den
formidle en klar geografisk kortlaggning af EU-jobtilbud, der matcher en
brugers profil, tilbagemelding om, hvorfor der ikke er overensstemmelse
imellem job og kvalifikationer, og oplysninger om uddannel sestilbud.

Styrke EU'sevnetil at forudse og foregribe

De fleste medlemsstater er alerede ved at udvikle vegktgjer til at forudse og
foregribe'®. Disse initiativer varierer imidlertid betydeligt i omfang og metode og bear
samordnes. Ressourcer og ekspertviden i Cedefop og Det Europadske Institut til
Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene ma udnyttes til formalet. Kommissionen

indfare en regelmasssig og systematisk vurdering af udbud og
efterspargsel pa lang sigt pa EU's arbejdsmarkeder frem til 2020 opdelt
efter sektor, beskadtigelse, kvalifikationsniveau og land; ajourferte
fremskrivninger vil blive offentliggjort hvert andet ar fra 2010 samtidig
med tidlig varsling pa ad hoc-basis af potentielle ubalancer pa
arbejdsmarkedet

oge EU's metodologiske og analytiske kapacitet og gensidige
laxingsevner for at foregribe kvalifikationer og job; fra 2009 vil
Kommissionen under Progress-programmet og programmet for livslang
laging gere en saalig indsats for at udvikle nye mader a madle
kompetencer pa

styrke EU's evne til at vurdere konsekvenserne for beskadtigelsen af en
overgang til en lavemissionsgkonomi.

Virksomhederne spiller en afgerende rolle i vurderingen af kvalifikationsbehov og
bar inddrages aktivt i dette initiativ. Kommissionen vil:

15
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EURES, the European Employment Services portal, (http://eures.europa.eu) omfatter i gjeblikket 1,2
millioner ledige job, over 300 000 cv'er og 17 700 registrerede arbejdsgivere. Den indeholder ogsa
oplysninger om jobmobilitet i Europa. Ploteus, portalen om europadske laaingsmuligheder,
(http://ec.europa.eu/ploteus/) har over 800 000 besggende om aret. Euraxess, forskermobilitetsnetstedet,

indeholder en jobporta (http://ec.europa.eu/euraxess/jobs) for arbedsgivere og arbejdstagere med en
forskningsprofil; her offentliggares 5 000 ledige job pr. ar.
Overblik over nationale initiativer, jf. SWD kapitdl 3.
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—  fremme dialogen mellem erhvervslivet og uddannelsesudbydere for at
etablere partnerskaber med henblik pa at opfylde kvalifikationsbehov pa
mellemlang sigt og skabe indsigt i arbedsgiveres forventninger til
studerende og kandidater gennem kvalitative fremtidsstudier som f.eks.
"Tuning Educational Structuresin Europe”

—  skagpe virksomheders viden og bevidsthed om og inddragelse i at
forudse kvalifikationsbehov gennem et arbejdgiverundersggel sesredskab
og kvalitative studier vedrgrende erhvervdlivets kvalifikationsbehov, isaar
SMV'ers

—  bistd platforme af virksomheder, uddannelsesudbydere og
rekrutteringseksperter med i fadlesskab at skrasddersy kursusforlgb og
tilrettelasgge et aligt "Partnership for skills and employment"-
arrangement for at anerkende de mest innovative partnerskaber, der
matcher udbud og efterspargsel.

Sektorniveauet er salig relevant, nér man ser pa omstillingsparathed. Kommissionen
har alerede i samarbgde med EU's institutioner, arbejdsmarkedsparterne og
agenturerne Eurofound og Cedefop udarbejdet en prognosemetode pa tvaas af
sektorer til at foregribe sektorkvalifikationsbehov, som leverer scenarier for
sektorernes udvikling og indvirkningen pa erhverv og beskadtigelse. Kommissionen
har til hensigt at:

—  tilvgebringe en analyse af kvalifikations- og arbejdsmarkedsbehovene i
naglesektorer; omfattende resultater for 16 sektorer, der dakker 75 % af
EU's samlede job i den private sektor, vil vaae tilgaangelige medio 2009
og give et samlet billede af efterspargslen efter arbejdskraft og dens
konsekvenser for omstrukturering

—  drefte muligheden for at etablere "sektorrad vedrerende beskadtigel se og
kvalifikationer" pa EU-plan med de involverede, bl.a. de eksisterende
sektorudvalg for den sociale dialog, for at indsamle de oplysninger, der er
tilgangelige i medlemsstater og regioner, og yde vejledning pa baggrund
af erfaringer fra de involverede og uddannel sessystemerne.

For at trakke pa ekspertviden i medlemsstaterne og erhvervsivet, hos
arbejdsmarkedsparter, uddannelsesudbydere og akademikere samt i internationale
institutioner vil Kommissionen oprette en lille ekspertgruppe til at yde bistand til nye

kvalifikationer til nye job-initiativet. Gruppen skal i lgbet af et ar formidle
ekspertviden og radgivning om analyser, fadles metoder og politiktiltag.

Uddybning af det inter nationale samarbejde

EU og andre gkonomier er pavirket af de globale tendenser og udfordringer, som
igen har en direkte indvirkning pa EU's arbejdsmarkeder; dialog om konkrete
politikker og udveksling af erfaringer med vore globale partnere kan bidrage til at
tackle dagens og morgendagens udfordringer. Ud over det igangvaaende samarbejde
med 46 lande, som deltager i Bolognaprocessen for reform af de videregdende
uddannelser, vil Kommissionen styrke samarbejdet med tredjelande og internationale
institutioner. Dette omfatter bl.a.

14
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34.

aktiv deltagelse i OECD's nye Progranmme for the Assessment of Adult
Competences (PIAAC) sidelgbende med de igangvaaende PlISA-undersggel ser
(Programme for International Student Assessment) og evaluering af
lagingsresultater inden for videregadende uddannelser (AHELO). Kommissionen
vil ogsd samarbejde med OECD i forbindelse med udarbejdelse af kvalitative
studier af udviklingen i efterspargslen efter kvalifikationer og indikatorer for
manglende matchning

samarbgjde med Den Internationale Arbegjdsorganisation (ILO), navnlig med
henblik pa at udvikle en platform for vidensdeling og vurdere den samlede
virkning af politikker om klimaforandringer pa kvalifikationer og job

intensivering af de igangvaaende bilaterale dialoger med tredjelande, navnlig
Kina, Indien, USA og Canada, med henblik pa fadles forskning og samarbejde om
prognoser og metoder

uddybning af dialogen om konkrete politikker med nabolande og inden for det
ostlige partnerskab og Middelhavsunionen med bistand fra Det Europsaske
Erhvervsuddannel sesinstitut, issar for at opgradere erhvervsuddannel sessektoren
og nationale referencerammer for kvalifiktioner.

Mobilisering af fadlesskabsinstrumenter

En indsats for genopretning gennem en radikal opgradering af kvalifikationer kan
kun lykkes gennem samordnet medvirken fra alle bergrte parter i medlemsstaterne
med bistand fra fadlesskabspolitikker, finansielle instrumenter og processer:

Strategien for vakst og beskadtigelse og de gensidige laaingsprogrammer inden
for den dbne koordineringsmetode udger en overordnet politikramme for nye
kvalifikationer til nye job-initiativet. | Kommissionens gkonomiske
genopretningsplan fremhaeves det, at det er af afgarende betydning at sadte fokus
pa flexicuritypolitikker, ikke mindst aktiveringsforanstaltninger, omskoling og
opgradering af kvalifikationer, for at fremme beskadtigel sesevne og tilbagevenden
til arbejdsmarkedet.

Den opdaterede strategiramme for europadsk samarbejde pa uddannel sesomradet
kan stimulere innovative partnerskaber mellem uddannel sesudbydere og sociale
og gkonomiske aktarer for at fremme mere fleksible og efterspargselsstyrede
systemer. Indfarelsen af den europad ske referenceramme for kvalifikationer burde
oge kvalifikationers gennemsigtighed og fremme adgang til videreuddannelse.
Kgbenhavnsprocessen om et styrket samarbgde om erhvervsuddannelse vil
komme til at omfatte et nyt prioriteret indsatsomrade for at styrke forbindelserne
til arbejdsmarkedet.

Den "femte frihed" — fri bevasgelighed for viden — som blev efterlyst pa Det
Europadske Ré&ds forarsmede i 2008, vil stette gennemferelsen af nye
kvalifikationer til nye job-initiativet. Den vil fremme vidensarbejderes mobilitet
pa tvags af gremser og sektorer og dermed bista med at matche udbud og
efterspargsel pa det hgje kvalifikationsniveau.

Det nye kvalifikationer til nye job-initiativ falder helt inden for
anvendelsesomrédet for Den Europadske Socialfond (ESF). En rakke
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medlemsstater har allerede i deres ESF-programmering for 2007-2013 som
prioriteret indsatsomréde udpeget indfarelse af politikker og tjenester til at tackle
kvalifikationsbehov og manglende overensstemmelse mellem udbud og
efterspargsel pa arbejdsmarkedet, herunder foranstaltninger med henblik pa at
opnd en bedre balance mellem kgnnene og vejledning om uddannelsesvalg.
Kommissionen vil serge for vejledning om konkrete politikker til
medlemsstaterne med henblik pa optimal anvendelse af ESF's midler.

— Den Europadske Fond for Regionaludvikling (EFRU) kan ogsa yde sit bidrag til at
opgradere kvalifikationer og foregribe ved at fremme prognoser, innovation,
forskning og  udvikling pa& det teknologiske omrédde  og
kommunikationsinfrastruktur samt gennem samarbejde pa tveas af gramserne
mellem uddannel sesinstitutioner.

— Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
investerer i innovation, nye teknologier, forskning og udvikling og bistar land- og
skovbrugere og fadevareproducenter med at opgradere deres kvalifikationer -
savel som den brede landbefolkning - gennem uddannelse, information og
formidling af viden.

— Kommissionens forslag om at aandre forordningen om Den Europad ske Fond for
Tilpasning til  Globaliseringen  skaber mulighed for a  styrke
kvalifikationsopgraderingsaktiviteter.

— Den Europadske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere kan ogsa
supplere ESF og bidrage til at opgradere og tilpasse indvandreres kvalifikationer,
issg ved a stette foranstaltninger forud for afrejsen (f.eks. erhvervs- og
sproguddannel se) i oprindel seslandet og sprogkurser i opholdsmedlemsstaten.

Den europaaske socide diaog er et nggleinstrument til mobilisering af
arbejdsmarkedsparter til at investere i de rette kvalifikationer gennem uddannel se og
livslang laging. Kommissionen vil opfordre arbejdsmarkedsparterne til at udvikle
fadles initiativer til at fremme prognoser for og opgradering af kvalifikationer og
ledsage omstrukturering pa kort sigt.

*k*

Opgradering af kvalifikationer er af afgerende betydning for Euopas fremtid; det
samme gadder - ikke mindst i lyset af den seneste udvikling - en bedre
overensstemmelse imellem kvalifikationss og arbegdsmarkedsbehov. Nye
kvalifikationer til nye job-initiativet understreger behovet for mere effektive
uddannelsess og  erhvervsuddannelsespolitikker  og  modernisering  af
arbejdsmarkederne gennem flexicuritypolitikker. Heri foreslas en samlet indsats for
en omfattende vurdering af de fremtidige kvalifikations- og arbejdsmarkedsbehov i
partnerskab med medlemsstater, virksomheder og andre bergrte parter. Formalet med
initiativet er at bidrage til den gkonomiske genopretningsplan og strategien for vaekst
og beskadtigelse, at afbgde virkningerne af den nuvaaende krise, for sa vidt angar
job og kvalifikationer, og at styrke konkurrenceevne og lige muligheder pa lang sigt.
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| partnerskab med medlemsstaterne vil Kommissionen Igbende evaluere, om
foranstaltningerne er effektive, begyndende med dens farste rapport i 2010.
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