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Vedheeftede filer: Forsegsordning peberspray.doc
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Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

14. januar 2009

Vedr.: Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning med magtanvendelse ved
brug af peberspray).

1. Justitsministeriet har den 11. december 2008 (j.nr. 2008-730-0789) sendt
et udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray) med
anmodning om en udtalelse.

Formalet med lovforslaget er inds@tte en hjemmel i straffuldbyrdelsesloven
til at iverksatte en 1-arig forsggsordning med magtanvendelse ved brug af
peberspray i visse af Kriminalforsorgens institutioner.

2. I lovudkastets almindelige bemarkninger er der som begrundelse for
forslaget bl.a. henvist til, at der badde i politiet og hos den svenske
kriminalforsorg er gode erfaringer med at anvende peberspray, herunder at
brug af peberspray kan medvirke til at begrense anvendelsen af andre mere
indgribende magtmidler.

I tilknytning hertil bemarkes, at der ikke i lovudkastets bemarkninger er
redegjort nermere for de svenske erfaringer med anvendelse af peberspray i
den svenske Kriminalforsorg.

Endvidere er det anfgrt, at hensigten er at indhgste erfaringer med brug af
peberspray og pa grundlag heraf vurdere, om peberspray bgr indfgres som
permanent magtmiddel i Kriminalforsorgen.

Politiet har siden den 1. januar 2008 haft mulighed for at anvende
peberspray som magtmiddel, jf. bekendtggrelse nr. 1430 af 11. december
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2007 om @®ndring af bekendtggrelse om politiets anvendelse af visse
magtmidler m.v.

3. Danske Advokater skal bemarke, at magtanvendelse over for indsatte i
Kriminalforsorgens  institutioner efter de geldende regler i
straffuldbyrdelsesloven kan ske ved brug af greb, skjold, stav og tiregas,
men derimod ikke skydevaben.

Endvidere bemzrkes, at det fremgar af lovudkastets almindelige
bemerkninger under pkt. 3.4, at anvendelsen af magtmidler i
Kriminalforsorgens institutioner her i landet generelt er begrenset, bl.a.
fordi sikkerheden i vidt omfang er baseret pi den sikaldte dynamiske
sikkerhed — det vil sige personalets lgbende kontakt med og kendskab til de
indsatte, som indebarer, at tilspidsede situationer kan imgdegas.

Det fremgar i tilknytning hertil, at der i 2007 blev anvendt magt i
Kriminalforsorgens institutioner i i alt 199 tilfelde, hvoraf langt
hovedparten (179 tilfzlde) angik magtanvendelse ved brug af greb, og at der
alene blev anvendt stav 7 gange og skjold 13 gange. Der har som anfgrt i
bemarkningerne slet ikke veret anvendt taregas.

Til sammenligning hermed fremgér det f.eks. af en opggrelse af 17.
december 2008 fra Rigspolitiet, at politiet de fgrste 10 méaneder af 2008
anvendte peberspray i alt 1.111 gange i landets politikredse.

Danske Advokater skal endvidere bemarke, at brug af peberspray — som
anfgrt i lovudkastets almindelige bemerkninger under pkt. 3.1. - foruden
akut gjenkrampe med deraf fglgende midlertidig blindhed i ca. 30-45 min.
giver svien i huden, irritation af slimhinderne og hoste, ligesom den, der
rammes, vil blive desorienteret og fgle ubehag.

Danske Advokater har efter en samlet vurdering ikke bemearkninger til
forslaget om at iverksatte en 1-arig forsggsordning med magtanvendelse
ved brug af peberspray i udvalgte institutioner i Kriminalforsorgen. Som
anfgrt ovenfor er det hensigten at indhgste erfaringer med brug af
peberspray og pd grundlag heraf vurdere, om der i givet fald er grundlag for
at indfgre peberspray som et permanent magtmiddel i Kriminalforsorgen.

Danske Advokater lzgger i tilknytning hertil vegt pé, at i de forventeligt
meget fa tilfelde, hvor der i forsggsperioden vil blive tale om at anvende
peberspray, bgr det som anfgrt i lovudkastets almindelige bemearkninger
alene ske, hvor institutionen ellers ville overveje at anvende tiregas eller
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stav og skjold mod en indsat, som vil angribe personalet, nir personalet
forsgger at komme ind i den indsattes celle, og i gvrigt i overensstemmelse
med straffuldbyrdelseslovens proportionalitetsprincip og
skansomhedsprincip.

Danske Advokater vil navnlig i lyset af direktoratets evaluering af
forsggsordningen, jf. lovudkastet pkt. 3.4., tage endeligt stilling til
spgrgsmalet om magtanvendelse ved brug af peberspray i
Kriminalforsorgens institutioner.

Venlig hilsen

Helle Hiibertz Krogsge
vicedirektgr/retschef
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Vedrerende udkast til forsiag til lov om andring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Justitsministeriets sagsnr.: 2008-730-078

Justitsministeriet har i brev af den 11. december 2008 anmodet Politiforbundet om
en udtalelse vedrgrende ovennasvnte.

I den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemaerkninger ftil
lovforslaget.

Pa forbundets vegne — og med venlig hilsen

ofL

Hans Bundesen
Sekretariatsleder

H.C. ANDERSENS BOULEVARD 38 - DK-1553 K@BENHAVN V - TLF. +45 3345 5900 - FAX +45 3345 5901

MAIL@POLITIFORBUNDET.DK + WWW.POLITIFORBUNDET.DK
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Justitsministeriet JURIDISK AFDELING

Jnr.: 2008-005-222
Strafferetskontoret /OA  Polititorvet 14

1780 Kebenhavn V
Telefon: 3314 8888

E-mail: rpchc@politi.dk
Web: www.politi.dk

Vedrerende Justitsministeriets sagsnr. 2008-730-0789

B

Ved brev af 11. december 2008 har Justitsministeriet anmodet Rigspolitiet om en
udtalelse vedrerende udkast til lovforslag om endring af lov om fuldbyrdelse af
straf mv. (Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Rigspolitiet har ikke bemarkninger til udkastet til lovforslag.

Med venlig hilsen

/
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Ved e-mail af 12. december 2008 (j.nr. 2008-730-0789) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdel-
se af straf m.v. (Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

I den anledning skal jeg meddele, at rigsadvokaturen ikke har bemaerkninger til forsla-
get.

Y - S ——

Jorgen Steen Serensen
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Helle Schaumann
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Hgring over udkast til forslag til lov om sendring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

Institut for Menneskerettigheder har med e-mail af 11. december 2008 modtaget
udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggs-
ordning med magtanvendelse ved brug af peberspray) med anmodning om insti-
tuttets bemarkninger. Med lovforslaget foreslas indsat en hjemmel i straffuldbyr-
delsesloven, séledes at justitsministeren kan ivaerksatte en forspgsordning med
magtanvendelse ved brug af peberspray i visse af Kriminalforsorgens institutio-
ner. Hensigten med lovforslaget er at indhgste erfaringer med brug af peberspray
og herefter vurdere, om peberspray bgr indfgres som permanent magtmiddel i Kri-
minalforsorgens institutioner. Forsggsordningen forventes iverksat i udvalgte in-
stitutioner i en 1-arig periode. Peberspray er indfgrt som magtmiddel for det dan-
ske politi siden 1. januar 2008 efter en forspgsordning, ligesom bl.a. den svenske
kriminalforsorg har anvendt peberspray som magtmiddel siden 2006.

1. Baggrund

Efter straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 1, kan en institution under Kriminalfor-
sorgen anvende magt over for en indsat i neermere angivne situationer, herunder
for at afvaerge truende vold. Magtanvendelse kan ifglge samme bestemmelses stk.
2 ske ved greb, skjold, stav og tiregas. Magtanvendelsen skal ske ud fra et propor-
tionalitetsprincip, se nermere samme bestemmelses stk. 3 og ud fra et skansom-
hedsprincip, se stk. 4. Endvidere fasts®tter magtanvendelsesbekendtggrelsen (be-
kendtggrelse nr. 382 af 17. maj 2001) de nzrmere regler om anvendelsen af de en-
kelte magtmidler.

Ifplge bemarkningeme side 6 viser erfaringer, at brugen af peberspray kan med-
virke til at begreense anvendelsen af andre mere indgribende magtmidler, og i vis-
se tilfzelde har alene truslen om anvendelse af peberspray veret tilstrekkelig til at
hindre yderligere voldelige handlinger mv.

Det fremgér videre af lovforslagets bemearkninger, at der som led i forsggsordnin-
gen vil blive fastsat nermere regler om anvendelsen af peberspray som magtmid-

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESXERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEY VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.
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del over for indsatte, herunder eksempelvis hvornér peberspray ma beares, at der
s& vidt muligt forudgdende skal advares om, at peberspray vil blive brugt, hvis et
pabud ikke efterkommes, ligesom gener s vidt muligt og i forngdent omfang skal
afhjzlpes. Personale vil endvidere modtage undervisning i brugen af peberspray
forud for, at forsggsordningen ivaerksattes.

2. Vurderingsgrundlag

1 forbindelse med indfgrelsen af brug af peberspray som magtmiddel for politiet
afgav instituttet et hgringssvar af 29. oktober 2007. Hgringssvaret er vedhaftet
dette svar til orientering.

Af hgringssvaret fremgér bl.a., at Sundhedsstyrelsen dengang konkluderede, at ud
fra et sundhedsmassigt synspunkt var der al mulig grund til at fastholde et forbud
mod anvendelse af peberspray uden et meget snevert defineret politiformal. Des-
uden burde peberspray efter Sundhedsstyrelsens vurdering kun anvendes af ser-
ligt uddannet personel efter serlig instruks'.

3. Instituttets vardering

Det er instituttets opfattelse, at der fortsat er uafklarede helbredsmassige risici
knyttet til anvendelsen af peberspray, eksempelvis i forhold til personer, som lider
af astma, idet anvendelsen af peberspray bl.a. pavirker luftvejene. Anvendelsen af
peberspray kan endvidere medfgre alvorlige l&sioner af hornhinden. Instituttet
finder fortsat, at der bgr foretages nermere undersggelser af bivirkninger ved an-
vendelsen af peberspray.

Pa denne baggrund bgr anvendelsen af peberspray derfor efter instituttets vurde-
ring undergives en detaljeret regulering af de situationer og omstzndigheder,
hvorunder peberspray kan anvendes, inden en eventuel forsggsperiode iverkset-
tes. Brugen af peberspray som magtmiddel bgr saledes minimeres under hensyn til
de mulige alvorlige personskader, som brugen af peberspray kan medfgre. Insti-
tuttet har herved noteret sig, at magtanvendelse i Kriminalforsorgens institutioner
12007 primert vedrgrte brug af handkraft (greb), at stav og skjold n®sten ikke an-
vendtes, og at tiregas ikke blev anvendt. Instituttet kan samtidigt henvise til, at
FN’s Torturkomite har bifaldet et forbud mod tvangsmidler i form af sprays, som
irriterer eller hemmer andedrzttet, i forbindelse med fangetransporter mv.2.

Instituttet finder afslutningsvis anledning til at pipege, at brug af peberspray -
ligesom andre magtmidler - kan falde inden for anvendelsesomradet af Den
Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 3, safremt magtanvendelsen

' 2006-07 - Svar pé § 20-spprgsmal: Om peberspray. Spm. nr. S 2384. Justitsministeren (Lene
Espersen) svar til Hans Kristian Skibby.

% Switzerland, CAT, A/60/44 (2005) 28 at paras. 63-65 (concluding observations) 63.

“The Committee notes the following positive aspects:

(a) The ban, proposed by the draft federal law regulating the use of force by police during
deportations and during the transport of detainees ordered by a federal authority, on all restraint
methods which restrict breathing as well as on the use of irritant or incapacitating sprays; ...”



har varet uforholdsmassig, ligesom der ved bedgmmelsen af anvendelsen af
peberspray ma legges s@rskilt vegt pa, at dette magtmiddel er udviklet med
henblik pi at pafgre fysisk smerte i ikke ubetydelig grad.

Der henvises til justitsministeriets j.nr. 2008-730-0789.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktor
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Notat
vedrgrende

Andring af bekendtggrelse om politiets anvendelse af visse magtmidler
mv. (indfgring af peberspray som nyt magtmiddel)

1. Baggrund

Institut for Menneskerettigheder har med Justitsministeriets brev af 26. september
2007 modtaget Udkast til zndring af bekendtggrelse nr. 978 af 21. september
2004 om politiets anvendelse af visse magtmidler mv. i hgring. Udkastet inde-
bzrer en &ndring, hvorefter peberspray indfgres som nyt magtmiddel for ansatte i
dansk politi. Anvendelsen af peberspray reguleres efter samme principper som
anvendelsen af politiets gvrige magmidler.

2. Vurderingsgrundlag

Ved vurderingen af udkastet har instituttet alene inddraget den menneskeretlige
beskyttelse, saledes som den er udtrykt i Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention (EMRK) artikel 2, artikel 3 og i FNs Konvention mod tortur og anden
grusom, umennekelig eller nedvaerdigende behandling eller straf artikel 16, stk. 1.

EMRK artikel 2 indeholder beskyttelse af ethvert menneskes ret til livet og har
fglgende ordlyd:

Stk. 1. Ethvert menneskes ret til livet skal beskyttes ved lov. Ingen ma
forsztligt berpves livet undtagen ved fuldbyrdelse af en dgdsdom, afsagt
af en domstol i tilfelde, hvor der ved lov er fastsat dgdsstraf for den pé-
gzldende forbrydelse.

Stk. 2. Bergvelse af livet betragtes ikke som sket i modstrid med denne
artikel, ndr den er en fglge af magtanvendelse, der ikke gir ud over det
absolut ngdvendige:

a) for at forsvare nogen mod ulovlig vold;

b) for at iverksatte en lovlig anholdelse eller forhindre flugt fra
lovlig frihedsbergvelse;

c¢) for lovligt at undertrykke optgjer eller opstand.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER,
INSTITUTTET VIDEREFORER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATICNALE PROGRAMMER.



Artikel 3 indeholder et absolut forbud mod tortur, umenneskelig eller nedvardi-
gende behandling eller straf og har fglgende ordlyd:

Ingen m4 underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller nedvardi-
gende behandling eller straf.

Endvidere indeholder EMRK artikel 8 af retten til respekt for privatlivet, herunder
den fysiske, psykiske og moralske integritet og kan i visse tilfzlde vare en subsi-
dizr bestemmelse i forhold til EMRK artikel 3, safremt intensitetskravet ikke er
anset for opnéet i forhold til den primare bestemmelse.

Artikel 16 i FNs Konvention mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf forhindrer handlinger, som indebzrer
grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf, som ikke udggr
tortur, nir sddanne handlinger er foretaget af en offentligt ansat eller en anden
person, der virker i embeds medfgr eller med en sadan persons samtykke eller
indvilligelse.

Artikel 16 har fglgende ordlyd:

1. Enhver deltagende stat skal pa ethvert territorium under sin jurisdiktion
patage sig at forhindre andre handlinger, som indeberer grusom, umenne-
skelig eller nedvardigende behandling eller straf, som ikke udggr tortur
som defineret i artikel 1, nir sddanne handlinger er foretaget af eller pa op-
fordring af en offentligt ansat eller en anden person, der virker i embeds
medfgr eller med en sédan persons samtykke eller indvilligelse. I serde-
leshed skal de forpligtelser, der er indeholdt i artiklerne 10, 11, 12 og 13
anvendes sdledes, at henvisninger til andre former for grusom, umenneske-
lig eller nedvardigende behandling eller straf treder i stedet for henvisnin-
ger til tortur.

3. Instituttets vurdering

3.1 Brugen af ikke-dgdelig magtanvendelse

Beskyttelsen af retten til livet omfatter myndighedspersoners magtanvendelse og
brug af viben og har betydning i tilfelde, hvor en person afgir ved dgden under
anholdelse eller frihedsbergvelse. Magtanvendelse, der resulterer i dgdsfald, er
ikke i strid med artikel 2, s&fremt det sker for at varetage et af de i artikel 2 opreg-
nede formél, og det ikke gar ud over “det absolut ngdvendige”.

FNs Komité mod Tortur har i de sidste sammenfattende iagttagelser (Concluding
Observations) vedrgrende Danmark udtrykt bekymring over antallet af dgdsfald,
der skyldes politiets brug af skydeviben.'

! CAT/C/DNK/CO/5 af 16. maj 2007, Excessive use of force, including killings, by law
enforcement officials, punkt 16.
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Instituttet finder det i lyset heraf som udgangspunkt positivt, at der med introduk-
tionen af peberspray indfgres et nyt ikke-dgdeligt middel til magtanvendelse, iser
—men ikke kun - i de sager hvor politibetjente mgder psykisk syge personer be-
vaebnet med slag- eller stikvaben for enten at forsvare sig, ga til angreb eller ggre
skade pa sig selv.

Behovet for ikke-dgdelige magtanvendelsesmidler understreges aktuelt af en
rekke sager, hvor politiets brug af skydevében har fgrt til dgdsfald.

3.2. Anvendelse af peberspray

Anvendelsen af peberspray giver anledning til at vurdere, om det menneskeretlige
torturforbud medfgrer begreensninger i adgangen til at anvende peberspray som
led i politiets magtanvendelse.

Torturforbudet er absolut og forbyder tortur og umenneskelig og nedverdigende
behandling eller straf, og forbuddet gzlder uanset offerets adfazrd.

3.2.1. Intensiteten af brugen af peberspray

For at en handling falder ind under anvendelsesomradet af EMRK artikel 3,
kreves det at behandlingen overstiger et vist minimum af intensitet. Vurderingen
foretages konkret og inddrager sagens omstendigheder.

I forhold til, om politiets anvendelse af peberspray er stridende mod artikel 3, er
Instituttet opmarksomt pd, at Den Europziske Menneskerettighedsdomstol ikke
fandt krenkelse i sagen Oya Ataman mod Tyrkiet, dom af 25.12.2006, der om-
handlede oplgsning af en demonstration, hvor demonstranterne blev udsat for
peberspray. Dette kan dog efter instituttets opfattelse ikke tages som udtryk for, at
anvendelsen af peberspray aldrig vil vaere i strid med artikel 3. I den pigzldende
sag blev péstanden afvist, da klager ikke kunne underbygge sin pastand ved hjzlp
af for eksempel en lzgelig undersggelse af de skadelige virkninger (jf. dommens
punkt 26).2

Da premisserne i dommen angar bevismassige overvejelser, kan dommen efter
instituttets opfattelse ikke understgtte en antagelse om, at anvendelsen af peber-
spray per se ikke opnér det krav om et minimum af intensitet, som en behandling
af sagen under artikel 3 kraever.

Ifplge politiets egne oplysninger pafgres en person udsat for peberspray fysisk

smerte som gjenkrampe, hudsvien, slimhindeirritation og luftvejspavirkning i

form af hoste, hvilket tilsammen giver desorientering og stort ubehag for den
3

ramte.

* Dommen er kort omtalt i Jon Fridrik Kjglbro, Den Europ&iske Menneskerettighedskonvention —
for praktikere, 2. Udgave side 182 og 191. Serligt kunne henvisningen p4 side 182 lzses som om
minimumstzrsklen ikke er ndet ved anvendelsen af peberspray.

3 Kilde: Politiforbundet: http://www.politiforbund.dk/show.php?sec=1&area=4&show=908 )




Sundhedsstyrelsen har til Folketinget oplyst, at det aktive indholdsstof i peber-
spray, capsaicin, virker ved, at det giver en sterk og umiddelbar irritation af slim-
hinderne. Sundhedsstyrelsen har endvidere oplyst, at der i USA har varet en del
dgdsfald efter anvendelse af peberspray, men at man dog kun i et enkelt tilfzlde,
hvor den afdgde var astmatiker, ansd det for rimeligt sikkert, at d¢dsarsagen var
peberspray. Derudover fremgar det af Sundhedsstyrelsens udtalelse, at der findes
rapporter om, at anvendelsen af peberspray kan medfgre alvorlige laesioner af
hornhinden. Sundhedsstyrelsen konkluderer, at der ud fra et sundhedsmessigt
synspunkt er al mulig grund til at fastholde et forbud mod anvendelse af peber-
spray uden et meget snevert defineret politiformal. Desuden bgr peberspray efter
Sundhedsstyrelsens vurdering kun anvendes af s@rligt uddannet personel efter
serlig instruks.*

I lyset af disse oplysninger er det instituttets opfattelse, at anvendelsen af peber-
spray som udgangspunkt md anses at opfylde kravet om et minimum af intensitet i
det menneskeretlige torturforbud, og efterlyser nermere undersggelser af bivirk-
ningerne ved anvendelsen af peberspray.

3.2.2. Proportionalitetskravet ved magtanvendelse

Ved vurdering af, om myndigheders behandling af personer er i strid med artikel
3, skal der forega en vurdering af, hvorvidt magtanvendelsen har varet forholds-
massig, samt de samlede omst@ndigheder ved episoden.

En vurdering af, om fysisk magtanvendelse har veret absolut ngdvendig skal
vurderes i lyset af politiets handlinger eller undladelser. Der kan séledes opsté en
situation, der udvikler sig alvorligt, hvor myndighederne kan ifalde ansvar, da der
burde vare grebet ind tidligere. Ligeledes kan myndighedernes adfaerd i visse til-
felde fremprovokere modstand, og magtanvendelse kan derfor ikke i alle hense-
ender retferdigggres.

Instituttet er sdledes af den opfattelse, at politiets brug af peberspray falder inden
for torturforbudets anvendelsesomrdde, sdfremt magtanvendelsen har veeret ufor-
holdsmeessig, set i lyset af de samlede omstendigheder ved episoden.

I forbindelse med indfgrelse af peberspray som magtanvendelsesmiddel bemarker
instituttet, at anvendelsen af peberspray i en rekke specifikke situationer giver an-
ledning til at overveje, om andre og mindre indgribende midler kan anvendes.

Generelt ma der i lyset af de ikke ubetydelige helbredsmassige farer, som en
person, der udszttes for peberspray, risikerer, og som Sundhedsstyrelsen anfgrer,
redeggres for, hvorvidt det er muligt pa anden vis at pacificere et farligt individ,
uden at denne pafgres ungdig smerte.

*2006-07 - Svar pa § 20-spgrgsmal: Om peberspray. Spm. nr. S 2384. Justitsministeren (Lene
Espersen) svar til Hans Kristian Skibby.
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[ de tilfeelde, hvor formdlet med anvendelse af peberspray primart er midlertidigt
at fratage en person synssansen for lettere at pacificere denne, er det ligeledes
ngdvendigt at opliste mulige alternative midler.

Hvis peberspray anvendes pd berusede personer eller personer under indflydelse
af stoffer eller medikamenter, er der derudover grund til at overveje, om brugen af
peberspray kan udlgse andre og mere alvorlige bivirkninger end de skitserede, og
om magtanvendelsen af den grund ma anses for uforholdsmessig.

Instituttet anbefaler derfor, at der foretages identifikation af magtmidler, der md
anses som egnede alternativer til anvendelse af peberspray for dermed at sikre, at
et mindre frem for et mere indgribende magtmiddel altid anvendes.

Instituttet bemarker endvidere, at FNs Tortur Komité har haft lejlighed til at vur-
dere anvendelsen af alternative magtmidler til dgdelige vaben i dens sammenfat-
tende i agttagelser, for sa vidt angar USAs brug af electrochock devices. Denne
form for magtmiddel er anvendt som alternativ til viben, men har i en raekke til-
feelde resulteret i dpdsfald. Komitéen udtaler sin alvorlige bekymring i forhold til
opfyldelse af forpligtelsen i artikel 16 og anbefaler, at staten overvejer brugen af
dette magtmiddel, og at der udarbejdes snzvre retningslinjer for brugen, s& magt-
midlet kun anvendes, hvor dgdelige vaben ellers ville vare blevet anvendt. Det
anbefales ligeledes at undlade anvendelsen af elektrochok devices imod personer,
der allerede er i politiets varetegt.’

Sdfremt det antages, at brugen og fplgerne af “electroshock devices” og peber-
spray er sammenlignelige, md det efter instituttets vurdering veere i bedre over-
ensstemmelse med Torturkomitéens anbefalinger udelukkende at anvende peber-
spray i de tilfeelde, hvor der ellers ville veere blevet anvendt tjenestepistol, samt at
precisere forbuddet i forhold til anvendelse af peberspray pd personer, der alle-
rede er i politiets varetcegt.

Instituttet finder endelig anledning til at bemarke, at der kan besta en sarlig risiko
for, at peberspray misbruges i modstrid med torturforbudet pa grund af den rela-
tivt lette anvendelse af dette magtmiddel. Der er séledes set eksempler fra udlan-
det pd, at allerede pacificerede arrestanter er blevet udsat for anvendelsen af
peberspray eller lignende magtmidler. Magtanvendelsen vil i sddanne tilfzlde
ikke vare forholdsmassig og vil derfor efter instituttets opfattelse kunne anses
som en krenkelse af torturforbudet. For at undga sddanne krenkelser anbefaler
instituttet, at der udarbejdes detaljerede retningslinjer for brugen af peberspray,
der specifikt tager hgjde for denne risiko for misbrug.

3 CAT/C/USA/CO/2 af 25. juli 2006 punkt 35.



4. Ligebehandlingsmassige konsekvenser
Forslaget ses ikke at have ligebehandlingsmassige konsekvenser.

5. Anbefalinger

Det anbefales, at der udarbejdes detaljerede retningslinjer for brugen af peber-
spray, der specifikt tager hgjde for risiko for misbrug, som kan fgre til en kran-
kelse af artikel 3 i Den Europiske Menneskerettighedskonvention og artikel 16 i
FNs Konvention mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende
behandling eller straf.

Serligt om de enkelte bestemmelser har instituttet fglgende kommentar til i hgjere
grad at tilgodese kravet om proportionalitet:

I forhold til udkastets § 25 a) nr. 5, der er formuleret saledes: “at sikre gennem-
fgrelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der ggres aktiv modstand,..” anbefales
det, at der tilfgjes “og anden og mindre indgribende magtanvendelse skgnnes
dbenbart uegnet”.

Nogle af de hensyn, der kan ggres geldende i forhold til anvendelsen af peber-
spray, er sammenfaldende med dem, der anvendes i forbindelse med anvendelse
af gas som magtmiddel. Fx i forbindelse med anvendelse i lukkede rum, i stgrre
forsamlinger og ved anvendelse, hvor forbipasserende vil kunne blive ramt.
Instituttet anbefaler derfor, at det overvejes, om en bestemmelse svarende til § 23
(anvendelse af gas) i Bekendtggrelsen om politiets anvendelse af visse magtmidler
mv., bringes i anvendelse i forhold til brugen af peberspray med de &ndringer,
som skgnnes ngdvendige.

Ordlyden af bekendtggrelsens § 23 er:

“Ved vurderingen af om og i givet fald hvordan gas skal anvendes, skal
politiet tage hensyn til omfanget af eventuelle gener, som for udenforsts-
ende vil vare forbundet med at anvende gas. Ved denne vurdering skal det
bl.a. indgd, om den patenkte anvendelse af gas vil skulle finde sted i et
tttere bebygget omréide eller nar daginstitutioner, skoler, plejehjem eller
lignende. Der skal endvidere ved vurderingen tages hensyn til, hvordan
vejr- og vindforholdene vil pavirke anvendelsen af gas.”

6. Sammenfatning

Det er instituttets opfattelse, at introduktionen af et ikke-dgdeligt magtmiddel som
udgangspunkt er positivt, safremt det vil resultere i et fald i antallet af dgdsfald
foranlediget af politiets brug af skydevében.

Der er fortsat uafklarede betydelige helbredsmassige risici knyttet til anvendelsen
af peberspray, sarligt i forhold til pavirkede/berusede personer og serligt set i
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lyset af, at anvendelsen af peberspray pavirker luftvejene, samt at anvendelsen af
peberspray kan medfgre alvorlige lsioner af hornhinden.

I lyset heraf, er det instituttets opfattelse, at anvendelsen af peberspray som ud-
gangspunkt ma anses at opfylde kravet om et minimum af intensitet i det menne-
skeretlige torturforbud, og efterlyser nermere undersggelser af bivirkningerne ved
anvendelsen af peberspray.

Instituttet er af den opfattelse, at politiets brug af peberspray falder inden for arti-
kel 3s anvendelsesomrade, safremt magtanvendelsen har varet uforholdsmessig,
set i lyset af de samlede omstaendigheder ved episoden, iszr da dette magtmiddel
er udviklet med henblik pa at pafgre fysisk smerte i ikke ubetydelig grad.

Instituttet anbefaler derfor, at der foretages identifikation af magtmidler, der ma
anses som egnede alternativer til anvendelse af peberspray for dermed at sikre, at
et mindre frem for et mere indgribende magtmiddel altid anvendes.

Det er efter instituttets vurdering bedre i overensstemmelse med FNs Komité mod
Torturs anbefalinger udelukkende at anvende peberspray i de tilfzlde, hvor der
ellers ville vaere anvendt tjenestepistol, samt at precisere forbuddet mod anven-
delse af peberspray pa personer, som allerede er i politiets varetzgt.

For i1 hgjere grad at tilgodese proportionalitetshensyn anbefaler instituttet, at der til
§ 25 a) nr. 5 tilfgjes “og anden og mindre indgribende magtanvendelse skgnnes
abenbart uegnet”.

Det anbefales, at en bestemmelse svarende til den nuverende § 23 i Bekendtggrel-

sen (anvendelse af gas) ogsd indfgres, med de @ndringer der skgnnes ngdvendige,
for sd vidt angér anvendelsen af peberspray.

Institut for Menneskerettigheder, 29. oktober 2007/Christoffer Badse
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Aktnr. /&

Randi Graabek

Fra: Henrik Egelund Nielsen [hen @ socialrdg.dk]

Sendt: 12. januar 2009 11:37
Til: Justitsministeriet
Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf

m.v. (Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)
Vedhaeftede filer: RAJ40807.doc; LCH40770.doc; RAJ40806.doc

Dansk Socialrddgiverforening skal takke for tilsendelse af lovforsiaget om forsggsordning med
brug af peberspray ved magtanvendelse i kriminalforsorgen.
Vi har ikke nogen kommentarer til lovforslaget.

Mvh

Henrik Egelund Nielsen
Socialpolitisk koordinator

Dansk Socialrddgiverforening
Toldbodgade 19A

1003 Kgbenhavn K.

70 10 10 99 (hovednummer)
33 38 61 70 (direkte)

40 18 25 17 (mobil)

www.socialrdg.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 12. december 2008 11:14

Til: $Direktoratet for Kriminalforsorgen; Lone Stewer (301lsp); kake@domstol.dk; er@homannlaw.dk;
krim@krim.dk; politi@politi.dk; LASNI@domstol.dk; ds; bjorn.elmquist@advokathca.dk; Anne Marie
Heckscher (205amh); rigsadvokaten@ankl.dk; kff@kff.dk; dp@politiforbund.dk;
dff@danskfaengselsforbund.dk; samfund@advocom.dk; gat@ankl.dk; center@humanrights.dk;
post@retssikkerheds-fonden.dk

Cc: £JOURStrafferetskontoret (951518)

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray)

JUSTITS M ir S TE gy

Randi Graabek
kontorfuldmazgtig

TIf.: 7226 8778
Mail: raj@jm.dk

T% 148 2009
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K Justitsministeriet 2 @ Lk . }g %
7226 8400 Lovatdelingen Y, % ﬁ a 3 0- g
www.justitsministeriet.dk

jm@jm.dk
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Akt.nr. |S

Randi Graabek

Fra: Karen Laursen [KAL @ domstolsstyrelsen.dk]

Sendt: 12. januar 2009 11:50

Til: Justitsministeriet

Cc: René Agut Frydshou

Emne: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Forsegordning

med magtanvendelse ved brug af peberspray)
Vedhaeftede filer: peberspray.pdf

Att.: Justitsministeriet, Jens Ron

Hermed fremsendes Domstolsstyrelsen svar i ovennaevnte.

Med venlig hilsen

René A. Frydshou
Fuldmaegtig

Direkte + 45 33 92 95 82
raf@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsen
St. Kongensgade 1-3
1264 Kgbenhavn K.

TIf. + 45 70 10 33 22
Fax + 45 70 10 44 55
www.domstol.dk

Justitsministeriet
Lovafdelingen

14 AN, 2009

2003NR.730-04%9



Domstolsstyrelsen

Mailet til jm@jm.dk

Hering over udkast til forslag til lov om sendring af lov om fuldbyrdelse
af straf mv. (Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peber-

spray)
Domstolsstyrelsen har den 12. december 2008 modtaget Justitsministeriets
anmodning om at komme med eventuelle bemzrkninger til udkast til forslag

til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Forsegsordning med
magtanvendelse ved brug af peberspray)

Vi har ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

René Frydshou

St. Kongensgade 1 - 3
1264 Kabenhavn K

TIf. 70 10 33 22

Fax 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr. 5798000161184

RAF10872/Sagsbeh. RAF
J.or. 4101-2008-70.2
Vedr. 2008-730-0789

dir.tlf. 33929582
mail raf@domstolsstyrelsen.dk

12. januar 2009



FORMAND :
LANDSFORENINGEN AF Hemmi STacromn Akt ar ,l L
BESKIKKEDE ADVOKATER ST. STRANDSTRAEDE 2 1 - !

1255 KSBENHAVN K
Jmt- Mdt‘ TLF. 33124611

FAX 33128445

‘ 2 ]AN- m E-MAIL: HS@STAGETORN.DK

SEKRETARIAT :

Justitsministeriet AMAGERTORY 11, 3.
Lovafdelingen 1160 K@BENHAVN K

TLF. 3315 0102
Strafferetskontoret G 7350201
SlOtShOImSgade 10 E-MAIL: EROHOMANNLAW,.DK
1216 Kbh. K

Amagertorv 11

9. januar 2009

ER/bn

Direkte tif.: 33 36 70 44

Vedr.: Sagsnr. 2008-730-0789. Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. (Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Justitsministeriet har med mail af 11. december 2008 anmodet om Landsforeningens bemarkninger
til ovennavnte.

Materialet har veret forelagt bestyrelsen ved bestyrelsesmede den 15. december 2008. Bestyrelsen
kan ikke anbefale det foreslaede.

Bestyrelsen bemerker i denne forbindelse, at politiet fik tilladelse til at anvende peberspray i be-
streebelserne pa at undgd de dedsfald, der kan indtreede, ndr man anvender politiets handvaben af
sveer kaliber i selvforsvar. Peberspray, hvis anvendelse ikke er ganske ufarlig, idet det kan pavirke
ejnene og &ndedratsorganerne (dette mé gazlde sa meget des mere, hvis det sprojtes ud i afgreensede
lokaliteter), synes iflg. en nylig offentliggjort statistik fra politiet anvendt i 10 % af tilfzldene - ikke
for at forebygge truende overgreb, men for at overvinde passiv modstand.

Kriminalforsorgen er ikke udstyret med skydevében og ber heller ikke udstyres hermed. Kriminal-
forsorgen har derimod mulighed for at anvende taregas, hvilket i praksis ikke anvendes, jfr. be-
merkningerne side 7. Efter bestyrelsens opfattelse er der ikke overbevisende argumenter for at
eskalere trusselsniveauet over for de indsatte ved, at Kriminalforsorgens ansatte udstyres med pe-
berspray. Der er ikke i bemarkningerne na&rmere redegjort for, hvorfor den svenske Kriminalfor-
sorg finder at have s& gode erfaringer med dette magtmiddels anvendelse.

Elsebeth Rasmussen

{3 jAN, 2009
Justitsministeriet 23 o ?%;%}30 O%C}

Lovafdelingen



Akt.nr. 12

Randi Graabek

Fra: BjarneChristensen @ VestreLandsret.dk
Sendt: 9. januar 2009 12:20

Til: Justitsministeriet

Emne: Horingssvar til Lovafdelingen
Vedhaeftede filer: 555002.D0C

KB)

Med venlig hilsen
Bjarne Christensen
President

BjarneChristensen@Vestrelandsret.dk
Vestre Landsret

Grabredre Kirkestrade 3,

8800 Viborg

T1f. + 45 86 86 62 62
www.vestrelandsret.dk

<<555002.D0OC>>

12 JaN. 2008

Justitsministeriet ED G%N R . ? 36 e ’j((EC/,

Lovaidelingen



Vestre Landsret
Praasidenten

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Joor. 40A-VL-55-08
Den 09/01-2009

Justitsministeriet har ved brev af 11. december 2008 (sagsnr. 2008-730-0789) anmodet om en
udtalelse om et udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

(Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Jeg skal i den anledning udtale, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemarkninger.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

Grabradre Kirkestraede 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk



Akt.nr | )

Randi Graabek

Fra: Janne Bohn-Willeberg (208jbw)

Sendt: 12. januar 2009 09:36

Til: Justitsministeriet

Emne: Vedr.Lovafdelingen, Strafferetskontorets sagsnr 2008-730-0789.Hgring over
forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray

Vedhaeftede filer: Foreningen af faengselsinspektorer m.v.-Haringssvar pebberspray.doc

Til justitsministeriet,
Lovafdelingen, Strafferetskontoret.

Hermed sendes som vedhaeftet fil en udtalelse fra Foreningen af Faengselsinspektarer m.v. jfr Ministeriets
horingsskrivelse af 11.dec.2008 om udkast til forslag om lov

om andring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Med venlig hilsen

Janne Bohn-Willeberg

Foreningen af
faengselsinspektg...

42 JaN, 2008

Tustitsministeriet 230% t’«%a .?’7;6 - 0‘}8:)

Lovafdelingen



FORENINGEN AF FANGSELSINSPEKTORER,
VICEFAENGSELSINSPEKTORER OG OKONOMICHEFER.

Horserad, den 11.januar 2009

Justitsminsteriet

Lovafdelingen, Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10,

1216 Kebenhavn K

Vedr. sags-nr 2008-730-0789. Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om

fuldbyrdelse af straf m.v. (forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Justitsministeriet har ved skrivelse af 11.12.08 anmodet Foreningen om en udtalelse om
en forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray.

Efter en gennemgang af lovforslaget og de dertil knyttede bemaerkninger har Foreningen
ingen indvendinger imod, at der iveerksaettes en forsagsordning med brug af peberspray.

Man har herved lagt vaegt pa

at forsagsordningen vil blive iveerksat i overensstemmelse med almindelige principper for
magtanvendelse, herunder principper om proportionalitet og skansomhed,

at der vil blive fastsat naermere regler for anvendelsen, herunder at sprayen kun beeres i
seerlige risikosituationer og kun udleveres med tilladelse fra institutionens leder eller den,
der bemyndiges dertil

at der vil blive iveerksat forngden undervisning af personalet og

at der er positive erfaringer fra hhv. politiet og den svenske kriminalforsorg.

Med venlig hilsen

Janne Bohn-Willeberg
vicefeengselsinspektor



Kobenhavns Byret Jmt. modt.

-9 JAN, 708
J ustitsmix_listeriet gr:niliifsf:zr% Jtory Akt.nr. / /
Lovafdelingen 1450 Kabenhavn K.
Slotsholmsgade 10 TIf. 33 44 80 00
1216 Kebenhavn K. RSERC L

CVR 21659509

administration kbh@domstol.dk
J. nr. 9099.2008.63

Dato 11. januar 2009

Ved e-mail af 11. december 2008 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse
vedrorende udkast til Forslag til lov om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. (Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Jeg skal i den anledning pa byretspresidenternes vegne oplyse, at forslaget ikke
giver byretterne anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til J. nr. 2208-730-0789.

Med venlt

Sergh Axglsen

12 Jan, 2009

Iustfrgministcriet

Lovaidelingen 2 @ 0 % F ‘?w"‘fB 3 gO -0 ;@9



Randi Graabek

Fra:
Sendt:
Til:
Emne:

Vedhaeftede filer:

B

hoeringssvar_peber
spray.doc (3...

Emil M. Jelstrup [emjelstrup @hotmail.com] Ak‘[ nr. / o
7. januar 2009 23:50 ‘

Justitsministeriet ,
Heringssvar fra Retspolitisk Forening vedr. udkast til forslag til lov om zendring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Deres sagsnr. 2008-730-0789)

hoeringssvar_peberspray.doc

Til Justitsministeriet

Jeg skal hermed pad vegne af Retspolitisk Forening vedlagt fremsende foreningens
heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af

straf m.v.

(Forsegsordning med

magtanvendelse ved brug af peberspray), Deres sagsnummer 2008-730-0789.

Med venlig hilsen

Emil M. Jelstrupsekretar for Retspolitisk Forening

FA Windows Live Hotmail to go med Samsung i200!
www.microsoft.dk/hotmail
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening
vedrgrende forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

Justitsministeriets sagsnummer 2008-730-0789

Det fremgir af bemerkningeme til lovforslaget, at brug af peberspray i Kriminalforsorgens
institutioner ~ skal ske i  overensstemmelse med  proportionalitetsprincippet  og
skansomhedsprincippet. Det vil sige, at brugen af peberspray skal sta i rimeligt forhold til formalet,
og at andre og mere skansomme midler skal forsgges fgrst.

I bemerkningerne er angivet: “Forsggsordningen vil blive udformet sidan, at peberspray, herunder
trussel om at bruge peberspray, f.eks. vil kunne anvendes i en situation, hvor institutionen ellers
ville overveje at anvende téregas eller stav og skjold mod en indsat, som vil angribe personalet, nar
personalet forsgger at komme ind i den indsattes celle.”

Brugen af (eller trussel om brugen af) peberspray er sdledes vurderet som mere skansom end
taregas, skjold og stav. Hvis det er rigtigt, at alene den konkret fremsatte trussel kan afvaerge en
magtanvendelse, kan midlet maske have sin berettigelse.

Det skal for god orden skyld bemerkes, at brugen af peberspray i visse tilfelde kan foranledige
akutte helbredsmassige skader navnlig pa andedrztsorganer og sarligt overfor personer, der har
kroniske luftvejslidelser. Det forudsattes derfor, at personalet opleres i brug af de forngdne
forstehjelpsindsatser, samt at der, sa hurtigt det er muligt i pAkommende tilfzlde, kan tilkaldes den
forngdne legefaglige assistance.

Det forekommer imidlertid pd den baggrund hverken tilradeligt eller forsvarligt at operere med
peberspray som alternativ til brugen af skjold, der jo i sagens natur mi anses som et rent defensivt
tiltag.



Endelig bgr det overordnet gzlde, at inddragelse af peberspray i rekken af indgrebsmidler ikke ma
fore til en forggelse af den samlede anvendelse af magtmidler.

En forsggsperiode pa 1 &r vurderes som rimelig.

Kgbenhavn, d. 7. januar 2009

Med venlig hilsen

Bjgrm Elmquist Linda Kj®r Minke
formand medlem af bestyrelsen



KRIMINALFORSORGSFORENINGEN

Tilsluttet FTF og Statstjenestemeendenes Centralorganisation II

KFTF Postboks 5 Akt. n r. 7

2650 Hvidovre

Jmt.modt.  kerekmax
N www.Kriminalforsorgsforeningen.dk
-7 JAN, 7

KFF, den 6. jan. 2009.

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Vedr.: Heringen over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. (Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

Kriminalforsorgsforeningen har ingen bemaerkninger til det fremsatte lovforslag.

o =7 JAN. 2009
Justiteministeriet

Lovatdelingen 2? O% ?: .? % -J /%% 7
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Kriminalforsorgsforeningen



HK Landskiubben Danmarks Domstole

i
Jmt. modit.

Justitsministeriet “6 AN ;
Lovafdelingen T Akt.nr. Q
Slotsholmsgade 10 =

1216 Kgbenhavn K.

Den 22. december 2008

Horing om forslag til lov om andring af lov om fuldbyrdelse af

straf m.v. (Forsggsordning med maqgtanvendelse ved brug af
peberspray) Sagsnr. 2008-730-0789

Landsklubben har modtaget naevnte forslag til hgring - selvom vi ikke star
pa listen over myndigheder og organisationer m.v., der hgres om forsla-
get.

Vi har ingen bemeerkninger til forslaget om forsggsordning med magtan-
vendelse ved brug af peberspray.

De venligste hilsner
HK Landsklubben Danmarks Domstole

Kecte  Ken gon

Kate Kengen



Jmt. Mdt.

stre Landsret
Prasidenten =5 JAN. 2009
Den 2 3 DEC. 2008
Jnr. 40A-BL-60-08
Justitsministeriets
Lovafdeling

Slotholmsgade 10 Akt.nr. ba

1216 Koebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 11. december 2008 (sagsnr. 2008-730-0789) anmodet om at
modtage eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse

af straf m.v. (Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Jeg skal i den anledning udtale, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemarkninger.

Med venlig hilsen

~ -y

t Carlsen

e Bgfg Jensen

Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K. TI1£.339702 00  (Fax 33 14 5822) Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk



DANSK FAENGSELSFORBUND
Hovedkontoret Jmtc Mdt@
Ramsingsvej 28 A, st. th, , 9 D ’
2500 Valb
Telefon 72 5599 76 — Telt):lfax 72559990 EC“ m

Email: dff@danskfaengselsforbund.dk

Justitsministeriet Kebenhavn den  18. december 2008
Lovafdelingen Journal nr.: 19.02

Slotsholmsgade 10 Akt. nr. g

1216 K@benhavn K

Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

Dansk Fzengselsforbund har umiddelbart ikke bemaerkninger til lovforslaget, idet der er tale om en
forsegsordning. Forbundet imadeser imidlertid resultaterne af den evaluering der skal finde sted i
forbindelse med forsegsordningen.

Med venilig hilsen

gKirr%gégﬁb‘J)/
forbundsformand

2 2 DEC. 2008

VI 2008NR.720-0789



Akt.nr. 272

Lbvaticingen 2309KR. 120 - GRY  sarJUR08-1315-83

Den 14. januar 2009

SNA+bilag

Direktoratet for Kriminalforsorgen, Juridisk kontors resolution

Til Strafferetskontoret:

Direktoratet har den 12. december 2008 modtaget udkast til forslag til lov om @ndring af lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. (forspgsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).
Direktoratet har videresendt lovforslaget til hgring i kriminalforsorgens fengsler og
arresthusene og har i den anledning modtaget svar fra: Statsfengslet i Vridslgselille,
Statsfangslet i Jyderup, Statsfengslet @stjylland, Statsfengslet Mggelker, Statsfeengslet pa
Sebysegérd, Statsfengslet i Ringe, Kriminalforsorgens Uddannelsescenter, Statsfengslet pa
krgaskovhede, Statsfengslet ved Sdr. Omme, arrestinspektgren for Midt- og Nordjylland,
arrestinspektgren for Syd- og Sdr.Jylland og Fyn, arrestinspektgren for Sjelland m.v.,
Statsfangslet i Nyborg og Anstalten ved Herstedvester. Hgringssvarene er vedlagt i kopi.

Direktoratet kan oplyse, at man af de grunde, der er anfgrt i bemarkningerne til lovforslaget,
kan stgtte dette. Direktoratet skal i gvrigt knytte fglgende bemarkninger til hgringssvarene:

Direktoratets bemarkninger til hgringssvarene er anfgrt med fed.

Statsfzengslet i Vridslgselille har oplyst, at fangslet stgtter lovforslaget, idet fengslet har
heftet sig ved den gode effekt pebersprayen har haft i Sverige. Statsfaengslet finder det i
pvrigt fornuftigt, at pebersprayen kun beres, hvis der foreligger en serlig risikosituation.

Statsfaengslet i Jyderup kan ligeledes tilslutte sig lovforslaget. Statsfangslet har i den
forbindelse blandt andet anfgrt, at fengslet er enigt i, at sikkerheden i fangslerne fortsat i vid
udstrekning skal baseres pa den dynamiske sikkerhed.

Statsfeengslet Gstjylland har anfgrt, at man finder forslaget hensigtsmeessigt. Statsfengslet
foreslar, at der jevnligt foretages evalueringer af
e om peberspray er egnet til at indga som teknisk magtmiddel i sammenhzng med stav
og gas,
om pebersprayen passer ind i de arbejdsmetoder, kriminalforsorgen benytter,
e om der i de pagzldende institutioner i forsggsperioden har veret en nedgang i
anvendelse af andre tekniske magtmidler,
e om der kan konstateres ferre fysiske skader pa personalet og indsatte i forbindelse
med magtanvendelser i de pAgzldende institutioner i forsggsperioden.

I forbindelse med spgrgsmalet om evaluering har fengslet tilkendegivet, at en forsggsperiode
pa 1 &r formentlig vil veere for kort til at give et billede af anvendeligheden af peberspray, idet
taregas kun sjzldent anvendes.

Statsfangslet mener desuden, at det bgr afklares, hvor pa “magtbarometret” pebersprayen bgr
ligge og i den forbindelse ud fra hvilke kriterier, anvendelsen af peberspray bgr foretages.



Endelig har statsfeengslet anfert, at peberspray kun bgr anvendes ved aktive voldelige og
truende handlinger fra en indsats side, og ikke som magtmiddel i situationer, hvor en indsat
blot passivt negter at efterkomme en anvisning fra personalet.

For sa vidt angar spgrgsmalet om kriterier for anvendelsen henvises der til lovforslagets
punkt 3.4., hvorefter brugen af peberspray som for de gvrige magtmidlers
vedkommende skal ske i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og
skansomhedsprincippet. Valget af det enkelte magtmiddel, vil som det generelt er
geldende for anvendelse af magt efter straffuldbyrdelseslovens § 62, ske efter en
konkret hensigtsmeessighedsvurdering i det enkelte tilfzzlde. Som anfert i forarbejderne
skal den pigzldende indsatte sa vidt muligt orienteres om, at pebersprayen vil blive
taget i brug, hvis ikke institutionens pabud efterkommes, og det skal si vidt muligt
sikres, at den pagzldende har mulighed for at efterkomme pabuddet.

Forslagene om punkter der skal indga i evalueringen af forsggsordningen, vil indga i
kriminalforsorgens kommende overvejelser i forbindelse med fastlzggelse af
forsggsordningen.

Statsfaengslet i Ringe har gnsket en afklaring af, om personalet ma bare peberspray under
nattjeneste, og om reglerne for tilkald af lzge, herunder om feengslet skal kgre den indsatte pa
skadestuen, hvis lzgen pa trods af den indsattes anmodning om legetilsyn nzgter at tilse den
indsatte.

Det fremgar af lovforslagets punkt 3.4., at peberspray kun ma bzres, hvis der foreligger
en serlig risikosituation, hvor anvendelse af peberspray kan blive ngdvendig, og at
peberspray kun kan ske med tilladelse fra institutionens leder eller den, der bemyndiges
dertil. Dette svarer til reglerne for anvendelse af stav. Om peberspray ma bzeres under
nattjeneste vil siledes afhzenge af en konkret vurdering af, om nattjeneste i en bestemt
institution generelt udggr en szerlig risikosituation. Spgrgsmalet vil i gvrigt blive
overvejet nzermere i forbindelse med evalueringen af forsggsordningen.

Reglerne om tilkald og tilsyn af lzege, nar peberspray har varet anvendt, falger de
almindelige regler herfor i forbindelse med magtanvendelse, d.v.s. at der straks skal
gennemfgres laegetilsyn efter anvendelse af peberspray, hvis der er mistanke om sygdom
eller tilskadekomst, eller hvis den indsatte beder om det. Anvendelse af peberspray
skgnnes ikke generelt at give anledning til problemer med legetilsyn. Safremt sidanne
problemer alligevel matte opsta, ma disse drgftes og lgses konkret.

Kriminalforsorgens Uddannelsescenter finder det meget vigtigt, at peberspray kun ma
beres, hvis der forligger en sarlig risikosituation, og finder det ligeledes vigtigt, at den
ngdvendige undervisning i brugen af peberspray finder sted.

Statsfaengslet ved Sdr. Omme tilslutter sig lovforslaget og har i den forbindelse lagt vaegt pa
at erfaringerne fra Sverige tilsyneladende viser, at truslen om peberspray virker preventivt i
forhold til truslen om anvendelse af andre magtmidler, og at den totale mengde af
magtanvendelse siledes mindskes.

»

Arrestinspektgren for Midt- og Nordjylland kan anbefale forsggsordningen, idet
peberspray ma anses for et effektivt passiveringsmiddel med en forholdsvis begrenset
skadevirkning.



Arrestinspektgren for Syd- og Sgnderjylland og Fyn har tilsluttet sig lovforslaget, dog med
den bemarkning, at peberspray bgr vere en del af fengselsfunktionzremes personlige
udrustning, som bzres under tjenesten.

Som det er anfgrt ovenfor, fremgar det af lovforslagets punkt 3.4., at peberspray kun
mai bzeres, hvis der foreligger en szrlig risikosituation, hvor anvendelse af peberspray
kan blive ngdvendig, og at peberspray kun kan ske med tilladelse fra institutionens leder
eller den, der bemyndiges dertil.

Statsfaengslet i Nyborg kan tilslutte sig lovforslaget.

Statsfzengslet Renbzek finder, at peberspray vil vare et godt alternativ til de nuvarende
magtmidler.



| Lone Bendtsen (101lbe)

Fra: Eva Worm (302ewo)

Sendt; 29. december 2008 13:36

Tik: $Juridisk kontor (101jur)

Emne: Vedrgrende hegring om peberspray

Vedhaftede filer: juridisk kontor.doc

Vedlagt fremsendes Statsfaengslet i Vridslgselilles svar pa heringen. Svaret fremsendes alene pr. mail.
Mvh og godt nytar,

Eva Worm

juridisk kontor.doc
(38 KB)

Indg. i D.FK, JUR
30 DED 2008

Jdournal nr. Og h 1815- g 3
oUWk T (sSvE).



KRIMINALFORSORGEN

Statsfengslet i Vridsleselille

Inspektionen
Postbox 31 2620 Albertslund
TIf. 72 55 6200 Fax 72 55 64 85

Direktoratet for Kriminalforsorgen.
Att: Juridisk kontor

29. december 2008

Vedrorende horing om forslag til lov om @ndring af straffuldbyrdelsesloven m.v. (forspos-
ordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

Statsfengslet har ingen bemearkninger til lovforslaget.

Vi har navnlig heftet os ved den gode effekt pebersprayen har haft i Sverige, hvor alene truslen om
anvendelse har minimeret antallet af magtanvendelser.

Det bemerkes, at vi finder, at det er meget fornuftigt, at peberspray kun kan/skal beres, hvis der
foreligger en serlig risikosituation, og at det er institutionens leder eller den der bemyndiges dertil,
som treffer afgarelsen.

Set 1 lyset af de relativt fi magtanvendelser Statsfengslet i Vridsleselille har haft i 2008 finder vi, at
det er fornuftigt, at vi ikke er med i den 1 &rige forsegsordning.

Med venlig hilsen

Eva Worm,
vicefengselsinspektor



| Lone Bendtsen (101ibe)

Fra: $Statsfeengslet i Jyderup (201jyd)

Sendt: 23. december 2008 14:18

Til: $Juridisk kontor (101jur)

Cc: Michael Kolbe (201mkn)

Emne: Vedr. forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray

Vedhaftede filer: 38-2.doc

Se vedheeftet fil. Der henvises tif j.nr. 08-1315-83.
Med venlig hilsen

Janne Dalskov Jargensen

Kontorfuldmaegtig

Statsfeengslet i Jyderup
TIf. 72 55 22 11

38-2.doc (79 KB)



STATSFANGSLET | JYDERUP

Sgbacksparken 136 ¢ DK-4450 Jyderup
Fax: 72 5522 21 « Tel: 72 55 22 00 » Direkte indvalg: 72 55 + lokal nr. 2210
E-post: Statsfaengslet.Jyderup@Kriminalforsorgen.dk « EAN-nr.: 5798000126169

Direktoratet for Kriminalforsorgen Den 23. december 2008
Strandgade 100 Journ.nr. 38-2/08 BL/dj
1401 Kgbenhavn K
Att. Juridisk Kontor

Vedrgrende forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray

Under henvisning til Juridisk Kontors haringsskrivelse af 16. december 2008 om indfg-
relse af en forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray i faengsler og
arresthuse (j.nr. 08-1315-83) skal jeg oplyse, at Statsfeengslet i Jyderup kan tilslutte sig,
at der gennemfgres en forsggsordning ud fra de principper (proportionalitets- og skan-
somhedsprincippet), som er beskrevet i bemaerkningerne til lovforslaget.

Statsfeengslet har herved navnlig lagt vaegt pa, at brugen af peberspray efter indhente-
de erfaringer hos politi og svensk kriminalforsorg har medvirket til at begraense anven-
delsen af andre og mere indgribende magtmidler samt p4, at alene truslen om at an-
vende peberspray i flere tilfeelde har haft en vaesentlig praeventiv effekt.

Statsfeengslet er endvidere enig i, at sikkerheden i feengslerne fortsat i vid udstraekning
skal baseres pa den dynamiske sikkerhed.

Med venlig hilsen

Troels Bloch



| Lone Bendtsen (101ibe)

Fra: Michael Schrader (306msc)

Sendt: 22. december 2008 14:44

Til: $Juridisk kontor (101jur)

Cc: $Statsfaengslet Dstjylland (306s0j))

Emne: VS maf£VS: Anmodning om udtalelse vedr. forspgsordning med brug af peberspray
Prioritet: Hoj

Vedhaftede filer: Mulighed for magtanvendelse ved brug af peberspray i Kriminalforsorgen.doc; Peberspray -
hering inst..doc; RAJ40807.doc; LCH40770.doc: RAJ40806.doc

Til DFK/JUR

Tilbagesendes til DFK under henvisning til vedhaeftede udtalelse fra sikkerhedsafdelingsieder Lars Richardy,
hvortil man med nedenstdende bemaerkninger kan henholde sig.

Faengslet finder det vaesentligt, at man i forbindelse med en eventuel iveerksasttelse af en forsggsordning pa
forhand definerer i hvilke situationer, peberspray taenkes anvendt.

Der bar i denne forbindelse tages stilling til, om peberspray skal beeres permanent af personalet, eller om det - i
lighed med, hvad der geelder stav - kun bzeres efter en konkret vurdering og beslutning.

Peberspray bar efter faengslets opfattelse kun anvendes ved aktive voldelige eller truende handlinger fra en
indsats side, og ikke som magtmiddel i situationer, hvor en indsat blot passivt neegter at efterkomme en
anvisning fra personalet.

For sa vidt peberspray matte teenkes anvendt i stedet for CS-gas skal man gere opmaerksom pa, at en
preveperiode pa 1 ar formentlig vil vaere for kort til at give et billede af anvendeligheden af peberspray, da CS-
gas kun sjeeldent anvendes.

Med venlig hilsen
Michael Schreder
Vicefeengselsinspektar
Statsfaengslet @stjyiland

(w4

Mulighed for
nagtanvendelse ve..

Fra: $Juridisk kontor (101jur)

Sendt: 16. december 2008 13:40

Tik: #000dfk-Institutionspostkasser, Anstalter; Henrik Boe Pedersen (583hpe); Jens Tolstrup (582jet); Jette Severinsen
(581jse)

Cc: William Rentzmann (101wir); Annette Esdorf (101ane); Ole Hansen (Vicedirektar); $Klientkontoret (101kk);

$Straffuldbyrdelseskontoret (101sfk); $Sikkerhedsenheden (101sik); $Kriminalforsorgens Uddannelsescenter (102kuc);
Susanne Norman Andersen (101sna)

Emne; Anmodning om udtalelse vedr. forsggsordning med brug af peberspray
ndu DK, JUR
j sl A

wwumalor. OR - 1315 - 83/&& el (SNF}’)



Statsfaengslet Ostjylland 19-12-2008

Mulighed for magtanvendelse ved brug af peberspray i Kriminalforsorgen.

Sikkerhedsafdelingen kan anbefale, at pebersprayen indfgres pa prove som et nyt
magtmiddel i Kriminalforsorgen.

Sikkerhedsafdelingen anser peberspray som veerende et positivt tiltag i udviklingen af nye
mulige anvendelige magtmidler. Specielt med hensyn til pacificering af indsatte, der har
udvist voldelig adfeerd og samtidig ikke er modtagelig overfor Cs gas, vil forsgget med
peberspray veere interessant.

Jeevnlige evalueringer der bor foretages:

» At afdaekke om peberspray er egnet til at indga som teknisk magtmiddel i
sammenhaeng med stav og gas.

* At afdaekke om pebersprayen passer ind i de arbejdsmetoder Kriminalforsorgen
benytter.

e Atmale om der i de pageeldende institutioner i forsegsperioden har veeret en
nedgang i anvendelse af andre tekniske magtmidler.

» Atafdaekke om der kan konstateres feerre fysiske skader pa personalet og indsatte i
forbindelse med magtanvendelser i de pagaeldende institutioner i forsegsperioden.

e Hvor pa "magtbarometeret” skal pebersprayen ligge?

» Hvilke kriterier i magtbarometeret vaelges pebersprayen ud fra?

Det er vigtigt, at der i forspgsperioden foretages jeevnlige evalueringer af pebersprayen
som magtmiddel, saledes at undervisningen og vedligeholdelsesuddannelsen kan
tilpasses herefter.

Med venlig hilsen
Lars Richardy
Sikkerhedsafdelingsleder



| Lone Bendtsen (101Ibe)

Fra: Hans Henrik Brgndsted (204hhb)

Sendt: 23. december 2008 11:56

Til: $Juridisk kontor (101jur)

Cc: Harry Bengtsen (204hbe)

Emne: SV: Anmodning om udtalelse vedr. forsggsordning med brug af peberspray

Tl Juridisk kontor

Al den stund at ordningen tager sigte pa en forsogsperiode i Statsfzengslerne | @stjylland og Nyborg,
Anstalten ved Herstedvester, Kebenhavns Fengsler og arresthusene i Odense, Koge og Randers, har vi
ikke herfra bemerkninger.

Med venlig hilsen

o

Fra: Carl Johan Bjgrnsholm (204cjb) P3 vegne af $Statsfaengslet Mggelkaer (204mgl)

Sendt: 16. december 2008 13:43

Til: Hans Henrik Brgndsted (204hhb); Harry Bengtsen (204hbe)

Emne: VS: Anmodning om udtalelse vedr. forsggsordning med brug af peberspray

Fra: $Juridisk kontor (101jur)

Sendt: 16. december 2008 13:40

Til: #000dfk-Institutionspostkasser, Anstalter; Henrik Boe Pedersen (583hpe); Jens Tolstrup (582jet); Jette Severinsen
(581jse)

Cc: William Rentzmann (101wir); Annette Esdorf (101ane); Ole Hansen (Vicedirekter); $Klientkontoret (101kk);
$Straffuldbyrdelseskontoret (101sfk); $Sikkerhedsenheden (101sik); $Kriminalforsorgens Uddannelsescenter (102kuc);
Susanne Norman Andersen (101sna)

Emne: Anmodning om udtalelse vedr. forspgsordning med brug af peberspray

Tit Kriminalforsorgens faengsler og arrestinspektgrerne.
Se venligst vedhasftede skrivelser.
Med venlig hilsen

Juridisk kontor

<<Fil: Peberspray - hering inst..doc >> <<Fil: RAJ40807.doc >> <<Fil: LCH40770.doc >> <<Fil:
RAJ40806.doc >>
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| Lone Bendtsen (101ibe)

Fra: $Statsfaengslet pa Sebysegéard (207sby)
Sendt: 30. december 2008 10:30

Tik: $Juridisk kontor (101jur)

Emne: aaff Forsegsordning - peberspray

Opfeigningsflag: Opfaigning
Flagstatus: Gren

Vedhaftede filer: brev omkring forsegsordning ved brug af peberspray.doc

Tit Direktoratet for Kriminaliforsorgen,
Juridisk afdeling.

Med venlig hilsen
Allan Sigl,

Personale- og sikkerhedskonsulent,
Statsfaengslet pa Sgbysegard.
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KRIMINALFORSORGEN
Statsfeengslet pa Sebysegard
Postboks 45, Norre Seby, 5792 Arslev
TIf.: 72553700 - Indvalg: 72553770
Telefax 72553710 30-12-2008

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Juridisk kontor

Strandgade 100

1401 Kebenhavn K

Vedr.: Hering omkring forsegsordning med magtanvendelse ved brug éf peberspray.

Statsfeengslet pad Sebysegard har gennemgéet forslaget vedrerende forsegsordning med
magtanvendelse ved brug af peberspray, statsfengslet finder ikke grundlag til beteenkelighed ved
forslaget.

Med venlig hilsen

Allan Sigl
Personale og sikkerhedskonsulent



Direktoratet for Kriminalforsorgen

Strandgade 100

1401 Kebenhavn K

Juridisk Kontor 30. december 2009

Udtalelse fra Statsfaengslet i Ringe vedr. forsegsordning med magtanvendelse
ved brug af peberspray.

Ingen bemarkninger i forbindelse med fremsendte udkast til Lov om a&ndring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (§ 1,2 og 3).

Bemeerkninger til lovforslag.

Der er i magtanvendelsescirkularet fastsat nermere regler om anvendelsen af de enkelte
magtmidler. I medfer af bekendtgerelsens § 4 ma stav kun beeres, hvis der konkret foreligger en
serlig risikosituation, hvor anvendelse af stav kan blive nodvendig, og udlevering af stav kan kun
ske med tilladelse fra institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil. Under lovforslagets
udformning er bemaerket, at peberspray eksempelvis vil kunne anvendes i en situation, hvor
institutionen ellers ville overveje at anvende taregas eller stav og skjold.

Fengslet er bekendt med, at man pa en enkelt af de institutioner der er valgt som forsggssted med
brug af peberspray, har bemyndigelse til at beere stav under nattjeneste. Der skal derfor foreslas
overvejet en konkretisering af, om peberspray kan medtages pa nattjeneste proportionelt som med
en stav; og 1 forleengelse heraf, om der i indberetningen under punktet: ”Antal tilfzelde af
udlevering” skal vaere mulighed for, at foretage afkrydsning for “udlevering i.f.m. nattjeneste”.

Der skal gennemferes laegetilsyn efter magtanvendelse (peberspray), hvis der er mistanke om
sygdom, herunder tilskadekomst, hos den indsatte i forbindelse med anvendelse af magt, eller hvis
den indsatte selv anmoder herom. I det tilfelde, hvor den indsatte anmoder om legetilsyn, er leegen
da forpligtet til at komme, nér der er tale om henvendelse pa grund af anvendelse af peberspray?
Som oplyst vil peberspray medfore en midlertidig blindhed, der varer i ca. 30-45 min., og hvis
ansigtet og gjnene skylles, forsvinder smerterne efter ca. 45 min. Virkningen forsvinder helt efter
ca. 2 timer. Med denne viden stilles der sporgsmal ved, om en leege vil komme med henblik pa at
tilse den indsatte. I forleengelse heraf skal det saledes beskrives, om feengslet forventes/er
forpligtiget til, at kere den indsatte pa skadestuen, hvis legen negter/udebliver.

Magtanvendelse skal foretages s& skansomt, som omstendighederne tillader, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 4. Det vurderes at peberspray vil vaere et positivt supplement til
de allerede eksisterende magtmidler, og vil i tilspidsede konfliktsituationer medvirke til, at
passificering af en indsat vil kunne ske med lempeligere anvendelse af magt (greb). Til at
underbygge denne péstand henvises til erfaringen med anvendelse af skum (afprovet 1 forbindelse
med case for instrukterer i konflikthdndtering), hvor den midlertidige blindhed afvabner den
indsatte, og der kan indsettes fastholdelsesgreb med veesentlig mindre risiko for personalet og den
indsatte.

SRR JUR Jan Rosenlund
ST Personale- og sikkerhedskonsulent
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| Vibeke Greve (101vig)

Fra: Jakob Schigler (101jak)

Sendt: 5. januar 2009 17:04

Til: Susanne Norman Andersen (101sna); $Juridisk kontor (101jur)
Emne: VS: Forsegsordning med peberspray

Fra: Finn Bolander (102fbo)

Sendt: 5. januar 2009 13:54

Tik: Jakob Schigler (101jak)

Emne: Forsggsordning med peberspray

Hej Jakob.

Efter dreftelse med underviserne i konfliktiasning er vi enige om, at brug af peberspray som magtmiddel er en
god ide, hvis det anvendes i overensstemmelse med den positive and i principprogrammet.

Vifinder ligeledes lovforslagets § 62 i bilag 1 er tydelig i sin formulering og tager hgjde for de enkelte situationer
der kan opsta pa tjenestestederne.

Specielt finder vi det meget vigtigt, at peberspray kun ma beeres hvis der foreligger en szerlig risikosituation og
ikke en daglig udrustning i baeltet pa den enkelte feengselsbetient, samt at den ngdvendige undervisning i brug
af peberspray finder sted.

Venlig hilsen

Finn Bolander
Kriminalforsorgens Uddannelsescenter
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| Vibeke Greve (101vig)

Fra: Jan Birger Hgjrup (210jbh)

Sendt: 5. januar 2009 16:38

Til: #101dfk-Juridisk Kontor

Emne: Udtagelse vedr. forspgsordning med brug af peberspray.

Statsfeengslet har ingen indvendinger omkring forslaget til en forsegsordning med magtanvendelse ved brug af
peberspray som beskrevet.

Med venlig hilsen

J. B. Hejrup

Personale- og sikkerhedskonsulent
Statsfeengslet pa Kragskovhede

Sindalvej 81

9981 Jerup

TIf.: 72552905

Fax: 72553090

E-mail: JanBirger.Hoirup@kriminalforsorgen.dk
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KRIMINAL " FORSORGEN

STATSFANGSLET VED SDR. OMME
Holdgérdsvej 142, 7260 Sdr. Omme
® 72553500 - Telefax 72 5535 04

statsfaengslet.sdr-omme(@kriminalforsorgen.dk direkte ® 72 55 + lokalnummer
7260 Sdr. Omme, den S. januar 2009
Direktoratet for Kriminalforsorgen journal nr. 08-1315-83

Strandgade 100
1401 Kebenhavn K
Att. JUR

I anledning af hering af 16. december 2008 om @ndring af straffuldbyrdelsesloven (forsegsord-
ning med brug af peberspray) kan det oplyses, at Statsfengslet ved Sdr. Omme ikke har be-

merkninger til det foreslaede.

Faengslet legger i den forbindelse veegt p4, at erfaringerne fra Sverige tilsyneladende viser, at
truslen om anvendelse af peberspray virker preeventivt i forhold til truslen om anvendelse af

andre magtmidler, og at den totale mangde af magtanvendelse saledes mindskes.

Faengslet er ligeledes af den opfattelse, at den foreslaede forsggsordning er hensigtsmassig,
ligesom de skitserede narmere regler for anvendelse af peberspray er fornuftige, herunder iser
at det er op til institutionens leder eller den, der bemyndiges hertil at treffe beslutning om, at

peberspray kan udleveres, hvis der foreligger en sarlig risikosituation.
Med venlig hilsen

Anne Marie Heckscher

Fengselsinspektor
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| Vibeke Greve (101vig)

Fra: Jette Severinsen (581jse)
Sendt: 4. januar 2009 22:37

Til: $Juridisk kontor (101jur)
Emne: J.nr. 08-1315-83

Opfelgningsflag: Opfaelgning
Flagstatus: Gren

Vedr. j.nr. 08-1315-83 — udtalelse om forslag til lov om @ndring af straffuldbyrdelsesloven m.v. —
forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray.

Peberspray som magtmiddel ma anses — med de erfaringer der er indhestet senest hos politiet — som
varende et effektivt preeventivt magtmiddel. P& denne baggrund og med de bemearkninger, der er
anfort, der skal iagttages forud for brugen af dette magtmiddel, er det min opfattelse, at peberspray ma
anses som et effektivt passiveringsmiddel ogsa i feengsels-/arrestregi med en forholdsvis begraenset
skadesvirkning, hvorfor jeg skal anbefale en forsegsordning pa et ar som anfert af Direktoratet for
Kriminalforsorgen.

Med venlig hilsen

Jette Vadskeer Severinsen
Arrestinspektar for
Midt- og Nordjylland

Jette.Severinsen@kriminalforsorgen.dk
+45 7255 9045




| Vibeke Greve (101vig)

Fra: Jette Severinsen (581jse)
Sendt: 4. januar 2009 22:37

Til: $Juridisk kontor (101jur)
Emne: J.nr. 08-1315-83

Vedr. j.nr. 08-1315-83 — udtalelse om forslag til lov om @ndring af straffuldbyrdelsesloven m.v. —
forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray.

Peberspray som magtmiddel ma anses — med de erfaringer der er indhestet senest hos politiet — som
veerende et effektivt preeventivt magtmiddel. P4 denne baggrund og med de bemerkninger, der er
anfort, der skal iagttages forud for brugen af dette magtmiddel, er det min opfattelse, at peberspray ma
anses som et effektivt passiveringsmiddel ogsa i fengsels-/arrestregi med en forholdsvis begranset
skadesvirkning, hvorfor jeg skal anbefale en forsegsordning pa et ar som anfert af Direktoratet for
Kriminalforsorgen.

Med venlig hilsen

Jette Vadskeer Severinsen
Arrestinspektgr for
Midt- og Nordjylland

Jette.Severinsen@kriminalforsorgen.dk
+45 7255 9045




Arrestinspektaren for Syd- og Sdr. Jylland og Fyn
Vindingevej 36, 5800 Nyborg
Telefon 7255 9020
Telefax

Arrestinspektoren.SonderjyllandogFyn@kriminaiforsorgen.dk
Jour.or.

5800 Nyborg, den 6. januar 2009

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Juridisk Kontor

Strandgade 100

1401 Kebenhavn K

Sendes alene via e-mail til juridisk kontors institutionspostkasse.

Vedroerende forsogsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray, j.nr. 08-1315-83

Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Juridisk Kontor har ved skrivelse af 16. de-
cember 2008 anmodet om en udtalelse i forhold til forslag til lov om wndring af straffuldbyrdelses-
loven m.v. (forspgsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at forsegsordningen i givet fald vil blive ivaerksat i
henhold til straffuldbyrdelseslovens almindelige regler om magtanvendelse, herunder at brug af pe-
berspray skal ske i overensstemmelse med principperne om proportionalitet og skdnsomhed. Desu-
den fremgér det af bemerkningerne, at der vil blive fastsat nermere regler om anvendelse af peber-
spray som magtmiddel, herunder at den pigzldende indsatte s& vidt muligt orienteres om, at man
har til hensigt at bruge peberspray mod den pageldende, hvis ikke institutionens pabud efterkom-
mes. Forsogsordningen vil tillige blive udformet sédan, at peberspray - herunder trussel om at bruge
peberspray - f.eks. vil kunne anvendes i situationer, hvor man ellers ville overveje at anvende tére-
gas eller stav og skjold mod en indsat, som vil angribe personalet, nir personalet forsgger at komme
ind i den indsattes celle.

Det fremgér ogsé af bemarkningerne, at der vil blive fastsat regler om, at peberspray kun ma beres,
hvis der foreligger en serlig risikosituation, hvor anvendelse af peberspray kan blive nedvendig, og
at udlevering af peberspray i givet fald kun kan ske med tilladelse fra institutionens leder eller den,
der bemyndiges hertil. Endvidere fremgdr det, at personalet i givet fald vil blive undervist i brugen
af peberspray forud for, at forsegsordningen ivaerkszttes.

Endelig fremgér det af bemearkningerne, at der bade hos dansk politi og i den svenske kriminalfor-
sorg er gode erfaringer med anvendelse af peberspray som magtmiddel.

Efter en gennemgang af lovforslaget med bemarkninger, og efter droftelse med arrestforvarer Frits
Christensen, skal jeg herved meddele, at jeg kan tilslutte sig, at straffuldbyrdelsesloven @ndres si-
ledes, at Justitsministeren kan ivaerksatte en forsegsordning med magtanvendelse ved brug af pe-
berspray i visse af Kriminalforsorgens institutioner.

Arresthuset i Odense vil gerne medvirke under forseget.
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| Lone Bendtsen (101Ibe)

Fra: Henrik Boe Pedersen (583hpe)

Sendt: 7. januar 2009 11:16

Til: $Juridisk kontor (101jur)

Emne: VS: Anmodning om udtalelse vedr. forsggsordning med brug af peberspray

Vedhaftede filer: Peberspray - haring inst..doc; RAJ40807.doc; LCH40770.doc; RAJ40806.doc
Til Juridisk Kontor
Under henvisning til nedenstaende hgring kan jeg oplyse, at jeg ikke har nogen bemeerkninger.

Arresthuset | Kage deltager gerne i forsaget.

Mvh. Henrik Boe Pedersen

Fra: $Juridisk kontor (101jur)

Sendt: 16. december 2008 13:40

Til: #000dfk-Institutionspostkasser, Anstalter; Henrik Boe Pedersen (583hpe); Jens Tolstrup (582jet); Jette Severinsen
(581jse)

Cc: William Rentzmann (101wir); Annette Esdorf (101ane); Ole Hansen (Vicedirektar); $Klientkontoret (101kk);

$Straffuldbyrdelseskontoret (101sfk); $Sikkerhedsenheden (101sik); $Kriminalforsorgens Uddannelsescenter (102kuc);
Susanne Norman Andersen (101sna) .
Emne: Anmodning om udtalelse vedr. forsggsordning med brug af peberspray

Til Kriminalforsorgens faengsler og arrestinspektarerne.
Se venligst vedhaeftede skrivelser.

Med venlig hilsen
Juridisk kontor

Aeberspray - hgring RAJ40807.doc (69 _CH40770.doc (123 RAJ40806.doc (68
inst..doc ... KB) KB) KB)
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KRIMINALFORSORGEN
STATSFANGSLET I NYBORG
Vindingevej 36, 5800 Nyborg
TELEFON 7255 2600
TELEFAX 7255 2896
Statsfaengslet. Nyborg@kriminalforsorgen .dk

Jour.nr.
5800 Nyborg, den 6. januar 2009

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Juridisk Kontor

Strandgade 100

1401 Kebenhavn K

Sendes alene via e-mail til juridisk kontors institutionspostkasse.

Vedrorende forsegsordning med magtanvendelse ved brug af pebersprav, j.nr. 08-1315-83

Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Juridisk Kontor har ved skrivelse af 16. de-
cember 2008 anmodet Statsfengslet i Nyborg om en udtalelse i forhold til forslag til lov om @n-
dring af straffuldbyrdelsesloven m.v. (forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslaget, at forsegsordningen i givet fald vil blive iverksat i
henhold til straffuldbyrdelseslovens almindelige regler om magtanvendelse, herunder at brug af pe-
berspray skal ske i overensstemmelse med principperne om proportionalitet og skdnsomhed. Desu-
den fremgér det af bemzarkningerne, at der vil blive fastsat nermere regler om anvendelse af peber-
spray som magtmiddel, herunder at den pagldende indsatte s& vidt muligt orienteres om, at man
har til hensigt at bruge peberspray mod den pagzldende, hvis ikke institutionens pébud efterkom-
mes. Forsogsordningen vil tillige blive udformet sadan, at peberspray - herunder trussel om at bruge
peberspray - f.eks. vil kunne anvendes i situationer, hvor man ellers ville overveje at anvende tare-
gas eller stav og skjold mod en indsat, som vil angribe personalet, nar personalet forseger at komme
ind 1 den indsattes celle.

Det fremgér ogsé af bemarkningerne, at der vil blive fastsat regler om, at peberspray kun ma bares,
hvis der foreligger en sarlig risikosituation, hvor anvendelse af peberspray kan blive nedvendig, og
at udlevering af peberspray i givet fald kun kan ske med tilladelse fra institutionens leder eller den,
der bemyndiges hertil. Endvidere fremgar det, at personalet i givet fald vil blive undervist i brugen
af peberspray forud for, at forsegsordningen ivaerksattes.

Endelig fremgdr det af bemarkningerne, at der bade hos dansk politi og i den svenske kriminalfor-
sorg er gode erfaringer med anvendelse af peberspray som magtmiddel.

Efter en gennemgang af lovforslaget med bemearkninger, der er droftet p4 ledermede dags dato, skal
jeg herved meddele, at Statsfeengslet kan tilslutte sig, at straffuldbyrdelsesloven @ndres saledes, at
Justitsministeren kan iverksatte en forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray i
visse af Kriminalforsorgens institutioner.
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Nyborg d. 05/01 2009

Vedr. hering om forsegsordning med brug af Peberspray i udvalgte institutioner under Kriminalforsorgen.

En forsegsordning med brug af peberspray i serlige situationer, ses som positiv af personalet pa
Statsfeengslet i Nyborg.

Historisk set har der vaeret episoder hvor behovet for et praecist magtmiddel der kunne bruges fra afstand,
veret til stede.

Situationer der i dag loses ved brug af Téregas, rammer ofte “uskyldige” indsatte. Det vil sige indsatte
som intet har med den aktuelle problemstilling at gare, kan opleve at blive udsat for Taregas.

Kan dette begrenses ved brug af et magtmiddel der retter sit virke meget specifikt mod én indsat, vil dette
absolut veere at foretrazkke. Det vil 0gsa lette hverdagen for det personale der efterfolgende skal gore
tjeneste 1 blandt disse indsatte.

Potentialet til at kunne begraense brugen af fysisk magt mé ogs4 tages i betragtning. Brug af fysisk magt
er meget voldsomt, for bade indsatte og personale, og forbundet med fare for at begge grupper kommer ti]
skade.

Dog vil brugen af et sddant middel kreeve en grundig uddannelse af personale der kommer i bergring
hermed, for at undga utilsigtede skadevirkninger.

Videre mener jeg at Peberspray ber bares efter samme forordninger som ovrige magtmidler. Altsi at
magtmidler beeres efter konkret vurdering af institutionens leder, eller den han bemyndiger hertil.

Med venlig hilsen
Lokalafdelingen i Nyborg/Dansk Fangselsforbund
Bo Serensen

Dansk Fangselsforbund — Nyborg afdeling
Vindingevej 36, postboks 55, 5800 Nyborg
TIf. 0045 7255 2860



| Susanne Norman Andersen (101sna)

Fra: Finn Heiselberg (101fhe)

Sendt: 8. januar 2009 12:39

Til: Susanne Norman Andersen (101sna)
Emne: VS: Heringssvar vedr. peberspray
TO

Fra: Per Myrthue (301pmy)

Sendt: 8. januar 2009 11:57

Til: Finn Heiselberg (101fhe)

Cc: Hanne Hgegh Rasmussen (301hhr)

Emne: Hgringssvar vedr. peberspray

Hej Finn

Vedr. hgring om anvendelse af peberspray.

Anstalten ved Herstedvester har ikke bemaerkninger til forslag til lov om andring af straffuldbyrdelsesloven (
forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray ).

Med venlig hilsen
Per Myrthue.

Sikkerhedschef
Anstalten ved Herstedvester.



| Lone Bendtsen (1011be)

Fra: Susanne Norman Andersen (101sna)
Sendt: 8. januar 2009 13.26

Til: Lone Bendtsen (101lbe)

Emne: VS: Horingssvar vedr. peberspray
Keere Lone

Til Journalisering.

Kh Susanne

Fra: Finn Heiselberg (101fhe)

Sendt: 8. januar 2009 12:39

Til: Susanne Norman Andersen (101sna)
Emne: VS: Haringssvar vedr. peberspray
TO

Fra: Per Myrthue (301pmy)

Sendt: 8. januar 2009 11:57

Til: Finn Heiselberg (101fhe)

Cc: Hanne Hgegh Rasmussen (301hhr)
Emne: Hgringssvar vedr. peberspray

Hej Finn

Vedr. hgring om anvendelse af peberspray.

Anstalten ved Herstedvester har ikke bemeerkninger til forsiag til lov om @ndring af straffuldbyrdelsesloven (
forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray ).

Med venlig hilsen
Per Myrthue.

Sikkerhedschef
Anstalten ved Herstedvester.
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KRIMINALFORSORGEN

STATSFANGSLET RENBZAK 6780 Skeerbek, den 8. januar 2009
TELEFON 72553100
TELEFAX 72553200 jour. nr.

e-mail: Statsfaengslet Renback@Kriminalforsorgen.dk

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Juridisk Kontor

[ henhold til skrivelse af 16. december 2008 — j.nr. 08-1315-83 — henvises til medsendte notat af 2.
januar 2009 fra personale- og sikkerhedskonsulent Steen Christensen.

Man skal ikke udtale sig imod lovforslaget.

Med venlig hilsen
P.iv.

f{’{k e,
F. Riggelsen
fuldmaegtig

indg.+ D.EK. JUR
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KRIMINALFORSORGEN

STATSFEANGSLET RENBZAK 6780 Skerbak, den 2. januar 2009
TELEFON 725531 00
TELEFAX 72553200 jour. nr.

e-mail: Statsfaengslet Renbaek@Kriminalforsorgen. dk

Notat.

Maode med formanden for Dansk Fengselsforbund Lokalafdeling.

Vedr. Peberspray.

Peberspray vil veere et godt alternativ til nuverende magtmidler, man ma forvente at pebersprayen
vil kunne forhindre skader pa savel indsatte som ansatte.

Ovenstdende skal dog ses i det forhold at Statsfeengslet kun har 3 - 5 magtanvendelser om aret.

Steen Christensen

Personale og sikkerhedskonsulent



