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JUSTITS

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrorende
Udkast til forslag til lov om sendring af adoptionsloven og forskellige
andre love
(Adoption uden samtykke, stedbarnsadoption af registreret partners barn
fra fedslen m.v.) (L 105)

1. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Den 22. december 2008 sendte Justitsministeriet et udkast til forslag til
lov om @ndring af adoptionsloven og forskellige andre love (Adoption
uden samtykke, stedbarnsadoption af registrerede partners barn fra fods-

len m.v.) i hering.

Lovforslaget blev sendt i hering hos felgende myndigheder og organisa-
tioner:

AC-Bornehjzlp, Adoptionsnaevnet, Adoption & Samfund, Advokatradet,
Akademikernes Centralorganisation, Berne- og Kulturchefforeningen,
Boarneradet, Beornesagens Fellesrad, Borns Vilkar, Center for Ligebe-
handling, Centralorganisationernes Fellesudvalg, DanAdopt, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Berne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab, Dan-
ske Familicadvokater, Dansk Handel og Service, Dansk Handicap For-
bund, Dansk Peadiatrisk Selskab, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psy-
kolog Forening, Dansk Socialraddgiverforening, Dansk Sygeplejerad,
Danske Regioner, Danske Handicaporganisationer, De Samvirkende In-
valideorganisationer, De Sociale Naevn, Den Danske Dommerforening,
Den uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Han-
dicaprad, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Et barn to
foreeldre, Fag og Arbejde, Fagligt Falles Forbund, Familiens Forening,
Familieplejen i Danmark, Forbundet af Offentlige Ansatte, Forbundet af
Padagoger og Klubfolk, Foreningen af Danske Degninstitutioner, Fi-
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nanssektorens Arbejdsgiverforening, Foreningen af familieretsadvokater,
Foreningen af Offentlige chefer i Statsforvaltningerne, Foreningen af so-
cialchefer i Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer, For-
eningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen Far til Stette for Bern og
Foreldre, ForeldreLANDSforeningen, Frederiksberg Kommune, Funk-
tionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad, Handel, Transport og Ser-
vice, Handels- og Kontorfunktionerernes Forbund, Handicaphjelper
Foreningen Danmark, Institut for Menneskerettigheder, Kommunale Tje-
nestemaend og Overenskomstansatte, Kommunernes Landsforening
(KL), Jordemoderforeningen, Kristelig Fagbevagelse, Kebenhavns
Kommune, Kvinderddet, Landsforeningen af Aktive Bedsteforeldre,
Landsforeningen af kvindekrisecentre, Landsforeningen af Opholdssteder
og Skole og Behandlingstilbud, Landsforeningen for Basser og Lesbiske,
Ledernes Hovedorganisation, Legeforeningen, Larernes Centralorgani-
sation, Maedrehjelpen, Plejefamiliernes Landsforening, Padagogisk
Medhjelperforbund, Red Barnet, Radet for Socialt Udsatte, Sammen-
slutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforening, Socialpadagogemes
Landsforbund, Socialchefforeningen, TABUKA.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra felgende myndigheder og
organisationer:

Adoptionsnaevnet, Advokatradet, Ankestyrelsen, Akademikernes Cen-
tralorganisation (AC), Berne- og Kulturchefforeningen, Bern & Familier,
Borneradet, Danske Handicaporganisationer (DH), Danske Regioner,
Dansk Socialradgiverforening, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Stats-
forvaltningsdirekterer, ForeldreLANDSforeningen, Kommunale Tjene-
stemand og overenskomstansatte (KTO), Kommunernes Landsforening
(KL), Kristelig Fagbevagelse, Kvinderadet, Landsforeningen af Aktive
Bedsteforeldre (LaAB), Landsforeningen for besser og lesbiske, Lands-
foreningen LEV, Radet for Socialt Udsatte.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne heringssvar.
Justitsministeriets bemarkninger til heringssvarene er anfort med kursiv.

2. Horingssvarene

2.1. Generelle bemzerkninger

Akademikernes Centralorganisation (AC) har ikke bemarkninger til
lovforslaget.



Danske Regioner forudsztter, at de ekonomiske konsekvenser af det
foreliggende lovforslag medtages 1 den efterfolgende samlede forhand-
ling 1 medfer af DUT, i hvilken forbindelse Danske Regioner tager for-
behold for at fremkomme med indsigelser og bemerkninger.

Domstolsstyrelsen har generelt ikke bemarkninger til forslaget, men
bemarker dog, at det kan blive vanskeligt for retterne at imedekomme
alle ensker om prioritering af sager ved retterne, herunder sager om
adoption uden samtykke.

Kommunernes Landsforening (KL) tager forbehold for en eventuel
eftersendelse af supplerende bemaerkninger, da det ikke har veeret muligt
at f heringssvaret politisk behandlet inden for svarfristen. KL tager des-
uden forbehold for de ekonomiske konsekvenser i henhold til DUT-
princippet.

Réadet for Socialt Udsatte har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer har ikke bemarkninger til
lovforslaget ud over, at de ikke har taget stilling til de gkonomiske kon-
sekvenser af lovforslaget.

2.2. Adoption uden samtykke

Adoptionsnzevnet kan generelt tilslutte sig lovforslagets motiver om at
sikre en hejere grad af stabilitet og kontinuitet for udsatte bern i deres
opvakst. Nevnet kan desuden tilslutte sig den foresldede @ndring af
godkendelsesprocessen, som indebarer, at det faseopdelte godkendelses-
system udvides til ogsd at gelde ansegere til adoption af danske bern,
sdledes at disse ansggere ogsd skal gennemfore det adoptionsforbereden-
de kursus. Neevnet har bemarket, at de retningslinjer, der naevnes om op-
folgningsrapporter, endnu ikke er endeligt fastlagt af navnet, men for-
ventes fastsat primo 2009, séaledes at biologiske foreldre far mulighed for
at f4 anonymiserede opfelgningsrapporter om barnet i1 lobet af opvaek-
sten, uanset om barnet er bortadopteret med eller uden samtykke. Navnet
er enig i, at hensynet til barnet mé fore til, at barnet anbringes i den even-
tuelt kommende adoptivfamilie pa det tidligst mulige tidspunkt, uanset
den usikkerhed, der vil vaere forbundet med udfaldet af afgerelsen under
sagens eventuelle provelse ved domstolene. Navnet henleder opmaerk-
somheden p4, at de fleste ansegere, der 1 dag er godkendt som adoptanter

3



til et dansk barn, er godkendt til et lille barn uden kendte fysiske eller
psykiske problemer. Det er neevnets umiddelbare vurdering, at der aktuelt
kun kan antages at vere fa familier blandt adoptionsansegerne, som vil
onske at indgd i et plejeforhold med henblik pa adoption efter 3 ars an-
bringelse, navnlig henset til usikkerheden for, om adoptionen bliver en
reel mulighed. Naevnet finder, at det er en vasentlig forudsetning, at de
adoptionsforberedende kurser tilretteleegges pa en made, hvor de meget
forskellige mader at indlede et foreldreskab péd dreftes grundigt med an-
segerne, ligesom der bor tilbydes sarlig radgivning og supervision til de
familier, der vaelger at indlede et plejeforhold med henblik pa eventuel
senere adoption. Naevnet bemarker, at forslaget vil medfere en stigning i
antallet af danske adoptioner, hvor bern matches med godkendte adop-
tanter via Adoptionsnavnet. Det skaber efter naevnets vurdering et behov
for pracisering af kompetencereglerne i forhold til opgaven med at fore-
tage matchninger. Nevnet finder det endvidere vaesentligt, at adoptions-
anspgere i godkendelsesforlgbet vejledes ngje om den egede dbenhed i
form af samver eller anden kontakt mellem det bortadopterede barn og
barnets biologiske foraldre. Ved vurderingen af den fortsatte kontakt
mellem barnet og den biologiske familie ber der efter n@vnets opfattelse
tages hensyn til, at barnet kan have behov for mindre kontakt i en perio-
de, indtil tilknytningen til den nye adoptivfamilie er etableret. Endelig
kan navnet tilslutte sig de foresldede endringer vedrerende Adoptions-
navnets formand, nevnets beslutningsdygtighed, klagefrist samt beskik-
kelsesperioden for nevnets medlemmer. Afslutningsvis forudsetter naev-
net, at de yderligere opgaver, som palaegges naevnet med lovforslaget,
bliver finansieret via forslaget.

Advokatradet papeger, at reglerne om tvangsadoption regulerer sa vee-
sentlige indgreb i forhold til savel barnet, som foraldrene, at det er af
helt afgerende betydning, at der fastsettes pracise regler om behandlin-
gen af disse sager, sdledes at de involverede parter sikres de fornedne
retssikkerhedsmaessige garantier, herunder professionel bistand i sagen.
Radet kan i den forbindelse tilslutte sig forslaget til adoptionslovens § 15
a, stk. 2, hvorefter det gores obligatorisk at beskikke en advokat for bar-
net 1 alle sager om tvangsadoption, ligesom det gores obligatorisk at til-
byde foraldre samt eventuelle plejeforaeldre advokatbeskikkelse. Det er
efter rddets opfattelse afgerende, at sagsbehandlingsreglerne udformes
saledes, at det sikres, at gkonomiske hensyn ikke indgar ved afgerelserne
af sagerne. Radet mener, at det om muligt ber afklares — eventuelt ved
inddragelse af udenlandsk forskning — hvilke foelger en tidlig tvangsadop-
tion har for barnets selvopfattelse, tilknytning til omverden m.v. Advo-
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katrddet bemaerker, at bestemmelsen i forslaget til adoptionslovens § 11
om proceduren, nér statsforvaltningen treeffer beslutning om tvangsadop-
tion efter § 9, ikke som den geeldende § 11 regulerer de situationer, hvor
statsforvaltningen treeffer beslutning om ikke at gennemfore adoptionen,
herunder spergsmélet om, hvem der skal have meddelelse om beslutnin-
gen. Radet finder det uklart, hvorfor der i forslaget til § 15 a om advokat-
beskikkelse er fastsat en aldersgraense for barnet, saledes at der ikke vil
kunne beskikkes en advokat for et barn under 3 ar. Rédet finder det i ov-
rigt uklart, hvilken rolle den beskikkede advokat for barnet vil skulle
spille i forhold til foreldremyndighedsindehaveren eller en eventuelt
varge, der métte vaere beskikket for barnet. Radet finder desuden, at det
for s& vidt angér forslaget til retsplejelovens § 475 c synes betenkeligt at
lade forzldre, der er umyndige, optreede pa egen hand, serligt nar der
henses til det s@rdeles alvorlige sporgsmal, som de omhandlede sager
vedrerer. Det bor sdledes efter radets opfattelse i hvert fald fremga klart
af bestemmelsen, at det er muligt for foraldre at lade sig repraesentere af
en verge under sagen. Radet noterer sig, at forslaget til foreldreansvars-
lovens § 20 a om samver indeberer et vaesentligt brud med det hidtidige
princip om fuldt familieskifte i forbindelse med adoption. Radet bemaer-
ker i den forbindelse, at muligheden for at fastsatte samvar mellem bar-
net og de oprindelige foreldre synes at indebere, at der bevares et vist
retsforhold mellem adoptivbarnet og dets oprindelige slaegt, og der ber
overvejes en konsekvensandring af adoptionslovens § 16, stk. 1, 2. pkt.
Endelig finder Advokatradet, at det er afgerende, at muligheden for at
fastsaette samver efter adoptionen ikke bliver et afgerende moment, der
taler for, at en adoption uden samtykke kan tillades eller bliver brugt som
et moment, som pavirker foreldre, der overvejer frivillig bortadoption, til
at gennemfore adoptionen.

Ankestyrelsen bemarker, at kriterierne for adoption uden samtykke er
strengere end kriterierne for anbringelse uden for hjemmet uden samtyk-
ke, idet det 1 sidstneevnte tilfaelde kreeves, at der er abenbar risiko for, at
barnets/den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade ved op-
hold i hjemmet, og der samtidig er en begrundet formodning om, at pro-
blemerne ikke kan loses under barnets/den unges ophold i hjemmet. Be-
tingelserne for en tvangsmaessig anbringelse uden for hjemmet skal sale-
des som minimum vare opfyldt, for at der kan meddeles adoption uden
samtykke. Ankestyrelsen har noteret sig, at proceduren for sa vidt angar
indhentelse af samtykke fra Ankestyrelsen i sager om tvangsadoption af
et barn, der er anbragt uden for hjemmet, er uendret. Ankestyrelsen be-
marker, at i sager om tvangsmeessig anbringelse uden for hjemmet har
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parterne ligeledes ret til bistand fra advokat. Bern og unge har dog ferst
ret til advokatbeskikkelse, nar de er fyldt 15 ar. Ankestyrelsen har ingen
anden vurdering af antallet af fremtidige tvangsadoptioner, end at forsla-
get vil medfore en veesentlig stigning i antallet af tvangsadoptioner.

Borne- og Kulturchefforeningen ser forslaget vedrerende udvidelse af
adgangen til tvangsadoption som en god mulighed for at skabe storre sik-
kerhed og kontinuitet under opvaksten for de bern og unge, der ikke har
udsigt til, at deres foreldre vil kunne komme til at tage sig af dem. Beor-
ne- og Kulturchefforeningen anbefaler, at der ivaerksattes en undersogel-
se af, om adoption i flere tilfeelde end i dag ber treede i stedet for familie-
pleje eller institutionsanbringelse.

Borneradet anerkender som udgangspunkt intentionerne i lovforslaget,
men papeger, at man i sin iver efter at tilbyde denne meget udsatte bor-
negruppe stabile rammer ved hjelp af tvangsadoption kan komme til at
péafore bide bern og adoptivfamilier skader, hvis man ikke helt realistisk
ser pa, hvilken opgave adoptivfamilierne star overfor. Berneradet peger
p4, at de bern under 1 &r, som teenkes omfattet af forslaget, ofte er serde-
les behandlingskravende bern, som allerede fra fosterstadiet og straks
efter fodslen viser behov for bade en sarlig svangreomsorg samt padiat-
risk- psykologisk- og socialpaedagogisk tvaerfaglig specialbehandling i
alle dognets timer. Barneradet foreslar, at hvis matchningen med henblik
péd tvangsadoption sker inden barnets fodsel, skal kommende pleje- eller
adoptivfamilier tilknyttes barnet i udrednings- og behandlingsperioden
under kyndig vejledning af det tvaerfaglige behandlingsteam, der vareta-
ger denne opgave. Oftest vil dette vaere pa en specialbehandlingsinstituti-
on for sped- og smibern. Bornerddet onsker endvidere at sikre rettig-
hedsperspektivet og dermed barnets ret til deres biologiske familie og
sleegt. Bornerddet ser med stor alvor pd barnets ret til eventuelle sosken-
de, bedsteforzldre eller andre slegtninge. Bornerddet er derfor positiv
over for, at der skal tilstreebes dbenhed i de sammenheaenge, hvor det
skennes relevant og til barnets bedste. Safremt en tvangsadoption medfo-
rer uigenkaldelig fratagelse af barnets mulighed for at udvikle tilknytning
og psykologiske band under beskyttet og stettet form til den biologiske
familie, frygter Borneradet, at dette kan forarsage alvorlige forstyrrelser i
barnets emotionelle tilpasning til adoptivfamilien, samt generelle tilknyt-
ningsmenstre med eventuelle identitetsproblemer senere i livet. Sdfremt
der overvejes abne tvangsadoptioner, kan det i sarlige tilfeelde risikere at
medfore, at samarbejdet med barnets biologiske slagt har en sd usedvan-
lig karakter, at det synes vanskeligt at realisere samveer til barnets bedste.
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Det kan ikke tages for givet, at den biologiske familie er motiveret for at
tilvejebringe et egentligt positivt samarbejde, og en indgriben og be-
greensning af samver vil ofte blive en konsekvens for at beskytte barnet
mod oplevelsen af belastede “dobbeltforaeldreskab” og mod fysiske og
psykiske kraenkelser.

Born & Familier stiller spargsmélstegn ved, om lovforslaget bygger pa
et tilstreekkeligt vidensgrundlag. Bern & Familier er bekymret for, at for-
skellige bern vurderes (for) ens, og at de sarligt sarbare bern derfor ikke
opnér den nedvendige stotte og hjelp. Lovforslaget tager ifelge Born &
Familier ikke i tilstraekkelig grad stilling til, hvilke bern der er egnede til
tvangsadoption, og hvilke der ikke er det. Born & Familier er enig i, at
hensynet til barnets behov for ro, omsorg og relationstilknytning er ve-
sentlig og med fordel kan tilgodeses ved adoption, men kun i det omfang,
forudsatningerne herfor er til stede hos adoptanterne. Det er afgerende at
sikre, at adoptanterne er kledt pa til opgaven. Dette er en kompleks op-
gave, der fordrer faglig indsigt og overskud, og som Bern & Familier ik-
ke finder sikring for i lovforslaget. Bern & Familier peger pa, at der i dag
er en klar adskillelse mellem professionelt plejearbejde og almen adopti-
onsfamilie, og at det vil vaere gavnligt, om der med udgangspunkt i det
sarbare barns behov og interesser blev taget hejde for storre grad af stabi-
litet og stotte for begge anbringelsesformer og med mulighed for sterre
grad af fleksibilitet og praecisering af de to foranstaltningers fordele og
begrensninger. Born & Familier gor endvidere opmarksom p4, at andre
lande opererer med en mere fleksibel ordning i forhold til stette og aflen-
ning af adoptivfamilier, som man i Danmark med fordel kan skele til.
Der er risiko for, at lovforslaget vil kunne legitimere tvangsadoption og
almen adoption som foranstaltning, hvor ekonomiske hensyn far over-
vagt 1 forhold til etiske og faglige hensyn. Born & Familier har en
grundantagelse om, at alle bern ber have mulighed for kendskab til deres
biologiske ophav. Abne adoptioner vil derfor altid vare det bedste ud-
gangspunkt. Barnet skal have mulighed for kendskab og evt. kontakt,
men skal samtidig om nedvendigt skaermes herfor.

Danske Handicaporganisationer finder det problematisk, at anbringelse
af bern med handicap sker efter de samme regler som omsorgssvigtede
bern. Lovforslaget retter sig generelt mod anbragte bern, og dermed ogsa
mod de bern, der er anbragt pd grund af deres handicap. Familier med
handicappede bern risikerer utilsigtet at blive omfattet af lovforslaget.



Dansk Socialradgiverforening mener, at det er relevant undtagelsesvis
at dbne for tvangsadoptioner, ndr det godtgeres, at foreldrene er uden
foreldreevne, og det med meget stor sikkerhed kan forudses, at de ikke
vil f4 foreldreevne. Dansk Socialradgiverforening peger pa, at man
forskningsmeessigt kun ved lidt om effekten af tvangsadoptioner, og at
myndighederne skal vaere opmaerksom pé retssikkerheden for bade for-
&ldre og bern, og for plejeforaeldre og adoptivforaldre. Bernenes krav pa
at kende deres slegt og have kontakt med den del af slaegten, de har rela-
tioner til, skal respekteres, og man skal derfor ifelge Dansk Socialradgi-
verforening i1 vid udstraekning arbejde med abne adoptioner. Derudover
mener Dansk Socialradgiverforening, at man skal vere bevidst om,
hvordan man undgér, at indferelsen af muligheden for tvangsadoptioner
far uheldige konsekvenser for det ovrige arbejde med bernesager. For-
eningen mener ikke, at lovforslaget lever helt op til disse krav. Dansk
Socialradgiverforening kritiserer, at forslaget ikke indeholder en vurde-
ring af de ekonomiske konsekvenser og en angivelse af antallet af for-
ventede tvangsadoptioner. Dansk Socialradgiverforening peger ogsé pa,
at afgreensningen af foraldregruppen og kriterierne for tvangsadoption er
uklare, herunder mulighed for adoption efter den foresliede § 9, stk. 2, i
adoptionsloven. Foreningen peger videre pa, at en eller anden kontakt til
foraeldrene er bedst for bernene, og at forslaget er restriktivt med hensyn
til abne adoptioner. Dansk Socialradgiverforening mener ikke, at det er
tilstreekkeligt at henvise adoptanter, der adopterer et maske meget bela-
stet barn, til at sege stotte efter servicelovens bestemmelser, da de kan
risikere at blive afvist, netop fordi der er tale om en ressourcestaerk fami-
lie. Endelig er Dansk Socialradgiverforening bekymret for, at plejeforel-
dre kan opleve et pres fra en kommune for at acceptere en adoption (og
indtegtsnedgang).

ForaldreLANDSforeningen peger pa, at foreningens bemerkninger
bade retter sig til selve forslaget, men ogsa indeholder bemerkninger og
anbefalinger til udmentningen af forslaget. Foreningen kan ikke anbefale,
at lovforslaget om udvidet adgang til adoption af anbragte bern uden
foreeldrenes samtykke vedtages, uanset de stramme kriterier. Foreningen
peger pa, at der ikke vil vare et behov for adoption uden samtykke, hvis
Velferdsministeriets lovforslag om @ndringer af serviceloven (kontinui-
tet 1 anbringelsen) vedtages. Hvis lovforslaget vedtages, anbefaler for-
eningen, at der indferes en serlig bestemmelse om, at adoption uden
samtykke af anbragte bern altid skal finde sted som en &ben adoption,
hvor der efter en helt konkret vurdering vil kunne vere mulighed for
kendskab og evt. kontakt mellem barnet og den biologiske slegt. For-
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eningen foreslér, at det 1 forslaget til adoptionslovens § 11 indfojes, at
ogsa barnet skal have underretning om statsforvaltningens afgerelse. For-
eningen er enig i, at barnet og foraldrene skal have beskikket en advokat
og anbefaler, at “barnets eventuelle plejeforeldre™ praciseres nermere.
Herudover er foreningen enig i, at barnet og foraldrene er parter i en
adoptionssag, der behandles ved domstolene. Foreningen er endvidere
enig i, at sager om samver eller anden kontakt skal behandles af statsfor-
valtningerne og foreslar i den forbindelse, at det adopterede barn far mu-
lighed for at anmode om, at der treeffes beslutning om samver eller an-
den kontakt. Desuden anbefaler foreningen, at en afgerelse om samvar
skal kunne treeffes samtidig med adoptionen, sddan at “vilkarene” for
adoptionen bliver tydelige for alle parter. Foreningen kan endvidere til-
slutte sig udvidelsen af aktivlovens § 83. Foreningen finder det pakrevet,
at der bliver fastlagt rammer for — og krav til — undersogelser af bade for-
&ldres og berns forhold, herunder foreldreevneundersogelser. Forenin-
gen anbefaler, at der indsamles viden og erfaringer med lovens anvendel-
se, bdde 1 forhold til tvangsadoption, fastsattelse af samvaer og valg af
plejefamilie/adoptivfamilie til anbragte bern. Foreningen frarader, at bar-
net kan matches og modtages i adoptivfamilien, nér statsforvaltningens
afgerelse foreligger, da en sddan fremgangsmade vil sende et signal om,
at domstolsprevelsen er uden betydning.

Kommunernes Landsforening (KL) stotter forslaget om, at der kan ske
adoption uden samtykke for bern under et ar, og bern der har varet an-
bragt uden for hjemmet i mere end tre ar, hvor foreldrene varigt ikke vil
veere 1 stand til at varetage omsorgen for barnet, og adoption vil vare til
barnets bedste. KL finder det positivt, at der er fokus pa adoption i for-
hold til anbragte bern, idet stabilitet og kontinuitet er en meget vaesentlig
faktor for berns udvikling. KL vurderer, at kommunerne i sarlig grad vil
benytte muligheden for adoption uden samtykke, hvor der er tale om helt
sma bern (under et ar). Endvidere stotter KL forslaget om at skabe mu-
lighed for, at et barn, der har varet anbragt i mindst tre ar og herefter bli-
ver adopteret uden samtykke, kan bevare kontakten til sine biologiske
foraeldre og oprindelige slegtninge. KL peger pa, at godkendte adoptan-
ter, der modtager et barn i pleje, skal have en generel godkendelse som
plejefamilie efter reglerne i lov om social service. KL vurderer endelig,
at en plejefamilies opgave er meget anderledes end det at adoptere et
barn, og at adoptanterne ber orienteres grundigt om dette forud for deres
beslutning.



Kristelig Fagbevaegelse glaeder sig over, at adgangen til adoption uden
samtykke udvides, sa der i helt sarlige situationer kan ske adoption uden
samtykke af bern under 1 ar og af bern, der har varet anbragt uden for
hjemmet i mindst 3 ar, hvis foraldrene varigt vil vere ude af stand til at
varetage omsorgen for barnet. Det anferes, at barnets tarv ved denne &n-
dring varetages endnu bedre.

Landsforeningen af aktive bedsteforzeldre kan ikke tilslutte sig forsla-
get om tvangsadoption, da foreningen mener retssikkerheden er util-
strekkelig. Landsforeningen henstiller, at myndighederne forst underso-
ger, om der findes egnede adoptanter i barnets egen familie/netveark, for
det kommer pa tale at bortadoptere barnet til en fremmed familie. Lands-
foreningen mener, at det er yderst betaenkeligt at lade sagsbehandlingen
begynde i socialforvaltningen, da socialforvaltningen ikke er uvildig, og
da der samtidig eksisterer et skonomisk incitament til at gennemfore en
tvangsadoption. Landsforeningen foreslar, at sagerne begynder enten i
statsforvaltningen, som har stor erfaring pa omradet, eller i byretten med
klagemulighed til landsretten. Landsforeningen foreslar, at der i stedet
for tvangsadoption sker en lempelse 1 adgangen til at overfore foreldre-
myndigheden.

Landsforeningen LEV har som overordnet kommentar, at lovforslaget
understreger det problematiske i, at anbringelser efter serviceloven sker
efter samme paragraf, uanset om anbringelsen sker pa baggrund af socia-
le arsager eller pa baggrund af barnets nedsatte funktionsevne. Landsfor-
eningen er bekymret for, at familier, hvor barnet er anbragt p& baggrund
af barnets handicap, og hvor der ikke er udsigt er til, at barnet kommer til
at vokse op hos foraldrene, utilsigtet bliver en del af anvendelsesomradet
for lovforslaget, hvilket Landsforeningen finder helt urimeligt. Landsfor-
eningen foreslar, at det eksplicit kommer til at fremgé af forslaget til
adoptionslovens § 9, stk. 3, at betingelserne for anbringelse efter service-
lovens § 58 (tvangsanbringelse) samtidig er til stede, og at der i forhold
til forslaget til adoptionslovens § 9, stk. 4, skal foreligge en anbringelse
efter servicelovens § 58. Landsforeningen gor geeldende, at de foraeldre,
der péd baggrund af deres handicap ikke kan varetage foreldreansvaret
fuldt ud, uanset om barnet bortadopteres som spaedt eller efter 3 ar, stadig
i mange tilfaelde kan spille en positiv rolle for barnet. Landsforeningen
anferer endvidere, at reglerne i forslaget til foreldreansvarslovens § 20 a
er for stramme, og at kontakt eller samver ber vere hovedreglen, med-
mindre kontakten strider mod barnets tarv. Herudover mener landsfor-
eningen, at “’sarlige grunde” i forslaget til adoptionslovens § 11, stk. 3,
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hvorefter statsforvaltningen kan fastsatte en leengere frist eller forlenge
en frist for indbringelse af sagen for retten, er for uprecist. Endelig on-
sker Landsforeningen en pracisering i forhold til dokumentationskravet,
herunder at den samlede vurdering af foraldrene skal foretages i forbin-
delse med forarbejdet til adoptionen.

Justitsministeriet har ngje overvejet, hvorndr et barn, der bortadopteres
uden samtykke, kan placeres hos den kommende adoptivfamilie. Pd den
ene side kan peges pd hensynet til, at barnet placeres sd tidligt som mu-
ligt og dermed undgar at skulle opholde sig pd en institution eller i en
akutplejefamilie. Pd den anden side kan henvises til hensynet til, at der
skal veere truffet en endelig afgorelse om adoption uden samtykke, og at
barn og adoptivforceeldre ikke skal danne familie pd et tidspunkt, hvor det
endnu er usikkert, om adoptionen kan gennemfores. Pd baggrund af en
samlet afvejning af disse hensyn er det fortsat Justitsministeriets opfattel-
se, at barnet bor placeres hos adoptanterne, ndr statsforvaltningen har
truffet afgorelse om tilladelse til adoption uden samtykke.

Justitsministeriet er enig med Adoptionsncevnet i, at kommende adopti-
onsansogere i godkendelsesforlobet noje skal vejledes om den ogede
dbenhed i form af samveer eller anden kontakt mellem det bortadopterede
barn og barnets biologiske forceldre. Det er hensigten, at de adoptions-
forberedende kurser skal tilpasses, sdledes at ogsd sporgsmdlet om

dbenhed, herunder samveer, vil blive berort pd kurset.

Der er i horingssvaret fra Kommunernes Landsforening peget pd, at
godkendte adoptanter, der modtager et barn i pleje, skal have en generel
godkendelse som plejefamilie. Justitsministeriet kan i den forbindelse
oplyse, at forslaget ikke indeholder cendringer i forhold til krav om pleje-
tilladelse i medfor af lov om social service fra kommunen, hvis en familie

skal have et barn i pleje med henblik pd adoption.

Justitsministeriet har med lovforslaget foresldet en udvidelse af adgan-
gen til adoption uden samtykke i tilfeelde, hvor forceldrene er varigt uden
forceldreevne. Forslaget har derfor ikke til hensigt at give mulighed for at
gennemfore adoption uden samtykke af born, der er anbragt uden for
hjemmet pd grund af barnets handicap, uanset om barnet har udsigt til at

veere anbragt uden for hjemmet hele sin barndom.

Lovforslaget er udarbejdet pd baggrund af Beteenkning om retssikkerhed
i anbringelsessager (betcenkning nr. 1463 af 2005), hvor det er anbefalet
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at udvide adgangen til adoption uden samtykke, da forskning viser, at
adoptivborn klarer sig bedre end anbragte born, selv om der sammenlig-
nes med born, der meget tidligt bliver anbragt og gennem opveeksten bor

hos samme plejefamilie.

Justitsministeriet har ved udarbejdelsen af lovforslaget scerskilt overvejet
spargsmdlet om en storre grad af dbenhed i adoptioner og foreslar i den
forbindelse, at der indfores hjemmel til, at der efter en adoption i helt
seerlige tilfeelde kan fastscettes samveer eller anden kontakt mellem det
bortadopterede barn og dets oprindelige sleegt. Justitsministeriet har
herved pd den ene side lagt veegt pd hensynet til, at barnet bevarer en vis
kontakt til sine rodder, og pd den anden side den omstendighed, at en
adoption i almindelighed bor indebcere et fuldt familieskifte, og at vee-
sentlige hensyn til at sikre barnet ro og stabilitet kan tale imod at opret-

holde en forbindelse til den biologiske slcegt.

Efter en samlet afvejning af disse hensyn vil det efter Justitsministeriets
opfattelse veere rigtigst at indfore en vis adgang til kontakt, sdledes at
der i helt scerlige tilfeelde skal kunne fastscettes samveer eller anden kon-

takt mellem barnet og den oprindelige slcegt.

Forslaget til adoptionslovens § 11 om meddelelse af afgarelser om adop-
tion uden samtykke omfatter bdde den situation, hvor statsforvaltningen
giver tilladelse til adoption uden samtykke, og den situation, hvor stats-
forvaltningen giver afslag pd adoption uden samtykke, da der i et eventu-
elt afslag vil skulle henvises til adoptionslovens § 9 om adoption uden

samtykke.

Justitsministeriet kan endelig oplyse, at der efter lovforslagets vedtagelse
vil skulle udarbejdes administrative forskrifter, der blandt andet beskri-
ver dokumentationskravene i forhold til bdde en udredning af barnet,
men ogsd scerligt i forhold til vurderingen af foreeldreevnen. De admini-
strative forskrifter vil endvidere skulle indeholde en beskrivelse af kom-
petenceregler i forhold til matchningen mellem born og adoptanter.

Adoptionsncevnets synspunkter herom vil sdledes blive imodekommet

fuldt ud.
2.3. Stedbarnsadoption af registreret partners barn fra fedslen

Advokatradet foreslar for en klarheds skyld, at ”lovens ikrafttreeden™ 1 §
7, stk. 2, 1. og 2. pkt., erstattes med “den 1. juli 2009, jf. lovforslagets §
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6, hvoraf det fremgar, at forskellige dele af lovforslaget treeder i kraft pa
forskellige tidspunkter.

Danske Regioner finder det hensigtsmassigt, at der i forbindelse med
adoption af en registreret partners barn finder en sidestilling sted med
ovrige foreldrepar, der planlaegger at fa et barn, idet medmoren nu side-
stilles med en far i relation til fravaer bade 2 uger i forbindelse med fadsel

og 32 ugers foreldreorlov.

Kommunale Tjenestemzend og Overenskomstansatte (KTQ) finder
det positivt, at forslaget giver en kvinde i et registreret partnerskab mu-
lighed for at adoptere sin partners barn fra fedslen, herunder indtraede i
rettigheder efter barselloven. KTO foreslér, at det i bemerkningerne pree-
ciseres, at der som folge af, at samtykket kan afgives indtil 3 méaneder
efter fodslen, er fastlagt s@rlige varslingsregler for medmoren. KTO fo-
reslar endvidere, at der i lovforslagets § 4, nr. 3, om &ndring af § 13, stk.
1, i barselloven alene henvises til forslagets § 8, stk. 8, 1. pkt.

Kommunernes Landsorganisation (KL) har ingen bemerkninger til, at
der med forslaget etableres mulighed for, at en kvinde i et registreret
partnerskab kan adoptere sin partners barn allerede fra fedslen, herunder
at kvinden indtraeder i de rettigheder efter barselloven, som faedre i dag
nyder godt af. KL finder det dog kritisabelt, at et samtykke inden for 3
mdneder efter fodslen ifolge forslaget tillegges tilbagevirkende kraft til
fodselstidspunktet, idet dette indebarer, at en arbejdsgiver i nogle tilfel-
de ma téle et meget kort endsige intet varsel til stor gene for arbejdsplad-
sen som helhed, sammenholdt med barsellovens § 15, stk. 5. Ifelge for-
slaget er formélet at sikre, at barnet far to foraeldre allerede fra fedslen,
hvilket ikke tilsiger, at samtykke skal kunne tillegges tilbagevirkende
kraft, navnlig ikke nir samtykke allerede kan gives fra det tidspunkt,
graviditeten kan konstateres. KL skal derfor opfordre til, at de almindeli-
ge regler om stedbarnsadoption finder anvendelse ogsd ved stedbarns-
adoption af en registreret partners barn. I forhold til den konkrete ud-
formning af lovteksten foreslar KL, at det i forslagets § 4, nr. 5, om &n-
dring af § 15, stk. 3, i barselloven praciseres, at henvisningen til forsla-
gets § &, stk. 8, alene omfatter 1. pkt. 1 § 8, stk. 8, idet det alene er de to
uger efter fodslen, som i dag skal varsles senest 4 uger for fravarets be-
gyndelse. Det foreslas i forleengelse heraf, at der i barsellovens § 15, stk.
4, indsattes en henvisning til § 8, stk. 8, 2. pkt., sdledes at det fremgér, at
fraver efter 2. pkt. skal varsles inden 8 uger efter fodslen.
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Kvinderadet stotter bestraebelserne pa at ligestille par uanset seksuel ori-
entering og finder det positivt, at forslaget indeberer ret til to ugers fra-
var ved fodsel for medmoren. Kvinderddet finder det videre positivt, at
alderskravet nedsattes fra 25 til 18 ar, og at en bevilling har virkning fra
barnets fodsel. Kvinderadet finder det derimod ikke rimeligt, at par af
samme kon skal vare registreret for at blive juridiske foreldre til deres
bern. Endelig mener Kvinderddet, at spergsmal om berns indfedsret skal
loses, sdledes at barn fadt i Danmark af udenlandske kvinder med en
dansk partner opnar indfedsret, uanset om kvindens partner er en mand
eller en kvinde.

Landsforeningen af besser og lesbiske hilser forslaget velkomment, da
det loser en rekke betydelige problemer for “regnbuefamilier”. Lands-
foreningen finder dog lesningen principielt forkert, da disse familier efter
foreningens opfattelse burde inddrages under berneloven. Af positive
tiltag, som forslaget indeholder, na@vner landsforeningen, at samtykket
kan gives for barnets fodsel, at bevillingen fér virkning fra barnets fodsel,
at adoption er mulig ved dedfedsel, at det bliver muligt at adoptere alle-
rede som 18-arig, og at medmoren fér ret til fraver 1 2 uger efter fodslen 1
lighed med faedreorlov. Landsforeningen finder formuleringen af forsla-
get til adoptionslovens § 8 a problematisk, idet det anferes, at det er
unedvendigt at henvise til donoranonymitet i adoptionsloven, da adopti-
onssagen skal afvente faderskabssagen. Landsforeningen finder desuden
kravet om, at parterne skal have boet sammen pé tidspunktet for befrugt-
ningen for uhensigtsmassigt og unedvendigt, idet lov om kunstig be-
frugtning stiller krav om, at kvindens partner skal give skriftligt samtyk-
ke til behandlingen. Landsforeningen mener, at lovforslaget mangler en
revision af indfedsretsloven, da et barn ikke vil fa dansk indfedsret ved
adoptionen, hvis den biologiske mor ikke er dansk statsborger, og med-
moren er dansk statsborger. Barnet ville fa dansk statsborgerskab, hvis en
far, der er dansk statsborger, anerkender faderskabet til et barn fadt i
Danmark. Landsforeningen peger pd, at der ifelge internationale konven-
tioner, herunder Den Europeiske Menneskerettighedskonvention, ikke
ma gores forskel pa ugifte par pa baggrund af deres seksuelle orientering.
Landsforeningen henviser i den forbindelse til domme mod Schweiz og
@strig, som Landsforeningen tolker séledes, at der ikke ma stilles en for-
udsatning om, at et par er gift for at f4 adgang til stedbarnsadoption.

Det er i horingssvaret fra Landsforeningen af bosser og lesbiske anfort,
at det er unadvendigt at skrive i selve lovteksten, at den anvendte donor-

sced skal veere anonym, idet lov om kunstig befrugtning stiller krav om, at
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kvindens partner skal give skriftligt samtykke til behandlingen. Justitsmi-
nisteriet kan hertil oplyse, at forslaget ogsd vil finde anvendelse pd kun-
stig befrugtning ved privat insemination hos eksempelvis jordemaodre, og
dermed ikke nodvendigvis vil ske efter reglerne i lov om kunstig befrugt-
ning. Der henvises herved ncermere til lovforslagets bemeerkninger til §
1, nr. 5. Betingelsen om donoranonymitet anses pd den baggrund for

nodvendig.

Flere horingsparter har tilkendegivet, at de ikke onsker, at der stilles
krav om registreret partnerskab, men at stedbarnsadoption ogsd skal vee-
re muligt for ugifte samlevende af samme kon. Justitsministeriet skal her-
til bemeerke, at der ikke ved nogen former for adoption tillades adoption
til et par, der er ugifte samlevende. Justitsministeriet finder pa den bag-
grund ikke anledning til pd dette omrdde at foretage en sidestilling af

ugifte samlevende med cegtefceller.

Endvidere har flere horingsparter udtrykt onske om, at et barn, der sted-
barnsadopteres af en registreret partner, allerede ved adoptionen skal
kunne opna dansk statsborgerskab pd samme mdde som ved anerkendel-
sen af faderskab til et barn fodt i Danmark. Justitsministeriet kan i den
forbindelse oplyse, at et barn ikke ved stedbarnsadoption kan fa dansk
statsborgerskab, og at dette geelder bdde for stedbarnsadoption af en ceg-
tefeelles barn og stedbarnsadoption af en registreret partners barn. Ju-
stitsministeriet finder pd den baggrund ikke anledning til at foretage cen-
dringer pd dette omrdde.

Justitsministeriet har imodekommet de forslag til cendringer af henvis-
ninger i barselloven, som horingsparterne er fremkommet med. Justits-
ministeriet finder dog ikke, at det er nodvendigt at fastlegge scerlige
varslingsregler for medmoren, idet barselloven allerede i dagi § 15, stk.
5, indeholder varslingsregler for adoptanter, som medmoren vil vere
omfattet af.

3. Lovforslaget

I forhold til det udkast til lovforslag, der har veret sendt i hering, er der
foretaget folgende vesentlige @ndringer:
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3.1. Underretning af barnet

P4 baggrund af ForeldreLANDSforeningens heringssvar er det i forsla-
gets § 1, nr. 8 (adoptionslovens § 11) tilfgjet, at ogsé barnet skal have
underretning, nar statsforvaltningen treeffer beslutning om adoption uden
samtykke efter § 9.

3.2. Beskrivelse af barnets forhold

P4 baggrund af heringssvarene er der foretaget tilfojelser og preciserin-
ger i forslagets almindelige bemaerkninger, afsnit. 2.5. og afsnit 4.1., for
sd vidt angar beskrivelsen af bernenes forhold, herunder at adoptionen
skal vere den bedste lasning for barnet.

3.3. Barsel

P4 baggrund af KL og KTO's heringssvar er forslagets § 4, nr. 5, om
@ndring af § 15, stk. 3, i barselloven vedrerende varsling af orlov overfor
arbejdsgiveren slettet, da adoptanters varslingspligt allerede er omfattet
af § 15, stk. 5, 1 barselloven. Desuden er der i @ndringerne til barsello-
vens § 13, stk. 1, foretaget en praecisering af henvisningen, séledes at der
alene henvises til § 8, stk. 8, 1. pkt. Endelig er det preciseret i afsnit 6.2 i
de almindelige bemerkninger til lovforslaget, at medmoren pa samme
made som andre adoptanter over for arbejdsgiveren skal iagttage vars-
lingsreglerne i barsellovens § 15, stk. 5.

3.4. Eventuel ikrafttraden for Fereerne og Grenland

Lovforslagets § 8, stk. 2, er @ndret saledes, at alene §§ 1 og 3 helt eller
delvis kan settes 1 kraft ved kongelig anordning for Faereerne og Gron-
land med de afgivelser, som de sazrlige feroske og grenlandske forhold
tilsiger. Baggrunden for @ndringen er, at forslagets § 5 om @ndringer i
lov om aktiv socialpolitik ikke skal kunne settes i kraft for Fereerne og
Grenland.

3.5. Okonomiske og administrative konsekvenser
Efter at lovforslaget har varet sendt i hering, er der blevet tilfojet afsnit

om gkonomiske og administrative konsekvenser. Der henvises herved til
afsnit 8-10 1 de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.
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