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Til lovforslag nr. L 105 Folketinget 2008-09

Betenkning afgivet af Retsudvalget den 14. maj 2009

Betaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af adoptionsloven og forskellige andre love
(Adoption uden samtykke, stedbarnsadoption af registreret partners barn fra fadslen m.v.)

[af justitsministeren (Brian Mikkelsen)]

1. AEndringsforslag

Der er stillet 2 @&ndringsforslag til lovforslaget. Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis og
Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget har stillet &ndringsforslag nr. 1. Justitsministeren
har stillet &ndringsforslag nr. 2.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. januar 2009 og var til 1. behandling den 17. marts 2009. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Meader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremseettelsen veeret sendt i hgring, og justitsministeren sendte
den 19. december 2008 dette udkast til udvalget, jf. alm. del - bilag 219. Den 30. januar 2009 sendte
justitsministeren de indkomne hgringssvar samt et notat herom til udvalget. Den 17. februar 2009
sendte justitsministeren supplerende hgringssvar til udvalget.

Skriftlig henvendelse
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget en skriftlig henvendelse fra Dansk Soci-
alradgiverforening.

Justitsministeren har over for udvalget kommenteret den skriftlige henvendelse til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 53 spargsmal til justitsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-

ret. 2 af udvalgets spgrgsmal til justitsministeren og dennes svar pa herpa er optrykt som bilag til
beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det af justitsministe-
ren stillede a&ndringsforslag.



Venstre og Det Konservative Folkeparti vil gerne rette fokus mod bgrns opveekst. Alle barn har
ret til et helt og fuldt liv og til at vokse op i trygge og keerlige rammer. Men for nogle gar det des-
veerre modsat. Vi har alt for mange gange oplevet, hvordan sma barn bliver kastebolde i et ulykke-
ligt spil, hvor de biologiske foraldres rettigheder star langt over barnets tarv. | stedet for en barn-
dom med ro og stabilitet bliver det et liv fuld af svingdgre. Ind og ud hos mor og far. Ind og ud af
dagninstitutioner. Ind og ud hos plejefamilier som ma sta til radighed for de biologiske foraldres
forgodtbefindende med samveer og udeblivelse fra samvar. En omtumlet tilveerelse der skaber uro
og utryghed i barnelivet, og som traekker lange dybe spor ind i voksenlivet

Venstre og Det Konservative Folkeparti setter med dette lovforslag handling bag ordene om at
sikre barnets tarv og trivsel. Venstre og Det Konservative Folkeparti gnsker at gge muligheden for
at bortadoptere et barn, hvis de biologiske foraldre abenlyst er ude af stand til at tage sig af det — og
om ngdvendigt mod forzldrenes vilje og med tvang.

Venstre og Det Konservative Folkeparti gnsker, at tvangsbortadoption i hgjere grad skal ske
umiddelbart efter fadslen, sa det lille barn i de farste vigtige maneder af sit liv far ro og tryghed og
mulighed for at knytte sig til keerlige og ressourcesteerke adoptivforaldre.

Endelig gnsker Venstre og Det Konservative Folkeparti, at det bliver indskarpet over for kommu-
nerne, at der skal foretages en hurtigere og mere konsekvent indgriben over for at fjerne et barn helt
fra en familie, der ikke fungerer, og abenlyst ikke kommer til det.

Barn der bortadopteres tidligt, klarer sig bedre senere i livet end udsatte bgrn, der ma se sig hen-
vist til en belastet opvaekst — hvad enten det er hos de biologiske forzldre, i en institution eller hos
en plejefamilie. Bortadopteres de, for de fylder 1 ar, har de samtidig lettere ved at knytte sig til
adoptivforaldrene. Desuden gger afbrydelser i anbringelser hos plejefamilier risikoen for kriminali-
tet og adfeerdsmaessige problemer hos barnet. Med andre ord: Jo tidligere et udsat barn bortadopte-
res, desto starre er chancen for, at barnet opnar en sund udvikling af selvverd, skolefaerdigheder,

fysik og psyke.
Dansk Folkeparti bemerker fglgende:

Dansk Folkeparti vil gerne sikre, at barn far en god start pa livet. Men hvad er det bgrn sgger? Det
lille barn sgger keerlighed, smhed og kontakt. Det er basale ting, der leegger grundlaget og funda-
mentet for resten af livet. Vil det sige, at det er muligt for alle uanset gkonomi, uddannelse og soci-
alstatus at give sit barn et godt fundament? Nogle foraldre har desveerre ikke overskud til at give
deres barn den forngdne kerlighed og omsorg. Derfor er det vigtigt, at vi stetter op, hjelper og fjer-
ner barnet, hvis det er det, der skal til for at sikre barnets udvikling. En sadan foranstaltning er ude-
lukkende for at hjeelpe barnet og familien. Dansk Folkeparti mener, at adoption uden samtykke sik-
rer, at alle bgrn har mulighed for et helt liv lige fra fadslen.

Dansk Folkeparti mener, at adoption uden samtykke i hgjere grad bar ske umiddelbart efter fads-
len, da alle undersggelser viser, at det netop er den farste tid, der er utrolig vigtig for barnets op-
vaekst. Et spadbarn, der bliver udsat for omsorgssvigt, bliver meget hurtigt apatisk, slgvt og uinte-
resseret i omverdenen, og det giver problemer resten af livet. Mange omsorgssvigtede bgrn, har
eksempelvis sveert ved at fgle empati for andre mennesker.

Dansk Folkeparti, har vaeret meget opmarksom pa retssikkerheden i denne lov.

Dansk Folkeparti har fra start gnsket, at fagligheden i behandlingen af sagerne skal vaegtes meget
hgjt.

Det fremgar af svaret pa spgrgsmal nr. 52, at der i den kommunale sagsbehandling forud for en
eventuel indstilling til barn og unge-udvalget i praksis altid vil veere inddraget én eller flere andre
personer med kompetence pa omradet foruden vedkommende kommunale sagsbehandler.



Dansk Folkeparti opfordrer ministeren til at falge omradet teet.

Et mindretal i udvalget (S, SF og RV) vil redegare for sin indstilling til lovforslaget ved 2. be-
handling. Mindretallet vil stemme for de stillede endringsforslag.

Med lovforslaget lzegges der op til en mindre stram mulighed for at bruge tvang over for foraldre
i forbindelse med adoption end efter geeldende regler. Mindretallet leegger i den forbindelse veegt
pa, at den potentielle gruppe af barn, der bliver omfattet af denne lovgivning, er bgrn, hvor det do-
kumenteres, at foraeldrene ingen foraeldreevne har eller kan antages at fa den, samt at reglerne i ser-
viceloven om tvangsfjernelse til fulde er opfyldt.

Mindretallet har dog ensket at understrege, at forudsaetningen for, at en kommune kan rejse en
sag om tvangsadoption er, at der har veeret tale om en grundig og udelukkende faglig indstilling fra
de involverede sagsbehandlere. Da der er opstaet usikkerhed om, hvorvidt dette vil ske, har mindre-
tallet stillet et a&ndringsforslag herom, som endnu engang understreger, at en kommune kun kan
rejse en sag, hvis den baserer sig pa faglighed i forhold til det konkrete barn og foraldrenes konkre-
te forudsaetninger for at veere foraldre over for dette barn, og hvis der foreligger en uvildig indstil-
ling fra to fagpersoner, fer sagen gar til barn- og unge-udvalget.

For mindretallet er det af afgerende vigtighed, at denne lov kun vil finde anvendelse, hvis det en-
tydigt er til barnets bedste.

Safremt det skannes at vare til gavn for barnet, bgr dbne adoptioner, hvor barnet kan fastholde
kontakt til de biologiske foraldre, fremmes.

Mindretallet har derfor lagt veegt pa de mange svar fra justitsministeren, som understreger den hg-
je grad af retssikkerhed, der omkranser dette lovforslag af hensyn til det barn, der star foran eventu-
el tvangsadoption, men ogsa af hensyn til de mange bgrn, hvis foraldre af frygt for at blive omfattet
af loven ikke kontakter kommunen for at fa hjalp og statte.

Mindretallet gnsker derfor lovgivningen fulgt op af arlige redegarelser om, hvordan loven finder
anvendelse.

Et tredje mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Min-
dretallet vil stemme for de stillede a&ndringsforslag.

Et fjerde mindretal i udvalget (Simon Emil Ammitzbgll (UFG)) vil redegere for sin indstilling til
lovforslaget og de stillede @ndringsforslag ved 2. behandling.

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenseatning er optrykt i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger
Andringsforslag
Af et mindretal (S, SF og RV), tiltradt af et mindretal (EL):

Til§1

1) 1 den under nr. 6 foreslaede &ndring af § 9, indsattes som stk. 5:



»Stk. 5. Til brug for en vurdering af, om forzldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage om-
sorgen for et barn, skal der indhentes erklearing fra mindst to fagpersoner.«

[Vurdering af foreeldrenes forhold.]

Af justitsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af Simon Emil Ammitzbgll
(UFG)):

Til§4

2) I nr. 4 @ndres »8§ 14, stk. 2, 2. pkt.« til: »§ 14, stk. 2, 3. pkt.«
[£ndringen skal foretages i § 14, stk. 2, 3. pkt.]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Efter lovforslagets § 1, nr. 6, indszettes der i adoptionslovens § 9, stk. 2 — 4, bestemmelser, der in-
debarer en vis lempelse i adgangen til at foretage adoptioner uden samtykke i forhold til de gel-
dende regler.

Det foreslas med dette eendringsforslag, at der indsattes et nyt stk. 5 i adoptionslovens § 9.

Det foreslaede stk. 5 preeciserer, at der altid skal veere mindst to fagpersoner, der vurderer forel-
drenes forhold i forbindelse med en beslutning om adoption uden samtykke efter det fremsatte for-
slag til adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4. Herudover geelder bestemmelsen tillige for adoptioner, der
gennemfares efter det fremsatte forslag til adoptionslovens § 9, stk. 2, hvis adoptionen er begrundet
med, at foraeldrene varigt vil veere ude af stand til at tage sig af barnet.

Tilnr. 2

| lovforslagets § 4, nr. 4, er foreslaet en ny affattelse af § 14, stk. 2, 2. pkt. i lov om ret til orlov og
dagpenge ved barsel m.v. (barselloven). Det er rettelig en ny affattelse af 8 14, stk. 2, 3. pkt., der
skal foretages.



Kim Andersen (V) Sgren Pind (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF) fmd.
Marlene Harpsge (DF) René Christensen (DF) Tom Behnke (KF) Vivi Kier (KF)
Naser Khader (KF) Karen Haekkerup (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Mogens Jensen (S)
Morten @stergaard (RV) Anne Baastrup (SF) nfmd. Karina Lorentzen Dehnhardt (SF)
Simon Emil Ammitzbgll (UFG) Line Barfod (EL)

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIV) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Oversigt over bilag vedrgrende L 105

Bilagsnr. Titel
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Haringssvar og hgringsoversigt, fra justitsministeren
Supplerende hgringssvar, fra justitsministeren
Henvendelse af 2/2-09 fra Dansk Socialradgiverforening
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

/ndringsforslag, fra justitsministeren

2. udkast til beteenkning

3. udkast til beteenkning

4. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 105
Titel

Spm. om kommentarer til supplerende hgringssvar fra Institut for
Menneskerettigheder, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentarer til henvendelse af 2/2-09 fra Dansk Socialrad-
giverforening, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan man skal fortolke bemarkningen om, at der for-
ventes: »en vaesentlig stigning i antallet af adoptioner uden samtyk-
ke, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes en kommune kan rejse en sag om tvangsadopti-
on, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om grunden til, at Justitsministeriets bemarkninger ikke er lige
sa »indsnaevrende« som Retssikkerhedsudvalgets, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt ministeren vil overveje at stramme § 9 op, saledes
at det bliver klart, at brugen af bestemmelsen er helt ekstraordineer, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt det er forudsetningen for brugen af tvangsadopti-
on, at der foreligger en § 50-undersggelse i henhold til serviceloven,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad den juridiske forskel er pa, hvornar man ma bruge
tvangsfjernelsesbestemmelserne i serviceloven, og hvornar der kan
veere tale om at bruge den foreslaede § 9, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, at anbringelse af bgrn kan betyde, at mange forzldre vil

frygte, at deres bgrn vil kunne blive udsat for tvangsadoption, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en oplistning af forhold, der kan bringe tvangsadoption pa
tale, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1
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22

23

24

25

26

27

28

Spm., om ministeren er enig i, at psykisk sygdom eller misbrug ikke
alene skal veere grund nok til en tvangsadoption, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om fastholdelse af den hidtidige praksis med, at positiv kontakt
mellem barn og forzldre i et anbringelsesforlgb »bryder tidsgraen-
sen, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om pracisering af opsamlingsbestemmelsen i § 9, stk. 2, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redeggrelse for geeldende ret om kontakt til familie, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om abne adoptioner, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvorvidt forslaget rummer mulighed for, at en kommune
kan foresla tvangsadoption af starre barn, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvordan det undgas, at kontinuiteten i barnets liv brydes, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om anbringelse med henblik pa adoption, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om definitionen af begrebet »foraeldreevne, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor det ikke er normalen, at man har abne adoptioner,
og om det modsatte bygger pa evidensbaserede undersggelser, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der menes, nar man i lovforslaget skriver, at man kun
i »serlige tilfeelde« vil gennemfgre dbne adoptioner, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om abne adoptioner i sarlige tilfalde, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt lovforslaget sikrer, at der er fuldsteendig ligestil-
ling mellem homoseksuelle og heteroseksuelle par ved adoption, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om fuldsteendig ligestilling i forhold til indfgdsret for adoptere-
de barn i homoseksuelle og heteroseksuelle par, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange fagpersoner der skal vurdere familieevnen, far
der skrides ind med tvangsadoption, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at der sker en ensartet, faglig
vurdering i hele landet, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren kan bekrefte, at der er mulighed for, at de bio-
logiske forzeldre kan fa generelle oplysninger om deres barns op-
veaekst, hvis de gnsker dette, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvorledes ministeren vil sikre, at der bliver en meget hurtig
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30
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34

35

36
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38
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40

41

sagsbehandlingstid, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan komme med eksempler pa familier, som vil
kunne fa frataget deres barn fra fadslen, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvorvidt den juridiske bistand, som tildeles et barn i forbin-
delse med adoption uden samtykke, kan rejse en sag ved domstolene
pa vegne af barnet i tilfeelde, hvor der er uenighed, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om grunden til, at ministeren ikke har kommenteret pa afsnittet i
Socialradgiverforeningens fremsendte opleeg udarbejdet af seniorfor-
sker Tine Egelund, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt det drejer sig om flere tusinde bgrn, der kan for-
ventes at blive omfattet af lovforslaget, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om beregningsgrundlaget for, at lovforslaget samlet forventes at
medfare betydelige besparelser for kommunerne i form af bortfald af
udgifter til behandling af sager om tvangsfjernelse og anbringelses-
omkostninger, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad grunden er til, at man ikke tydeligt i bemaerkningerne
eller i selve lovbestemmelserne har praciseret, at det er en klar forud-
s&tning for brugen af lovforslagets 8§ 9, at betingelserne for tvangs-
fjernelse klart er opfyldt, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om sikring af, at kommunerne ikke rejser sager om tvangsadop-
tion, som er ubegrundede, men som alene pa grund af, at de rejses,
efterlader foraeldrene i en konstant paniksituation af frygt for at miste
deres barn for altid, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt det at tvangsadoptere bgrn ikke er en helt ekstra-
ordingre situation, jf. spm. 6, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvorvidt foreldre, der vil undga brugen af § 9, stk. 4, skal
rejse sag om hjemtagelse af barnet en gang om aret, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan det vil harmonere med bestrabelserne pa at give et
anbragt barn kontinuitet i anbringelsen samt give foraeldrene oplevel-
sen af, at de godt kan sikre deres barn en god barndom, hvis de undla-
der konstant at skabe usikkerhed om barnets opveekst ved at rejse sag
om hjemtagelse, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om formulering af en tekst, der eliminerer den pastand, der er
indeholdt i det omhandlede afsnit, jf. svar pa spm. 10, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om man, selv om foraeldrene under en anbringelse har spillet en
positiv rolle for barnet og ma antages ogsa at ville gare det fremover,
kan skride til tvangsadoption, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om eksempler pa situationer, hvor stk. 4 kan finde anvendelse,
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47

48

49
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52

53

til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om eksempler pa tilfelde, hvor stk. 2 kan anvendes, og hvor
barnet ikke er anbragt uden for eget hjem, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan svar pa spm. 13 harmonerer med besvarelsen af
spm. 8, hvoraf det fremgar, at servicelovens bestemmelser om tvangs-
fjernelse af bgrn skal veere opfyldt, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om eksempler pa situationer, hvor de kommunale myndigheder
kan anvende adoptionslovens bestemmelser om tvangsadoption, uden
at barnet allerede er anbragt uden for eget hjem, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om forhindring af, at muligheden for at tvangsadoptere et barn
til en anden familie konstant vil blive rejst af de kommunale myndig-
heder, nar man betaenker de store besparelser, der ligger her for kom-
munen i situationer, hvor foreldrene ikke kan forventes at fa evnen til
at veere fuldtidsforeeldre, til justitsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om, hvilke rettigheder foraeldrene har i en situation, hvor den
kommende adoptionsfamilie vil forhindre de biologiske foraldre i at
opna kontakt med deres barn for at forhindre tvangsadoptionen, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange adoptivforeeldre der forventes at veere egnede
og som gnsker at adoptere disse bgrn, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om det kan bekraftes, at malgruppen for eventuelle bgrn, der
star til tvangsadoption, ikke omfatter bgrn af foraeldre med handicap,
som har behov for f.eks. praktisk hjelp til at varetage deres forzldre-
skab, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der menes med, at et kriterium i vurderingen af
foraeldreevnen er, hvorvidt foraeldrene har kunnet »samarbejde om
behandlingenc, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren forholder sig til den forskning, der vi-
ser, at abne adoptioner generelt fungerer bedre end lukkede adoptio-
ner, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, kommentarer til, at der iser for starre bagrn skal leegges
vaegt pa, at de skal kunne bevare kontakten til deres slagt, bl.a. bed-
steforaeldre og eventuelle sgskende, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om sammenfattende redegerelse, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa
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Bilag 2

2 af udvalgets spgrgsmal til justitsministeren og dennes svar herpa

Spergsmal 52 og justitsministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra DF.
Spergsmal 53 og justitsministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra S, SF og RV.

Spgrgsmal 52:
Vil ministeren yde teknisk bistand til et endringsforslag, der har den virkning, at der altid skal

vaere mindst to fagpersoner, der er involveret i vurderingen af foraeldres forhold i forbindelse med
beslutning om adoption uden samtykke.

Andringen skal ses i lyset af svaret pa spgrgsmal 25, hvoraf det fremgar, at der ikke leegges op til,
at foraeldreevnen altid skal vurderes af flere fagpersoner. Det fremgar af svaret, at foraeldrenes for-
hold vurderes individuelt, hvorfor der ikke kan siges noget klart om, hvor mange fagpersoner der
skal inddrages i vurderingen.

Andringsforslaget skal sikre, at der altid er mindst to fagpersoner involveret i vurderingen af for-
&ldrenes forhold, hvilket vil hgjne kvaliteten i afgarelsen.

Svar:
Et aendringsforslag af den i spgrgsmalet beskrevne karakter vil f.eks. kunne formuleres saledes:

”Endringsforslag
Af..., tiltradt af ...:
Til§1
X) 1 den under nr. 6 foreslaede affattelse af § 9, stk. 2-4, indszttes som stk. 5:

”Stk. 5. Til brug for en vurdering af, om foraldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage om-
sorgen for et barn, skal der indhentes erklearing fra mindst to fagpersoner.«

[Vurdering af foraldrenes forhold.]
Bemarkninger
Til nr. x

Efter lovforslagets § 1, nr. 6, indszttes der i adoptionslovens § 9, stk. 2 — 4, bestemmelser, der in-
debeerer en vis lempelse i adgangen til at foretage adoptioner uden samtykke i forhold til de gel-
dende regler.

Det foreslas med dette eendringsforslag, at der indsattes et nyt stk. 5 i adoptionslovens § 9.

Det foreslaede stk. 5 preeciserer, at der altid skal veere mindst to fagpersoner, der vurderer forel-
drenes forhold i forbindelse med en beslutning om adoption uden samtykke efter det fremsatte for-
slag til adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4. Herudover geelder bestemmelsen tillige for adoptioner, der
gennemfares efter det fremsatte forslag til adoptionslovens § 9, stk. 2, hvis adoptionen er begrundet
med, at foraeldrene varigt vil veere ude af stand til at tage sig af barnet.”
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1. Justitsministeriet kan ikke statte et endringsforslag af den beskrevne karakter, som vil indeba-
re en seerlig lovregulering af det ulovbestemte og grundleeggende forvaltningsretlige undersggelses-
princip, der gelder helt generelt for forvaltningsmyndigheder i bl.a. alle sager, hvor der treeffes af-
gerelser af betydning for enkeltpersoners forhold.

Hertil kommer, at spgrgsmalet synes at hvile pa den opfattelse, at afgarelser om gennemfarelse af
adoption uden samtykke efter de foreslaede regler i lovforslaget treeffes af enkeltpersoner i den
kommunale forvaltning. Dette er imidlertid ikke tilfeeldet.

Den procedure, som vil skulle faglges, for at der kan treeffes en afgerelse om adoption uden sam-
tykke, betyder saledes, at sagkyndige personer og sagsbehandlere i flere forskellige myndigheder vil
skulle foretage vurderinger af sagen. Dette skyldes bl.a., at den gaeldende myndighedsstruktur pa
omradet opretholdes i nasten uaendret form.

2. Myndighedsstrukturen indeberer bl.a., at en sag om adoption uden samtykke kan rejses af en
kommune, hvis kommunens bgrn og unge-udvalg finder, at betingelserne for adoption uden sam-
tykke i de foreslaede bestemmelser i adoptionslovens § 9, stk. 2, 3 eller 4, er opfyldt.

Forud for at barn og unge-udvalget kan beslutte, at der skal rejses en sag om adoption uden sam-
tykke efter forslaget til 8 9, stk. 3 og 4, skal resultatet af den faglige vurdering (8 50-undersggelse),
som skal foretages i bl.a. tvangsfjernelsessager, foreligge. Dette haenger som navnt i bl.a. pkt. 2.5 i
lovforslagets almindelige bemarkninger sammen med, at servicelovens betingelser for tvangsfjer-
nelse af bagrn vil skulle veere opfyldt, far en sag om bortadoption uden samtykke efter forslaget til
adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4, kan indledes.

Det kan i den forbindelse oplyses, at lov om social service bl.a. indeholder falgende bestemmelser
om undersggelser:

»8 49. For at tilgodese barn og unge med behov for serlig statte skal kommunalbestyrelsen opret-
te en tvaerfaglig gruppe, der skal sikre, at stetten ydes tidligt og sammenhangende, og at der i til-
streekkeligt omfang formidles kontakt til leegelig, social, paedagogisk, psykologisk og anden sag-
kundskab.

Stk. 2. Et af gruppens medlemmer udpeges som ansvarlig for at koordinere indsatsen over for det
enkelte barn og den enkelte unge.

§ 50. Hvis det ma antages, at et barn eller en ung treenger til sarlig stgtte, herunder pa grund af
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal kommunalbestyrelsen undersgge barnets eller den
unges forhold. Afgarelsen treeffes med samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren og den unge,
der er fyldt 15 ar, jf. dog stk. 9 og § 51.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens undersggelse, jf. stk. 1, skal anlegge en helhedsbetragtning, der
skal omfatte barnets eller den unges

1) udvikling og adfeerd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritidsforhold og venskaber og
6) andre relevante forhold.
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Stk. 3. I sin undersggelse skal kommunalbestyrelsen afdaekke ressourcer og problemer hos barnet,
familien og netveerket. For unge, der er fyldt 15 ar, skal undersggelsen afdaekke de searlige forhold,
der skal indga ved valg af indsats for denne aldersgruppe, jf. § 52 og § 76.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal som led i undersggelsen inddrage de fagfolk, som allerede har
viden om barnets eller den unges og familiens forhold. Dette kan ske ved at inddrage sundhedsple-
jersker, paedagoger, psykologer, leerere eller andre, jf. 8 49. Hvis det er ngdvendigt, skal kommunen
lade barnet eller den unge undersgge af en leege eller en autoriseret psykolog.

Stk. 5. Undersggelsen ma ikke vaere mere omfattende, end formalet tilsiger, og skal i gvrigt gen-
nemfares sa skansomt, som forholdene tillader.

Stk. 6. Undersggelsen skal resultere i en begrundet stillingtagen til, om der er grundlag for at
ivaerkseette foranstaltninger, og i bekreeftende fald af hvilken art disse bgr veere. Der skal veere op-
lysninger om, hvordan foraeldremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge stiller sig til foran-
staltningerne, og om de forhold i familien eller i dennes omgivelser, som kan bidrage til at klare
vanskelighederne.

Stk. 7. Undersggelsen skal afsluttes senest 4 maneder efter, at kommunalbestyrelsen bliver op-
marksom pa, at et barn eller en ung kan have behov for serlig statte. Hvis undersggelsen undtagel-
sesvis ikke kan afsluttes inden 4 maneder, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en forelgbig vurde-
ring og snarest herefter afslutte undersggelsen.

Stk. 8. I forbindelse med undersggelsen skal kommunalbestyrelsen vurdere, om der skal foretages
en undersggelse af eventuelle andre barn i familien.

Stk. 9. Hvis foraeldremyndighedens indehaver eller den unge, der er fyldt 15 ar, ikke giver sam-
tykke, jf. stk. 1, kan undersggelsen gennemfares uden samtykke ved at indhente de ngdvendige ek-
sisterende oplysninger, jf. § 11 ¢, stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa det socia-
le omrade.

Stk. 10. Hvis det ma antages, at der kan opsta et behov for searlig statte til et barn umiddelbart ef-
ter fadslen, skal kommunen undersgge de vordende foreeldres forhold naermere. Afgarelse herom
treeffes med samtykke fra foreeldrene. Stk. 3-9 finder anvendelse ved afgerelsen.«

Som det fremgar af § 49 i lov om social service, skal der i kommunen vere en tvarfaglig gruppe,
der skal sikre, at stotte til bgrn og unge med behov for sarlig statte ydes tidligt og sammenhangen-
de, og at der i tilstreekkeligt omfang formidles kontakt til leegelig, social, paedagogisk, psykologisk
og anden sagkundskab. Formalet med bestemmelsen er at styrke sammenhang og helhed i tilbud-
dene til de svagest stillede bgrn og unge. Bestemmelsen er medtaget i den sociale lovgivning for at
understrege betydningen af, at kommunerne tilretteleegger arbejdet i sager om seerlig statte til barn
og unge saledes, at den tveerfaglige sagkundskab kan inddrages i sagsbehandlingen.

Endvidere fremgar det af § 50, stk. 4, i lov om social service, at kommunalbestyrelsen som led i
en undersggelse i henhold til lovens 8 50 vil skulle inddrage de fagfolk, som allerede har viden om
barnets eller den unges og familiens forhold. Dette vil kunne ske ved at inddrage sundhedsplejer-
sker, padagoger, psykologer, lerere eller andre, og hvis det er ngdvendigt, skal kommunen lade
barnet eller den unge undersgge af en laege eller en autoriseret psykolog.

I sager, hvor den kommunale forvaltning indstiller til barn og unge-udvalget, at der skal rejses en
sag om adoption uden samtykke, vil sagen endvidere i praksis — ud over at veare behandlet af en
sagsbehandler — ogsa have varet forelagt for et visitationsudvalg eller vedkommende sagsbehand-
lers neermeste chef.
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Det falger af det anfarte, at der i den kommunale sagsbehandling forud for en eventuel indstilling
til barn og unge-udvalget i praksis altid foruden vedkommende kommunale sagsbehandler vil veere
inddraget én eller flere andre personer med kompetence pa omradet.

3. Kommunens bgrn og unge-udvalg bestar af 5 medlemmer, hvoraf 3 medlemmer vealges af
kommunalbestyrelsen blandt dens medlemmer, byretsdommeren i vedkommende retskreds og en
paedagogisk-psykologisk sagkyndig. Den paedagogisk-psykologisk sagkyndige kan ikke deltage i
behandling af andre sager vedrgrende samme person eller samme familie inden for den offentlige
forvaltning, herunder behandlingen af sager i statsforvaltningen og klagesager.

Det skal fremhaves, at mgder i bgrn- og unge-udvalget ledes af det medlem, der er dommer, og
den pageldende skal bl.a. pase, at der i overensstemmelse med det grundlaggende forvaltningsret-
lige undersggelsesprincip er foretaget de ngdvendige undersggelser i sager om bortadoption uden
samtykke. Dommeren kan i den forbindelse beslutte, at der skal indhentes flere oplysninger i sagen.
Dommeren vil bl.a. kunne beslutte, at der — som supplement til det materiale, der ligger til grund for
den kommunale indstilling i sagen — er behov for yderligere erkleringer om de laegefaglige eller
psykologiske forhold, der har betydning for en afklaring af foraeldreevnen i den enkelte sag. | den
forbindelse vil der skulle tages serligt hensyn til, at bortadoption uden samtykke er en sardeles
indgribende og vidtreekkende beslutning for savel de biologiske forzldre som barnet.

4. Hvis bgrn og unge-udvalget finder, at betingelserne for adoption uden samtykke er opfyldt,
herunder at adoption ma antages at vere bedst for barnet, sendes sagen til Ankestyrelsen, der skal
samtykke i anbefalingen om adoption. Den egentlige adoptionssag behandles derpa af statsforvalt-
ningen, som ogsa er den myndighed, der treeffer afgarelse i sagen. Statsforvaltningen skal foreleegge
sagen for justitsministeren (Familiestyrelsen), far den endelige afgarelse traeffes, hvis statsforvalt-
ningen patenker at give tilladelse til adoption uden samtykke. Afgarelsen kan herefter indbringes
for domstolene.

5. Det er samlet set Justitsministeriets opfattelse, at den beskrevne myndighedsstruktur sikrer, at
sager om gennemfarelse af adoption uden samtykke ogsa efter en vedtagelse af lovforslaget i dets
nuveerende udformning altid vil gennemga en meget grundig sagsbehandling under inddragelse af
sagkyndige personer og sagsbehandlere i flere forskellige myndigheder.

Spargsmal 53:

Der har i forbindelse med lovforslaget om tvangsadoptioner veeret megen debat blandt organisati-
oner, der arbejder med udsatte barn og unge om konsekvenserne af dette lovforslag. Lovforslaget er
i den forbindelse blevet beskrevet som en udvej for kommunerne til at spare penge. Der er samtidig
blevet givet udtryk for angst for, at dette lovforslag vil betyde, at kommunerne fremover vil velge
tvangsadoption fremfor eventuelt tvangsfjernelse af barnet. Endelig er der udbredt bekymring for, at
forzeldre ikke vil henvende sig til kommunen, hvis de oplever, at deres liv er sveert handterbart, og
at de derfor ikke — for tiden — kan magte deres barn. De vil derfor unddrage sig kontakten med de
kommunale myndigheder, fordi de frygter at miste deres barn ved en tvangsadoption.

Spergeren finder det vigtigt, at dette lovforslag ikke undergraver det arbejde, der gares i kommu-
nerne for, at sikre at servicelovens regler om udsatte bgrn og unge overholdes og fortsat udvikles
udfra et mal om, at disse bgrn og unge skal have den forngdne og rigtige stgtte og hjelp — enten i
form af anbringelse eller anden form for serlig stette.

| forbindelse med behandlingen af lovforslaget i Retsudvalget er det stillet en stribe spgrgsmal,
som pa forskellig vis kredser om dette tema.



14

Pa den baggrund gnskes en sammenfattende og overskuelig redegerelse for de centrale elementer
i de mange svar, som understreger, at det pa ingen made er tanken, at dette lovforslag skal erstatte
det sociale arbejde med at hjelpe udsatte familier og bern.

Svar:

Det kan indledningsvis oplyses, at adoption uden samtykke efter lovforslaget kun kan ske i de
serlige tilfelde, hvor veaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det.

Ved adoption uden samtykke af bgrn under 1 ar og ved adoption uden samtykke af et barn, der har
veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar, er det desuden en betingelse, at foreldrene varigt er
uden foraeldreevne. For bgrn under 1 ar er det endvidere en betingelse, at foreldrene heller ikke vil
veere i stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samveer.

Det er efter lovforslaget herudover en betingelse, at servicelovens bestemmelser for tvangsfjernel-
se af barn skal veere opfyldt, far en sag om bortadoption uden samtykke efter forslaget til adoptions-
lovens 8 9, stk. 3 og 4, kan indledes.

Der indfares saledes alene adgang til adoption uden samtykke, i det omfang de navnte strenge be-
tingelser er opfyldt.

I den fglgende besvarelse gives en sammenfattende redegarelse for en raekke af de emner, der er
omtalt i besvarelsen af de spargsmal, som Folketingets Retsudvalg har stillet til justitsministeren
vedrgrende lovforslaget.

1. Myndighedsstrukturen

Retssikkerhedsudvalget har i betenkning nr. 1463/2005 bl.a. foreslaet, at myndighedsstrukturen
og processen omkring behandlingen af sager om adoption uden samtykke bevares ogsa ved den
foreslaede udvidelse af adgangen til adoption uden samtykke.

Med lovforslaget bevares i overensstemmelse hermed den nuveerende myndighedsstruktur om-
kring behandlingen af sager om tvangsadoption, herunder adgangen til domstolspravelse.

Det foreslas dog, at justitsministeren ikke laengere skal vere klageinstans for statsforvaltningens
afgarelser om adoption uden samtykke. Dette skyldes, at sager, hvor statsforvaltningen beslutter at
bevilge adoption uden samtykke — som omtalt nedenfor — allerede vil have veret forelagt for ju-
stitsministeren, inden der treeffes afgarelse.

Der kan om myndighedsstrukturen pa den baggrund oplyses falgende:

En kommune kan efter lovforslaget rejse en sag om adoption uden samtykke, hvis kommunens
barn og unge-udvalg finder, at betingelserne for adoption uden samtykke i de foreslaede bestem-
melser i adoptionslovens 8 9, stk. 2, 3 eller 4, er opfyldt.

Det bemaerkes i den sammenhzang, at bgrn og unge-udvalget bestar af 5 medlemmer, hvoraf 3
medlemmer velges af kommunalbestyrelsen blandt dens medlemmer, byretsdommeren i vedkom-
mende retskreds og en padagogisk-psykologisk sagkyndig. Mader i bgrn og unge-udvalget ledes af
det medlem, der er dommer, og den pagaldende skal pase, at der er foretaget de nadvendige under-
segelser. Dommeren kan i den forbindelse beslutte, at der skal indhentes flere oplysninger i sagen.

Det er hverken efter de nuveerende regler om adoption uden samtykke eller efter lovforslaget
kommunen, der treeffer den egentlige beslutning om, hvorvidt et barn skal bortadopteres uden sam-
tykke.

Hvis bgrn og unge-udvalget finder, at betingelserne for adoption uden samtykke er opfyldt, sendes
sagen til Ankestyrelsen, der skal samtykke i anbefalingen om adoption. Den egentlige adoptionssag
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behandles derpa i givet fald af statsforvaltningen, som ogsa er den myndighed, der treeffer afgarelse
i sagen.

Statsforvaltningen skal imidlertid foreleegge sagen for justitsministeren (Familiestyrelsen), fer den
endelige afgarelse treeffes, hvis statsforvaltningen patenker at give tilladelse til adoption uden sam-
tykke. Familiestyrelsen har derved pa et tidligt tidspunkt i sagsbehandlingen mulighed for at sikre,
at myndighederne har gjort tilstreekkeligt for at inddrage de biologiske foraldre, herunder i forbin-
delse med forsgg pa at indhente et samtykke til adoption. Desuden er foreleggelsen med til at sikre
en ensartet praksis i hele landet i sager om adoption uden samtykke.

Statsforvaltningens afgarelse kan indbringes for retten.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at myndighedsstrukturen sikrer, at afggrelser om adoption
uden samtykke fortsat treeffes ud fra en vurdering af, om adoption vil veere den bedste lgsning for
barnet, og ministeriet har pa baggrund af de hidtidige erfaringer ikke noget grundlag for at antage,
at kommunerne uberettiget vil rejse sager om adoption uden samtykke.

2. Forholdet til serviceloven

Kommunen skal ivaerksette en sakaldt § 50-undersggelse i medfar af serviceloven, hvis det ma
antages, at et barn eller en ung trenger til seerlig statte, jf. servicelovens 8§ 50, stk. 1. Som led i un-
dersggelsen skal kommunen i henhold til servicelovens § 50, stk. 4, inddrage de fagfolk, som alle-
rede har viden om barnets eller den unges og familiens forhold. Dette kan ske ved at inddrage sund-
hedsplejersker, paedagoger, psykologer, lerere eller andre. Hvis det er ngdvendigt, skal kommunen
lade barnet eller den unge undersgge af en laege eller en autoriseret psykolog. Undersggelsen skal
resultere i en begrundet stillingtagen til, om der er grundlag for at iveerksatte foranstaltninger, og i
bekraeftende fald af hvilken art disse bar veere, jf. servicelovens § 50, stk. 6.

Det fremgar af pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger, at muligheden for at gennemfg-
re en adoption uden samtykke er en meget indgribende foranstaltning, der stiller store krav til sags-
behandlingen. Som navnt ovenfor skal servicelovens betingelser for tvangsfjernelse af bagrn veere
opfyldt, far en sag om bortadoption uden samtykke efter forslaget til adoptionslovens § 9, stk. 3 og
4, kan indledes.

Den kommune, som gnsker at indlede en sag om adoption uden samtykke efter de foreslaede reg-
ler i adoptionslovens 8 9, stk. 3 og 4, vil allerede have inddraget resultaterne af en § 50-
undersggelse i oplysningsgrundlaget, nar det er vurderet, om betingelserne for tvangsfjernelse af
barnet er opfyldt. Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at resultaterne af en § 50-undersggelse
altid vil indga i oplysningsgrundlaget for en sag om adoption uden samtykke efter forslaget til § 9,
stk. 3 og 4, da en sadan sag farst kan indledes, hvis kommunen vurderer, at betingelserne for
tvangsfjernelse af barnet er opfyldt.

Servicelovens anvendelsesomrade for anbringelse uden for hjemmet uden samtykke er veesentligt
bredere end det foresladede anvendelsesomrade for adoption uden samtykke. F.eks. kan en afgarelse
om anbringelse uden for hjemmet treeffes pa grundlag af et forhold, der pa trods af en aktuel alvor-
lig situation, kan forventes at have en midlertidig karakter, og hvor der er udsigt til, at forholdet
aendres, saledes at barnet kan hjemgives. Herudover omfatter servicelovens bestemmelser ogsa til-
feelde, der er begrundet i forhold hos barnet, f.eks. misbrugsproblemer, kriminel adfeerd eller andre
sociale vanskeligheder.

Forslaget om adoption uden samtykke omfatter til forskel herfra alene de tilfeelde, hvor forhold
hos foreeldrene gar, at disse varigt er uden foreeldreevne. Forhold hos barnet, f.eks. misbrugspro-
blemer, kriminel adfeerd eller andre sociale vanskeligheder, vil derimod ikke veere tilstreekkelige til,
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at der kan gennemfgares en adoption uden samtykke. En adoption — med eller uden samtykke — vil i
disse situationer ofte slet ikke veere til barnets bedste.

3. Vurderingen af foraldreevnen

Ud over at servicelovens betingelser for tvangsfjernelse af bgrn skal veaere opfyldt, far en sag om
bortadoption uden samtykke efter forslaget til adoptionslovens 8 9, stk. 3 og 4, kan indledes, er det
desuden et krav, at det ogsa skal kunne dokumenteres, at foraldrene varigt er uden foraldreevne.

Det fremgar af pkt. 2.5 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at det ved vurderingen af
foraeldreevnen er ngdvendigt at inddrage foraldrenes livsforlgb for at kunne opstille en prognose
for, om det er sandsynligt, at forseldreevnen kan genvindes. En prognosevurdering skal som hoved-
regel indeholde oplysninger om foraldrenes psykiske tilstand, herunder deres eventuelle psykiske
forstyrrelser (f.eks. kroniske psykiske lidelser og/eller svaere personlighedsforstyrrelser), deres intel-
lektuelle funktionsniveau, omfanget og varigheden af eventuelle misbrug, eventuelle fysiske syg-
domme samt tidligere ivaerksat behandling. Prognosevurderingen skal ogsa indeholde oplysninger
om foraeldrenes eventuelle andre bgrn og deres trivsel og kontakt til foreeldrene. Den manglende
foraeldreevne skal vise sig som et gentaget manster, dvs. pa tvers af situationer, tid, fysisk og psy-
kisk tilstand. Til brug for prognosevurderingen vil der skulle ivaerksettes en eller flere specialun-
dersggelser fra eksempelvis en psykiater, psykolog eller anden relevant fagperson med henblik pa at
afklare forzeldreevnen. Herudover er det ngdvendigt at vurdere, om foreeldrene har veeret tilbudt
relevant behandling, om de har kunnet samarbejde om behandlingen og den eventuelle effekt af
behandling.

Relevant behandling vil eksempelvis kunne veare samtaler med en psykolog eller medicinsk be-
handling for misbrugsproblemer. Det er vasentligt at fa belyst, om foraldrene har vilje og evne til
at kunne &ndre de forhold, der ger, at de vurderes at vaere uden foraeldreevne. Ved denne vurdering
vil det veere relevant, om foraldrene har kunnet samarbejde om behandlingen, f.eks. ved at vere
indstillet pa at tage ordineret medicin eller ved at overholde aftaler, som er indgaet under behand-
lingsforlgbet.

Endvidere ligger det efter Justitsministeriets opfattelse i betingelsen om, at foreeldrene skal vere
varigt ude af stand til at varetage omsorgen for barnet, at myndighederne har vurderet, at foraldrene
absolut ingen forzldreevne har. Det er saledes ikke med lovforslaget hensigten, at vurderingen af
foraeldreevnen skal veaere anderledes end den, som retssikkerhedsudvalget har foreslaet.

Det forhold, at foreeldrene i en kort periode har veret (absolut) uden foreldreevne, er ikke ensbe-
tydende med, at det derved kan laegges til grund, at foraeldrene er varigt uden foreeldreevne.

Foraeldrenes situation og foraldreevnen skal saledes altid vurderes individuelt ud fra den konkrete
situation. Forhold som psykisk sygdom eller misbrug udelukker ikke i sig selv, at foraeldreevnen
kan veere til stede eller vil kunne genvindes. Hvis det skannes, at foraeldreevnen er til stede eller
eventuelt vil kunne genvindes, vil betingelserne for at gennemfgre en adoption uden samtykke ikke
veere til stede.

Det forhold, at forzldre er handicappede og har behov for f.eks. praktisk hjelp til at varetage de-
res foraeldreskab, er endvidere ikke i sig selv et udtryk for, at foreeldrene er uden foraldreevne.

4. Hensynet til barnet

Det fremgar af pkt. 1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger, at hovedformalet med lovfors-
laget er at sikre anbragte bgrn mulighed for kontinuitet og stabilitet under deres opvaekst i de tilfel-
de, hvor det vurderes, at foraeldrene aldrig vil kunne tage sig af dem og give dem en stabil familiere-
lation.
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Ved alle adoptioner skal der tages udgangspunkt i, om adoption vil veere til gavn for barnet. Det
skal i den forbindelse understreges, at en grundig beskrivelse af barnets forhold er ngdvendig i for-
hold til at vurdere, om barnet er egnet til adoption, og for i givet fald at kunne placere barnet hos
den bedst egnede adoptivfamilie.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at foraldre til handicappede bgrn normalt vil kunne give de-
res barn en stabil familierelation, selv om barnet er anbragt uden for hjemmet pa grund af barnets
handicap.

I de tilfeelde, hvor barnet skal fjernes fra sine seedvanlige omgivelser, er det vaesentligt, at der til-
retteleegges et udslusningsforlgb, som tager udgangspunkt i det enkelte barn, herunder blandt andet
barnets alder, dets relationer og eventuelle szrlige behov. Ligeledes er det vigtigt, at myndigheder-
ne i de tilfeelde, hvor det vurderes, at et barn vil have gavn af at blive flyttet fra en plejefamilie til en
adoptivfamilie, tilrettelegger forlgbet med inddragelse af alle involverede parter med henblik pa, at
overgangen bliver sa skansom for barnet som muligt.



