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JUSTITS

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrerende
Udkast til forslag til lov om zndring af lov om berns forsergelse, lov
om gteskabets retsvirkninger, lov om asegteskabs indgaelse og op-
losning og forzldreansvarsloven
(Terminaladgang til skonomiske oplysninger, klagefrist m.v.) (L 106)

1. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Den 19. december 2008 sendte Justitsministeriet et udkast til forslag til
lov om @ndring af lov om berns forsergelse, lov om agteskabets rets-
virkninger, lov om agteskabs indgielse og oplesning og foreldrean-
svarsloven (Terminaladgang til skonomiske oplysninger, klagefrist m.v.)
i hering.

Lovforslaget blev sendt i hering hos felgende myndigheder og organisa-
tioner:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Berne- og Kulturchefforeningen, Bornera-
det, Bornesagens Fallesrdd, Borns Vilkar, Danske Advokater, Danske
FAMILIEadvokater, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, Et barn
to foreeldre, Familiens Forening, Foreningen af Offentlige Chefer i Stats-
forvaltningerne, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af
Statsforvaltningsdirekterer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, For-
eningen Far til Stette for Bern og Foreldre, Kommunernes Landsfor-
ening (KL), Kvinderadet, Landsforeningen Bern og Samvar, Landsorga-
nisation af Kvindekrisecentre (LOKK), Mandekrisecentret, Madrehjel-
pen, Red Barnet Danmark, Rigsombudsmanden i Grenland og Rigsom-

budsmanden pa Fereemne.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra felgende myndigheder og
organisationer:
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Advokatradet, Ankestyrelsen, Borne- og Kulturchefforeningen, Danske
Advokater, Danske FAMILIEadvokater, Datatilsynet, Foreningen af
Statsforvaltningsdirektorer, Foreningen Far til Stette for Bern og Foral-
dre, Kommunernes Landsforening (KL), Kvinderadet og Landsorganisa-
tion af Kvindekrisecentre (LOKK).

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne heringssvar.
Justitsministeriets bemarkninger til heringssvarene er anfort med kursiv.

2. Horingssvarene

2.1. Generelle bemzerkninger

Ankestyrelsen, Berne- og Kulturchefforeningen, Kommunernes
Landsforening (KL), Kvinderadet og Landsorganisation af Kvinde-
krisecentre (LOKK) har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Advokatradet har ikke sarlige bemerkninger til lovforslaget ud over det
nedenfor under pkt. 2.3 anforte om klagefrist i sager om bidrag.

Datatilsynet har ikke sarlige bemarkninger til lovforslaget ud over det
nedenfor under pkt. 2.2 anferte om terminaladgang til SKATSs registre.

Danske Advokater kan generelt tilslutte sig lovforslaget. Danske Advo-
kater er bekendt med heringssvaret fra Danske FAMILIEadvokater og
henviser dertil.

Danske FAMILIEadvokater kan generelt tilslutte sig lovforslaget og
har ikke serlige bemarkninger til lovforslaget ud over det nedenfor un-
der pkt. 2.3 anferte om klagefrist i sager om bidrag.

Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer kan tilslutte sig lovforslaget
og har med tilfredshed noteret sig, at der i bidragssager og i sager om
transport i forbindelse med samvar gives mulighed for terminaladgang
til nedvendige ekonomiske oplysninger om en part. Foreningen finder
det ligeledes relevant, at der i sager om bidrag skabes mulighed for at
tilleegge en parts undladelse af at fremkomme med oplysninger om ved-
kommendes egne forhold processuel skadevirkning. Foreningen har ikke
1 ovrigt serlige bemarkninger til lovforslaget.



Foreningen Far til Stette for Born og Forzldre har oplyst, at forenin-
gen ser positivt pa de administrative forenklinger, der er konsekvensen af
de foreslaede justeringer af lovgivningen. Foreningen har ikke derudover
serlige bemarkninger til lovforslaget, men opfordrer dog til, at man fra
politisk side foretager en samlet vurdering af delte familiers skonomi, da
der efter foreningens opfattelse er behov for vidtgdende @ndringer pé
dette omrade.

2.2. Oplysninger om parters ekonomiske forhold (terminaladgang til
SKATSs registre, herunder indkomstregistret)

Datatilsynet har noteret sig, at der i lovforslaget er foretaget en vurde-
ring af terminaladgangen til SKATs systemer i forhold til princippet om
formalsbestemthed (persondatalovens § 5, stk. 2), herunder en vurdering
af det sadkaldte “reasonable expectations criterion”, dvs. hvad der med
rimelighed mé& kunne forventes ved afgivelsen af oplysningerne til
SKAT.

Tilsynet anforer i den forbindelse, at det md bero pa en politisk vurde-
ring, om den foresldede lasning skal gennemfores.

Herudover er det tilsynets umiddelbare opfattelse, at persondataloven
medforer, at adgangen til SKATSs registre ma tilretteleegges saledes, at
terminaladgangen teknisk begraenses til oplysninger om personer, der er
part i en sag hos statsforvaltningen eller justitsministeren (Familiestyrel-
sen), og at der kun er adgang til de for sagens behandling nedvendige
oplysninger.

Statsforvaltningerne og justitsministeren (Familiestyrelsen) vil med lov-
forslaget alene fa adgang til oplysninger hos SKAT, i det omfang dette er
nodvendigt i forbindelse med behandlingen af sager om fastscettelse og
cendring af bidrag samt sager om transport af barnet i forbindelse med

samveer og om afholdelse af udgifter hertil.

Justitsministeriet kan endvidere oplyse, at det er hensigten at soge termi-
naladgangen til SKATs registre teknisk begreenset sdledes, at det kun er
muligt at foretage opslag pd en person, der er part i en sag hos statsfor-

valtningen eller justitsministeren (Familiestyrelsen).



2.3. Klagefrist

Advokatradet har oplyst, at det er positivt, at der nu indferes en klage-
frist, men at en frist pd et ar kan synes lang, da parterne ma formodes at
indrette sig pa en afgerelse, og da en @ndring af bidraget med tilbagevir-
kende kraft kan veere meget bebyrdende.

Danske Advokater tilslutter sig Danske FAMILIEadvokaters bemark-
ninger til lovforslaget.

Danske FAMILIEadvokater har oplyst, at en klagefrist hilses velkom-
men, men henstiller, at det genovervejes, om fristen ber vare kortere,
f.eks. tre maneder.

Justitsministeriet har naje overvejet, hvor lang klagefristen bor vcere.
Hensynet til, at parterne kan indrette sig pd en afgorelse om bidrag, taler
for en forholdsvis kort klagefrist. Den omstendighed, at der hidtil har
veeret en tidsubegreenset mulighed for at klage over en afgorelse om bi-
drag, taler derimod for en forholdsvis lang klagefrist, sidan at parter i
bidragssager fremover fortsat har en rimelig frist til at overveje, om de
onsker at pdklage en truffen afgorelse om bidrag. Det er Justitsministeri-
ets opfattelse, at en klagefrist pd et ar i tilstreekkelig grad tager hensyn til
begge anforte omstendigheder.

3. Lovforslaget

I forhold til det udkast til lovforslag, der er sendt i hering, er der foretaget
tre sendringer.

3.1. Oplysninger om parters skonomiske forhold (terminaladgang til
SKATSs registre, herunder indkomstregistret)

Pa baggrund af Datatilsynets heringssvar er det anfort 1 lovforslagets al-
mindelige bemerkninger vedrerende terminaladgang til SKATSs registre
(afsnit 2.2), at det er hensigten at sege terminaladgangen teknisk begraen-
set séledes, at det kun er muligt at foretage opslag pa en person, der er
part i en sag hos statsforvaltningen eller justitsministeren (Familiestyrel-
sen).



3.2. Tidspunktet for ikrafttraeden af den foresliede terminaladgang

Det fremgar af afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger, at
den foresldede terminaladgang skal udmentes og afgrenses nermere ved
en aftale mellem pa den ene side den dataansvarlige (told- og skattefor-
valtningen) og pa den anden side statsforvaltningerne og justitsministeren
(Familiestyrelsen). Desuden vil det i et vist omfang vare nedvendigt at
udvikle nye edb-programmer til brug for terminaladgangen. Det er ikke
klarlagt, hvornar den navnte aftale m.v. foreligger. Det foreslas derfor
med lovforslagets § 5, stk. 2, at justitsministeren bemyndiges til at be-
stemme en eventuel senere ikrafttreeden for terminaladgangen.

3.3. Territorial gyldighed for Fzereerne

Det foreslds i lovforslaget, at loven ikke skal gzlde for Fereerne og
Grenland, men at loven ved kongelig anordning helt eller delvist kan sat-
tes 1 kraft for Faereerne og Grenland med de afvigelser, som de serlige
feeraske og gronlandske forhold tilsiger.

Ved kongelig resolution af 23. november 2007 blev agteskabslovens reg-
ler om vielser inden for de anerkendte og godkendte trossamfund over-
fort fra kirkeministeren til justitsministeren. Som konsekvens heraf fore-
slas det i lovforslagets § 3, nr. 2, at henvisningen i § 16, stk. 1, nr. 3,
@ndres fra “kirkeministeren” til ”justitsministeren”.

Fereerne har imidlertid overtaget sagsomradet “folkekirken” og sagsom-
radet “andre trossamfund” med virkning fra den 29. juli 2007. Dette
medforer, at det efter denne dato ikke leengere er justitsministeren (Fami-
liestyrelsen), men derimod de faereske myndigheder, der har kompetence
til at give praester i godkendte trossamfund pa Faereerne bemyndigelse til
at foretage vielser pd Feroerne. Lovforslagets § 3, nr. 2, skal derfor ikke
kunne sattes i kraft for Fereerne. Dette er nu preciseret i lovforslagets §
6 og i de specielle bemaerkninger dertil.



