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Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om sndring af udlen-
dingeloven - Integrationsministeriets j.nr. 2007/4000-97

Ved e-post af 28. august 2008 har Integrationsministeriet fremsendt udkast til
forslag til lov om &ndring af udlendingeloven (herefter lovforslaget) og an-
modet om Datatilsynets eventuelle bemerkninger hertil.

Lovforslaget omhandler udelukkelse, afvisning m.v. af udlendinge opfert pa
FN’s og EU’s sanktionslister, videregivelse af oplysninger til anklagemyndig-
heden med henblik pa efterforskning af forbrydelser, udvisning pé grund af
dom for tilskyndelse til eller offentlig billigelse af terrorrelaterede forbrydel-
ser, gennemforelse af SIS II forordningen m.v.

Lovforslaget giver Datatilsynet anledning til folgende bemaerkninger:
1. Videregivelse af oplysninger til anklagemyndigheden

1.1. Med lovforslagets § 1, nr. 23, foreslas bl.a. indsat to ny bestemmelser i
udleendingelovens § 45 c, stk. 2 og 3, vedrerende udleendingemyndighedernes
videregivelse af oplysninger fra sager efter udlaendingeloven til anklagemyn-
digheden.

Det fremgér ikke af bemarkningerne til forslaget, om der tilsigtes en fravigel-
se af persondatalovens1 videregivelsesregler. Det er bl.a. anfort, at der findes
grund til at give en videregdende adgang til at videregive oplysninger end i
dag.

1.2. De foresldede bestemmelser indebarer efter Datatilsynets opfattelse en
vasentlig fravigelse af persondatalovens betingelser for at videregive person-
oplysninger, og Datatilsynet finder, at forslaget giver anledning til betenke-
ligheder i forhold til beskyttelsen af de registreredes privatliv.

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.



Datatilsynet finder endvidere, at forslaget rejser spergsmal i forhold til data-
beskyttelsesdirektivet’, som ikke ses adresseret i det fremsendte materiale.

Datatilsynet skal uddybende henvise til, at betingelsen i de foreslaede be-
stemmelser om, at oplysningerne kan have betydning” leegger op til en meget
vidtgdende adgang til at videregive ogsd de mest folsomme oplysninger om
bl.a. ofre og vidner. Enhver oplysning kan sdledes efter omstendighederne
have betydning for anklagemyndighedens behandling af de pageldende sager.

Datatilsynet skal endvidere gore opmarksom pd, at der efter forvaltningslo-
vens § 32 geelder et grundleeggende princip, hvorefter den, der virker inden
for den offentlige forvaltning, ikke i den forbindelse mé skaffe sig fortrolige
oplysninger, som ikke er af betydning for udferelsen af den pageldendes op-
gaver. Et tilsvarende krav folger af persondatalovens § 5, stk. 2 og 3.

Efter Datatilsynets opfattelse er der ikke overensstemmelse mellem kravet i
forvaltningslovens § 32 og indikationskravet i lovforslagets § 1, nr. 23.

Datatilsynet finder, at en sddan overensstemmelse ma tilvejebringes i selve
lovteksten.

Tilsynet skal herved ogsa henvise til de formuleringer, som anvendes i de
serlige bemaerkninger til forslagets § 1, nr. 23, f.eks. ”denne bestemmelse
skal give anklagemyndigheden mulighed for at f& oplysninger fra en konkret
sag, der formodes at kunne indeholde oplysninger, der har betydning for efter-
forskning af en konkret forbrydelse.”

1.3 Datatilsynet finder videre — under henvisning til grundlaeggende databe-
skyttelsesretlige principper om proportionalitet og nedvendighed — at forsla-
get om, at det ikke leengere vil vaere nedvendigt for udlendingemyndigheder-
ne at foretage en konkret vurdering af hver enkelt oplysning for sig, er vidtga-
ende og giver anledning til betenkeligheder.

Udlendingemyndighederne synes tillige at kunne videregive oplysninger fra
kategorier af sager uden at skulle foretage en konkret vurdering af hver enkelt
sag for sig.

Af bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 23, fremgéar sdledes bl.a. folgen-
de:

”Pa samme made som i stk. 2, skal anklagemyndigheden naermere afgranse, hvilken gruppe
af sager der eventuelt vil kunne indeholde oplysninger om ofre for og vidner til den forbry-
delse, der er under efterforskning, f.eks. alle sager vedrerende mand af en sarlig etnisk op-
rindelse, der er i en bestemt alder, og som er indrejst i en angiven periode fra et bestemt
land.”

? Europaparlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger.



I avrigt synes ovennavnte eksempel heller ikke at stille serligt strenge krav
til anklagemyndighedens afgreensning af de kategorier af sager, der enskes
udleveret oplysninger fra.

Endelig bemerkes, at efter de foreslaede bestemmelser, vil der kunne videre-
gives oplysninger om en ikke naermere afgrenset personkreds, blot personer-
ne indgéar i en sag efter udleendingeloven. Saledes vil der — som Datatilsynet
har forstaet bestemmelserne — ikke alene kunne videregives oplysninger om
de personer, der kan mistenkes for forbrydelser, samt de mulige ofre for eller
vidner til en konkret forbrydelse, men der vil ogsé kunne videregives oplys-
ninger om andre personer, hvor oplysningerne kan have betydning for ankla-
gemyndighedens identifikation af de navnte persongrupper.

I den foreslaede lovtekst afgraeenses de forbrydelser, der kan begrunde videre-
givelse af oplysninger, til, at forbrydelserne skal have en straframme pa over
6 ar. Datatilsynet har noteret sig, at det af bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 23, fremgar, at forbrydelserne skal veere omfattet af Statsadvokaten for
serlige Internationale Straffesagers omrade.

Selv om de foreslaede bestemmelser er begrenset til forbrydelserne omfattet
af Statsadvokaten for serlige Internationale Straffesagers omrade, synes der at
veare tale om et meget bredt anvendelsesomrade. Datatilsynet skal bl.a. henvi-
se til, at Statsadvokaten for serlige Internationale Straffesager ikke kun be-
handler sager om folkedrab, krigsforbrydelser og terrorhandlinger og lign.
begéet i udlandet, jf. herved § 3 i bekendtgerelse om fordelingen af forretnin-
ger mellem statsadvokaterne®.

Datatilsynet er bekendt med, at der findes regler om en udvidet adgang til at
videregive oplysninger til PET. Reglerne pé dette omrade ma efter tilsynets

opfattelse vere begrundet i de helt sarlige opgaver bl.a. vedrerende statens

sikkerhed mv., som PET varetager.

1.4. Datatilsynet skal samtidig henvise til, at det ma bero pa en politisk vurde-
ring, om og i givet fald hvor meget videregivelsesbetingelserne pa dette om-
rade skal lempes i forhold til persondatalovens regler.

En lempelse af persondatalovens regler forudsatter imidlertid, at fravigelsen
ikke er i strid med internationale forpligtelser, herunder databeskyttelsesdirek-
tivet.

Saledes fremgar det af bemarkningerne til persondatalovens § 2, stk. 1, at
persondataloven finder anvendelse, hvis regler om behandling af personop-
lysninger i anden lovgivning giver den registrerede en darligere retsstilling.
Dette geelder dog ikke, hvis den dérligere retsstilling har vaeret tilsigtet og i
ovrigt ikke strider mod databeskyttelsesdirektivet.

3 BEK. nr. 1146 af 13. december 2002 som @ndret ved BEK nr. 1420 af 13. december 2006.



Datatilsynet skal pa denne baggrund anbefale, at Integrationsministeriet i lov-
forslagets bemarkninger naermere beskriver forholdet til databeskyttelsesdi-
rektivet.

Opmarksomheden henledes sarligt pa databeskyttelsesdirektivets artikel 13,
stk. 1, hvorefter medlemsstaterne kan traeffe lovmessige foranstaltninger med
henblik pa at begraense rekkevidden af de forpligtelser og rettigheder, der
bl.a. er behandlet i direktivets artikel 6, hvis hensynet til bl.a. statens sikker-
hed, den offentlige sikkerhed eller forebyggelse, efterforskning, afslering og
retsforfolgning i straffesager nedvendigger det.

For sé vidt angar behandlingen af felsomme oplysninger omfattet af direkti-
vets artikel 8, folger det af artikel 8, stk. 4, at med forbehold af, at der gives
tilstreekkelige garantier, kan medlemsstaterne af grunde, der vedrerer hensy-
net til vigtige samfundsmaessige interesser fastsatte andre undtagelser end
dem, der er naevnt i stk. 2.

Endelig henledes opmarksomheden pé kravet om, at medlemsstaternes lov-
givning om behandling af personoplysninger skal sikre overholdelsen af de
grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder, navnlig den ret til privatli-
vets fred, der er fastslaet i artikel 8 i den europaiske konvention til beskyttel-
se af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder og i feelles-
skabsrettens generelle principper, jf. herved betragtning 10 til databeskyttel-
sesdirektivet.

1.5 Af bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 23, fremgér bl.a. felgende:

”Hvis den pageldende mistaenkte er rejst til udlandet, og udenlandske myndigheder ensker
bistand til at finde vidner og ofre i Danmark, skal videregivelsen af oplysninger med henblik
herpa ske efter § 45 c, stk. 3, jf. nedenfor.

Bestemmelsen i stk. 3, kan ligesom bestemmelsen i stk. 2 anvendes i tilfelde, hvor statsadvo-
katuren bliver anmodet om at bistd udenlandsk politi og anklagemyndighed med at finde
vidner og ofre i Danmark med henblik pa strafforfelgning i udlandet af en person, der f.eks.
mistenkes for krigsforbrydelser.”

Anklagemyndighedens eventuelle videregivelse af oplysninger er ikke omfat-
tet af de foreslaede nye bestemmelser i udleendingelovens § 45 c, stk. 2 og 3.

Datatilsynet skal derfor for en god ordens skyld papege, at anklagemyndighe-
dens eventuelle videregivelse af oplysninger — safremt der ikke findes sarligt
retsgrundlag — méa vurderes efter de almindelige regler om videregivelse.

2. Gennemforelse af SIS II forordningen
2.1. Der patenkes med lovforslaget foretaget en raekke @ndringer af udlen-

dingeloven som folge af forordningen om oprettelse, drift og brug af anden
generation af Schengen-informationssystemet (SIS II forordningen).



Datatilsynet skal generelt vedrerende gennemforelsen af rddsafgerelsen og
forordningen om SIS II henvise til tilsynets udtalelse af 20. februar 2007 om
udkast til forslag til lov om @ndring af lov om Danmarks tiltraedelse af
Schengen-konventionen. Udtalelsen vedlagges som bilag.

Datatilsynet gar ud fra, at Integrationsministeriet med lovforslaget har foreta-
get de andringer af udleendingeloven, der er nedvendige for at bringe loven i
overensstemmelse med SIS II forordningen.

2.2. I lovforslagets § 1, nr. 24, foreslas indsat en ny § 58 g, stk. 2, i udleendin-
geloven, hvorefter Rigspolitichefen kan indberette en udleending, der ikke er
statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europaiske
Union, som ugnsket til SIS II, hvis udleendingen er omfattet af restriktive for-
anstaltninger i form af begreensninger med hensyn til indrejse og gennemrejse
besluttet af De Forenede Nationer eller Den Europaeiske Union.

Af SIS II forordningens artikel 26, stk. 1, fremgar, at forudsat, at kravene til
oplysningernes kvalitet er opfyldt, optages der oplysninger i SIS II med hen-
blik pa neegtelse af indrejse eller ophold om tredjelandsstatsborgere, som er
omfattet af en restriktiv foranstaltning med henblik pa at forhindre indrejse i
eller transit gennem medlemsstaternes omrade, truffet i overensstemmelse
med artikel 15 i traktaten om Den Europaiske Union, herunder foranstaltnin-
ger, hvorved der gennemfores et rejseforbud udstedt af De Forenede Natio-
ners Sikkerhedsrad, jf. dog artikel 25.

I SIS II forordningens artikel 34 er der naermere bestemmelser om kvaliteten
af de oplysninger, der behandles i SIS II.

Datatilsynet mener umiddelbart, at lovforslagets § 1, nr. 24, ma bringes i
overensstemmelse med SIS II forordningens artikel 26, stk. 1. Tilsvarende gor
sig geeldende for lovforslagets § 1, nr. 7 og 8, vedrerende endring af udlan-
dingelovens § 19, stk. 3 og 7.

Datatilsynet vil endvidere anbefale, at der gores rede for, hvad det neermere
indebaerer, at en indberetning efter SIS II forordningens artikel 26, stk. 1, for-
udseetter, at kravene til oplysningernes kvalitet er opfyldt.

3. FN’s og EU’s sanktionslister

3.1. Med forslagets § 1, nr. 5, 6, 8 og 11, patenkes indfert bestemmelser i
udlendingeloven om udelukkelse, afvisning m.v. af udlendinge opfert pa
FN’s og EU’s sanktionslister.

Datatilsynet skal gore opmarksom pé, at persondatalovens regler gaelder for
danske myndigheders behandling af oplysninger om udlendinge opfort pa
sanktionslisterne, hvis behandlingen foretages helt eller delvis ved hjelp af
elektronisk databehandling, eller oplysninger er eller vil blive indeholdt i et
register, jf. persondatalovens § 1, stk. 1.



Heri ligger, at de forpligtelser, der efter persondataloven péhviler den dataan-
svarlige, bl.a. med hensyn til ajourfering og sletning, vil pdhvile myndighe-
derne.

4. Hvis Integrationsministeriet har spergsmal, er ministeriet velkommen til at
kontakte fuldmegtig Ole Terkelsen pé telefonnummer 3319 3217.

Kopi af denne udtalelse er sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen.

Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
Direktor



Bilag: Kopi af Datatilsynets udtalelse af 20. februar 2007 om udkast til
forslag til Lov om @ndring af lov om Danmarks tiltredelse af
Schengen-konventionen



