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Heringsnotat vedroerende lovforslag pa det finansielle omrade

1. Indledning

Forslag til lov om a&ndring af lov om finansiel virksomhed og forskellige
andre love (Videregivelse af kundeoplysninger, outsourcing, oprettelse af
andelsklasser og @ndringer i hvidvaskloven m.v.) har nu vaeret i hering.

Lovforslaget har varet sendt i hering hos 120 myndigheder og organisa-
tioner. Finanstilsynet har modtaget 36 heringssvar, hvoraf 16 har haft
bemearkninger til forslaget.

Der er afgivet substantielle bemerkninger af primaert teknisk karakter til
lovforslagets elementer vedrerende folgende:

e Videregivelse af kundeoplysninger (pkt. 1)

e Finansielle virksomheders outsourcing (pkt. 2)

e /Endringer af hvidvaskloven (pkt. 3)

e Mulighed for investeringsforeningers oprettelse af andelsklasser
(pkt. 4)
Udarbejdelse af administrative forskrifter (pkt. 5)
Qvrige heringssvar (pkt. 6)

Der har desuden veaeret bemerkninger til heringsfristen, som flere har an-
set for vaerende for kort. Horingsperioden lob fra den 18. december 2008
til den 7. januar 2009. Herudover har der varet en raekke mindre be-
merkninger og forslag af teknisk karakter, som ikke kommenteres nzer-
mere i dette notat.

Udover de ovenfor anferte emner har der overordnet set veret tilslutning
til lovforslagets hovedlinier og forskellige elementer.

1. Videregivelse af kundeoplysninger

Lovforslaget vil give pensionskasser mulighed for uden samtykke at vide-
regive oplysninger om deres medlemmer til et administrationsselskab til
brug for rddgivning. Det vil gore det lettere for pensionskasserne at out-
source administrationen. Lovforslaget vil endvidere gere det lettere at so-
ge penge tilbage, som er overfort til en forkert modtager.

a. Pligt til at videregive

Forbrugerradet og Dansk Erhverv foreslar, at der ikke kun skal vare en
mulighed for, men ogsa en pligt til at videregive oplysninger om kundens
identitet i forbindelse med fejloverforsler.




Kommentar:

Finanstilsynet har ikke kendskab til, at pengeinstitutter ikke gerne vil vi-
deregive oplysninger om identiteten pd en kunde, der har faet overfort
penge ved en fejl. Der kan dog veere situationer, hvor et pengeinstitut
kunne have en mistanke om, at en person forsager at fa oplysninger om
en kunde, f.eks. til brug for chikane. Det skonnes derfor mest hensigts-
meessigt, at pengeinstitutter ikke far en egentlig pligt til at videregive op-
lysninger om en kundes identitet og adresse.

b. Videregivelse af oplysninger med navne og adressebeskyttelse
Forbrugerombudsmanden finder det mindre hensigtsmaessigt, at videregi-
velse ikke kan ske i tilfaelde, hvor kunden har navne og adressebeskyttel-
se, idet der allerede efter forslaget stilles krav om, at kunden skal varsles
inden videregivelsen. Danske Erhverv finder ligeledes undtagelsen over-
fladig.

Kommentar:

Det er vurderingen, at for eksempel en voldelig tidligere samlever ville
kunne benytte en fingeret fejloverforsel til at skaffe sig oplysninger om en
kundes adresse. Oplysninger, som den pdgceldende netop har onsket at
beskytte via navne- og adressebeskyttelse i cpr-registret. Der er sdledes
et reelt behov for denne undtagelse.

Hertil kommer, at undtagelsen neeppe i praksis vil blive misbrugt, idet det
er vanskeligt at forestille sig, at personer vil fd foretaget navne- og
adressebeskyttelse i cpr-registret alene med det formdl at beskytte sig
mod evt. tilbagesogning af fejloverforsler.

c. Videregivelse til radgivning

Forbrugerombudsmanden og Forbrugerradet henleder opmarksomheden
pé reglerne 1 markedsforingsloven om uanmodet henvendelse, og at op-
lysningerne ikke md bruges 1 markedsforingsejemed. Fondsmaglerfor-
eningen finder, at @ndringen af § 118 er markant, og uden at dette ned-
vendigvis er til det bedre.

Datatilsynet bemaerker, at bade persondataloven og databeskyttelsesdirek-
tivet giver de registrerede personer en indsigelsesret overfor videregivelse
med henblik pd markedsforing. Datatilsynet leegger derfor betydelig vaegt
pa, at det udtrykkeligt fremgér af lovforslagets bemerkninger, at oplys-
ningerne ikke ma bruges til markedsferingsformal.

Forsikring & Pension gnsker det af konkurrencemassige grunde pracise-
ret, at der kan videregives oplysninger til en investeringsradgiver uden
samtykke fra kunden pa samme made, som det efter bemerkninger kan
ske til en forsikringsmeegler.

Kommentarer:
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Den foresldede cendring regulerer alene sporgsmdlet om, hvorndr der md
videregives oplysninger til brug for rddgivning, og ikke pd hvilken mdde
virksomheden konkret yder radgivningen. Det er en klar forudscetning, at
den rddgivning, som finder sted pd baggrund af videregivne oplysninger,
foregdr under respekt af markedsforingslovens § 6, hvilket ogsd fremgar
udtrykkeligt af bemeerkningerne til lovforslaget.

[ visse pensionsordninger varetager en forsikringsmeegler efter aftale
med forsikvingstageren eller dennes arbejdsgiver de rddgivningsforplig-
telser, som ellers pahviler pensionsselskabet. Finanstilsynet har tilkende-
givet, at det i disse tilfeelde vil veere berettiget at videregive oplysninger
om kundens pensionsforhold til forsikringsmeegleren. Finanstilsynet fin-
der ikke at en investeringsrddgiver pd samme mdde vil kunne "overtage”
pensionsrddgivningen, og at der derfor ikke er tale om en parallel situa-
tion. Onsker en kunde at lade sig rddgive af en investeringsrddgiver, md
vedkommende afgive et samtykke.

d. Indferelse af en dispensationsadgang

Forsikring & Pension foreslér, at der indferes mulighed for at give en
konkret dispensation til at videregive oplysninger i tilfeelde, hvor videre-
givelsen ikke kan anses for berettiget i henhold til § 117, for eksempel i
forbindelse med en outsourcing aftale.

Kommentarer:

Finanstilsynet finder ikke, at der kan indfores en dispensationsadgang. §
117 indeholder hovedreglen om, at alle personer, der er knyttet til en fi-
nansiel virksomhed eller finansiel holdingvirksomhed, ikke uberettiget ma
videregive fortrolige oplysninger, som de far kendskab til under udforel-
sen af deres hverv. Bestemmelsen indeholder en konkret interesseafvej-
ning mellem pd den ene side virksomhedens interesse i at kunne videregi-
ve og pd den anden side kundens berettigede forventning om, at fortrolige
oplysninger ikke videregives. Sdfremt en konkret interesseafvejning ikke
kan fore til, at hensynet til virksomheden overstiger hensynet til kunden,
bor der ikke veere mulighed for at give en dispensation, idet hele formalet
med videregivelsesreglerne er beskyttelse af kundernes fortrolige oplys-
ninger.

2. Finansielle virksomheders outsourcing

Lovforslaget har til formal at sikre, at Finanstilsynet mere effektivt kan
fore tilsyn med blandt andre finansielle virksomheders outsourcing. Heri
ligger bl.a., at Finanstilsynet vil f4& mulighed for at fore tilsyn med de
virksomheder, til hvem opgaverne outsources (leverandererne).

a. Lempeligere regler ved koncernintern outsourcing

Der er i de foreslaede regler ikke gjort forskel ved koncernintern outsour-
cing. Realkreditforeningen, Forsikring & Pension, Realkreditrddet samt
Finansradet anferer, at der gnskes lempeligere regler ved koncernintern
outsourcing, idet der her ikke er tale om @ndret eller oget risiko, og der-
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med heller ikke noget indlysende behov for at iverksatte kontrol af
samme omfang som ved outsourcing til ekstern leverander.

Realkreditrddet anforer endvidere, at hvis der ikke indferes lempeligere
regler ved koncernintern outsourcing, vil det medfere ogede arbejdsgange
og sterre forbrug af bade virksomhedens og Finanstilsynets ressourcer.
Finansradet anforer, at det ber vere tilstraekkeligt, at moderselskabet pé-
tager sig kontrolopgaverne pé vegne af hele koncernen, og at der sa laves
service level agreements mellem moder- og datterselskab.

Kommentar:

Den danske lovgivning er bygget op sdledes, at den skal overholdes af
hvert enkelt selskab. Dette geelder ogsa ved outsourcingreglerne. Der
skal ikke gores forskel pa outsourcingvirksomhederne afheengig af, hvem
der ejer virksomhederne.

Det er ikke korrekt, ndr det blandt andet fremfores, at der ved koncernin-
tern outsourcing ikke er tale om en cendret eller aget risiko i forhold til
outsourcing til en virksomhed uden for koncernen. Selskaber, der indgdr i
en koncern, udgor selvstendige juridiske og okonomiske enheder, og sel-
skaberne heefter sdledes som udgangspunkt ikke for hinandens forpligtel-
ser. Det er sdledes alene ejerinteresser, der knytter selskaberne sammen,
og sddanne ejerinteresser er ikke nodvendigvis steerke nok til at give kon-
cernforbundne selskaber mere fordelagtige vilkar i forbindelse med de
foresldede regler om outsourcing. Der er sdledes fortsat behov for, at
hver enkelt virksomhed forer kontrol med deres outsourcede opgaver.

b. Frist for underretning til Finanstilsynet

Finansradet og Advokatradet anferer, at der ber fastsattes tidsfrist for
underretningen til Finanstilsynet om indgaede outsourcingkontrakter.
Advokatradet foreslar 8 dage eller 2 uger. Realkreditradet anforer, at det
ber vaere op til den kommende bekendtgerelse om outsourcing, som lo-
ven giver hjemmel til at udstede, at fastsette tidsfristen for underretnin-
gen, som Realkreditrddet foreslar kan ske halv- eller helarligt.

Kommentar:

Det folger af CEBS standarder, at underretningen skal ske sdledes, at til-
synsmyndigheden kan nad at reagere hvis nodvendigt. I forhold til Finans-
tilsynets planleegning og gennemforelse af tilsynsaktiviteterne vil det veere
for sjceldent, hvis der alene sker underretning halv- eller heldrligt. Fri-
sten vil blive fastsat til 8 dage, sdledes at der kommer til at geelde den
samme frist, som hvad der geelder for underretning af outsourcing-
kontrakter pd andre omrdder.

c. Ikrafttraedelse af outsourcingreglerne.

Realkreditrddet anforer, at der ber galde en rimelig frist for virksomhe-
derne til at sikre, at outsourcingkontrakterne indeholder de foreslaede af-
talevilkar. Det kunne for eksempel vaere et ar efter lovens ikrafttreden.
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Forsikring & Pension anforer, at ikrafttraedelsen den 1. juli 2009 i forhold
til outsourcing umiddelbart giver en meget snaver frist, og at der ber sik-
res god tid til udarbejdelsen af bekendtgerelsen samt gives selskaberne
rimelig tid til at indrette systemer m.v.

Realkreditradet anforer, at det ikke fremgér, hvornér reglerne traeder i
kraft for eksisterende kontrakter, og hvornar man forstér en kontrakt som
genforhandlet. Forsikring & Pension anforer, at det bor fremga, at regler-
ne ikke omfatter allerede indgaede aftaler, for disse genforhandles. Inve-
steringsForeningsRadet anferer, at det klart skal fremga, at de nye regler
alene skal kunne anvendes pé fremtidige aftaler og ikke finde anvendelse
med tilbagevirkende kraft pé allerede indgaede aftaler.

Kommentar:

lkrafttreedelsen den 1. juli 2009 geelder i forhold til outsourcingreglerne i
lovforslaget. Reglerne bemyndiger Finanstilsynet til at fastscette neermere
regler i en bekendtgorelse. Bekendtgorelsen vil ikke fa samme ikrafitrce-
delsesdato, da Finanstilsynet er opmeerksom pd, at virksomhederne skal
have tid til at indrette sig pd de nye outsourcingregler.

Det vil i bemeerkningerne til bemyndigelsesbestemmelsen blive preecise-
ret, at bekendtgorelsen vil indeholde en bestemmelse om, at bekendtgo-
relsen vil finde anvendelse pd nye outsourcingkontrakter samt allerede
indgdede kontrakter, ndar de skal genforhandles. Det vil sige det tids-
punkt, hvor parterne skal foretage sig noget aktivt med henblik pad at afta-
len kan fortscette.

d. Krav om opher af aktivitet

Realkreditradet anforer, at det af bemarkningerne til forslaget ikke neer-
mere fremgér, hvordan Finanstilsynet forventer, at virksomhederne skal
bringe en aktivitet til opher uden samtidig at opsige eller ophave aftalen
med leveranderen.

Forsikring & Pension anforer, at restriktive regler om opsigelse og lig-
nende kan bevirke, at indgéelse af outsourcingaftaler besverliggares be-
tydeligt, og der kan vaere betydelige ekonomiske konsekvenser for sel-
skaberne, hvis selskaberne bliver erstatningspligtige i forbindelse med
opsigelse af en kontrakt.

Kommentar:

I medfor af lovforslaget kan Finanstilsynet treeffe afgorelse om, at out-
sourcingvirksomhedens outsourcing skal bringes til ophor, hvis kontrak-
ten eller parterne ikke opfylder de ncermere regler om outsourcing. Afgo-
rende er det, at virksomheden ikke lcengere skal kunne modtage den ydel-
se, som er outsourcet til en leverandgr. Det er op til virksomheden selv at
afgare, om den kan eller onsker at opsige outsourcingkontrakten med de
konsekvenser det matte have. Finanstilsynet er ikke part i henhold til out-
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sourcingkontrakten, og det synes derfor mest naturligt, at virksomheden
selv vurderer, om outsourcingkontrakten skal opsiges.

e. Erhvervsekonomiske konsekvenser

Forsikring & Pension og Advokatradet har bemarket, at de skennede
okonomiske konsekvenser for erhvervslivet i lovforslagets ikke tager
hejde for, at outsourcingkontrakter fremover vil blive dyrere, da leveran-
derer som udgangspunkt vil tage sig betalt for nye vilkar.

Kommentar:

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Evhvervsregulerin-
gen (CKR) har haft lovforslaget i horing med henblik pd en vurdering af
konsekvenser for erhvervslivet og har ikke fundet anledning til at komme
med bemcerkninger i forhold til de foreslaede outsourcingregler.

f. Fysisk adgang hos leverandoren

InvesteringsForeningsRédet, ATP og NASDAQ OMX finder, at Finans-
tilsynets fysiske adgang hos leveranderer og underleveranderer er uned-
vendigt.

InvesteringsForeningsRadet anferer, at hjemlen til kontrolbesgg hos leve-
rander og underleverander er meget vidtgdende og man risikerer, at out-
sourcingvirksomhedens leveranderer valger at forheje betalingen for le-
verancen med et skennet risikotilleeg. I forhold til europzeiske leverande-
rer, der selv er underlagt finansielt tilsyn i hjemlandet, ber princippet om
hjemlandstilsyn overvejes.

ATP anforer, at en lovbestemt ret eller et krav om en aftalemaessig ret via
outsourcingkontrakterne for Finanstilsynet til fysisk at kunne kraeve ad-
gang til leveranderer og underleveranderer beliggende uden for lovens og
Finanstilsynets jurisdiktion i visse tilfalde kan indebere en risiko for, at
en leverander ikke ensker at indgda aftale med ATP. ATP foreslér derfor,
at der ved outsourcing til leveranderer beliggende uden for lovens territo-
riale omrade alene stilles krav om, at der i outsourcingkontrakten palaeg-
ges leveranderen og underleveranderer pligt til direkte at give Finanstil-
synet de nedvendige oplysninger.

Kommentar:

Muligheden for fysisk adgang hos leverandorer og underleverandorer i
andre lande vil ske, hvis Finanstilsynet ikke har modtaget de onskede op-
lysninger fra outsourcingvirksomheden eller leverandoren og eventuelt
underleverandoren. Indhentelsen af oplysninger ved fysisk adgang til
virksomheden vil i videst mulige omfang ske i samarbejde med hjemlan-
dets tilsynsmyndigheder. Det bemcerkes, at den fysiske adgang forst be-
nyttes, hvis det ikke har veeret muligt at indhente oplysningerne pd anden
mindre indgribende made. Det forhold, at alene veesentlige opgaver i de
virksomheder, der er under Finanstilsynets tilsyn, omfattes af forslaget,
og at Finanstilsynet i dag kan fd adgang til finansielle virksomheder uden
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retskendelse, taler for, at denne umiddelbare tilsynsmulighed ikke bor
kunne unddrages ved outsourcing.

Endvidere er den fysiske adgang et krav i de internationale standarder,
og den er nodvendig for, at Danmarks kan leve op til bdde geeldende og
kommende EU-regler, herunder blandt andet Betalingstjienestedirektivet
og Solvens II.

g. Definition af vaesentlige aktivitetsomrader
NASDAQ OMX anforer, at det i bemarkningerne til lovforslaget ber
konkretiseres, hvad der menes med “veasentlige aktivitetsomrader”.

Advokatradet anferer, at det er tvivlsomt, om det er hensigtsmassigt, at
en afgrensning af vasentlige aktivitetsomrider” skal ske ud fra et kom-
petencefordelingssporgsmal mellem bestyrelse og direktion pa grund af
forskellen i kompetencefordelingen i store koncerner og sma virksomhe-
der.

Kommentar:

Det vil som ncevnt i bemcerkningerne veere afhceengig af den enkelte virk-
somheds art og storrelse samt af scedvane inden for de enkelte brancher,
hvad der kan betegnes som veesentlige aktivitetsomrdder. Det er sdledes
ikke muligt at komme med konkrete eksempler pd, hvad et veesentligt akti-
vitetsomrade er, udover at det er en aktivitet, som normalt skal besluttes
af bestyrelsen. Afgreensningen af "veesentlige aktivitetsomrdder" ud fra
kompetencefordelingen mellem bestyrelse og direktion vurderes ikke
uhensigtsmeessig.

Lovbemcerkningerne vil dog blive uddybet med blandt andet en henvis-
ning til § 70 i lov om finansiel virksomhed, som bestemmer, at bestyrelsen
skal for den finansielle virksomheds veesentligste aktivitetsomrdder ud-
feerdige skriftlige retningslinjer, hvori fordelingen mellem bestyrelsen og
direktion fastleegges. Finanstilsynet har en praksis pa dette omrdde, som
vil geelde i forhold til, hvad der anses for at veere en bestyrelsesbeslut-
ning.

3. Hvidvaskloven

Andringerne i hvidvaskloven har til formal at styrke indsatsen mod kri-
minalitet og terrorisme ved at skarpe den geldende hvidvasklov pé en
reekke omréder. Lovforslaget skal endvidere sikre, at der er klare regler
for tilsynet med overholdelsen af EU-forordninger, som indeholder regler
om finansielle sanktioner.

a. Frist for tilvejebringelse af legitimation for eksisterende kunder

Statsadvokaten for Serlig Qkonomisk Kriminalitet (SOK) har generelt
udtalt sin stette til @ndringsforslagene. SOK har en enkelt bemaerkning af
rent teknisk karakter, idet SOK foreslar en pracisering af, hvornar mang-




lende legitimation m.v. af eksisterende kunder kan karakteriseres som en
overtredelse af hvidvaskloven.

Kommentarer:

Finanstilsynet har i sin vejledning til hvidvaskloven oplyst, at Finanstil-
synet forventer, at legitimation af eksisterende kunder er tilvejebragt se-
nest 1. januar 2010. SOKs onske om en preecisering i bemeerkningerne til
lovforslaget kan stottes, sdledes at det i bemcerkningerne preeciseres, at
legitimationskravene nu ogsd geelder for eksisterende kunder.

b. Erkleringer fra FATF

Finansradet har bemaerkninger til den foresldede pligt for virksomheder
og personer omfattet af loven til at vere opmarksomme pé kundeaktivi-
teter, der har forbindelse med lande eller territorier, hvor der efter erklee-
ringer fra Financial Action Task Force (FATF) anses at vaere en serlig ri-
siko for hvidvask eller finansiering af terrorisme. Ifelge lovforslaget ind-
treeder pligten fra det tidspunkt, hvor offentliggerelsen af FATFs erkla-
ring har fundet sted pd Finanstilsynets hjemmeside. Finansradet har gjort
opmerksom pa, at loveendringen i praksis vil kreve systemmassige til-
pasninger i bankerne, hvorfor der er behov for en passende frist efter of-
fentliggarelsen af erkleringen til at indrette sig pd denne. Finansradet op-
fordrer 1 ovrigt Finanstilsynet og Justitsministeriet til at overveje det for-
hold, at der her knyttes retsstiftende kendsgerninger til offentliggerelse pa
en myndigheds hjemmeside. Advokatradet har ligeledes henstillet til, at
det nermere overvejes, hvornar og hvordan en erklaering fra FATF skal
traede 1 kraft 1 forhold til de virksomheder, der berares af erkleringen.

InvesteringsForeningsRadet har gjort opmaerksom pé, at forslaget kan
medfere en stor administrativ byrde for virksomheder, der ofte modtager
transaktioner fra lande, der er omfattet at FATFs erkleringer.

Dansk Ejendomsmaglerforening finder det afgerende, at FATF listen
med lande, hvor der anses at vaere en serlig risiko for hvidvask og terror-
finansiering, bliver let tilgeengelig pa Finanstilsynets hjemmeside, og at
der sker en opdatering af Finanstilsynets vejledning til loven.

Kommentarer:

Til Finansrddets og Advokatrddets bemcerkninger om, hvorndr pligten til
at indrette sig pd FATF erklceringer indtrceeder, bemcerkes, at lovforslaget
vil blive cendret, sdledes at pligten til at veere opmeerksom pd kundeaktivi-
teter, der har tilknytning til lande og territorier, hvor der i henhold til er-
kleering fra FATF er en scerlig risiko for hvidvask og terrorfinansiering,
vil indtreede 14 dage efter FATFs offentliggorelse af erkiceringen. Finans-
tilsynet vil bestreebe sig pa at offentliggore FATFs erkleering pd Finans-
tilsynets hjemmeside samt udsende erkieringen via tilsynets "abonne-
mentsordning” inden for denne periode. Derudover vil Finanstilsynets
vejledning pd hvidvaskomrddet blive ajourfort og forventes sendt i horing
inden 1. juli 2009.
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c. Skeerpede regler om identifikation og legitimation af personer, der
optrzeder pa en andens vegne

Finansrddet har noteret sig, at lovforslaget indeholder skerpede regler om
identifikation og legitimation af befuldmaegtigede. Realkreditradet har fo-
resléet, at kravet om legitimation af den, der handler pa en andens vegne,
ikke skal galde i tilfaelde af, at den befuldmaegtigede er en virksomhed
eller en person omfattet af lovens § 1, stk. 1, da det forekommer uhen-
sigtsmaessigt, hvis en langiver skal indhente legitimation fra for eksempel
et pengeinstitut, der for en kunde medvirker til at optage et realkreditlén.

Advokatradet og Danske Advokater anfarer, at de flere gange tidligere
har papeget, at hvidvaskloven barer preg af en betydelig retlig usikker-
hed om det precise anvendelsesomrade, og at lovens regulering af advo-
kater er uklar og ikke tager hejde for de szrlige forhold, der gelder for
udevelse af advokatvirksomhed.

Advokatradet og Danske Advokater har sammenfattende anfert, at de fo-
reslaede skerpelser i hvidvaskloven (dokumentation for fuldmagtsforhold
samt udvidelse af kravet om identifikation og legitimation til ogsa at om-
fatte den befuldmagtigede) ikke bor gaelde for advokater. Dette begrun-
des blandt andet med, at advokater efter dansk retstradition anses for 1
kraft af advokatbeskikkelsen at vere legitimeret til at handle pa vegne af
en klient, uden at der stilles krav om fremleggelse af en skriftlig fuld-
magt eller anden dokumentation. Danske Advokater har endvidere anfort,
at der er tale om en unedvendig eget administrativ byrde for advokater.

Kommentar

Advokatrddets og Danske Advokaters onske om, at advokater, der hand-
ler pd en klients vegne, ikke skal legitimeres og afkrceeves bevis for fuld-
magtsforholdet, kan stottes, med de af Advokatrddet og Danske Advoka-
ter anforte begrundelser. Lovforslaget vil blive cendret i overensstemmel-
se hermed.

Realkreditrddets onske om, at virksomheder omfattet af lovens § 21, stk.
1, nr. 1, der handler pd en andens vegne, ikke skal legitimeres og afkrce-
ves bevis for fuldmagtsforholdet, kan stottes, idet disse virksomheder i
forvejen ikke skal legitimere sig, ndr de optreeder som kunder. Lovforsla-
get vil blive cendret i overensstemmelse hermed.

De af loven omfattede virksomheder og personer har en egen interesse i
at sikre sig bevis for et fuldmagtsforhold for ikke at pdfore sig unodige
Juridiske risici. Pd baggrund heraf fastholdes, at de skeerpede krav ogsd
geelder for eksisterende kundeforhold, men at der fastscettes en passende
overgangsperiode — til 1. januar 2010 - til at bringe forholdene i overens-
stemmelse med lovens krav, i det omfang disse ikke allerede madtte veere

opfyldt.
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Finanstilsynet forventes at sende en ny ajourfort vejledning i horing in-
den 1. juli 2009. Denne vejledning vil indeholde preecisering af, hvordan
bestemmerne skal fortolkes i forskellige typesituationer.

d. Ejendomsmaeglere omfattet af hvidvaskloven

Dansk Ejendomsmeglerforening finder det overflodigt at lade ejen-
domsmaglere vaere omfattet af loven, idet foreningen ikke finder, at
ejendomsmeglererhvervet i Danmark kan siges serligt at ville kunne ud-
nyttes til hvidvask eller finansiering af terrorisme, da en ejendomshandel
1 Danmark ikke kan gennemfores uden medvirken af et pengeinstitut, og
uden at der sker indberetning til sdvel skatte- som tinglysningsmyndighe-
derne.

Kommentarer:

Til foreningens onske om, at ejendomsmceglererhvervet ikke bor vcere
omfattet af loven, bemcerkes, at internationale erfaringer har vist, at fast
ejendom er et omrdde, som md pdkalde sig scerlig opmeerksomhed som
muligt hvidvaskobjekt pa grund af de betydelige transaktioner, som er
forbundet med erhvervelse og afheendelse. Foreningens onske kan derfor
ikke imodekommes.

4. Mulighed for oprettelse af andelsklasser

Forslaget har bl.a. til formal at sikre danske investeringsinstitutters kon-
kurrenceevne péd de internationale markeder. Derfor foreslas det at give
investeringsforeninger, specialforeninger, hedgeforeninger, godkendte
famandsforeninger og professionelle foreninger mulighed for at opdele
deres afdelinger i andelsklasser. En andelsklasse er en underopdeling af
en afdeling i en investeringsforening m.v. En afdelings andelsklasser har
grundleeggende den samme investeringspolitik, men kan have forskellige
karakteristika, der gor den enkelte andelsklasse saerligt egnet til bestemte
investorer. Da der f.eks. fortsat skal udarbejdes regnskab péd afdelingsni-
veau, medferer forslaget en raekke fordele i forhold til i dag, hvor forskel-
lige karakteristika kun kan opretholdes i forskellige afdelinger. Forenin-
ger 1 visse andre EU-lande kan allerede udstede andele i forskellige klas-
ser.

a. Navn péa afdelinger, der har mulighed for at etablere andelsklasser
InvesteringsForeningsRédet (IFR) onsker, at kravet om at tilfgje “andels-
klasser” eller "(AK)" i navnet pa en afdeling ber udga helt af loven, fordi
en sadan tilfejelse vil vere misvisende, hvis afdelingen ikke benytter sig
af muligheden for at oprette andelsklasser. [FR mener, at rddet i samar-
bejde med Finanstilsynet og eventuelt skattemyndighederne kan finde en
anden metode som grundlag for den skattemaessige klassifikation, nar an-
delsklasserne er indfort.

Kommentar:
Kravet om at tilfoje “andelsklasser” eller "(AK)" i navnet pd en afdeling
er rejst af Skatteministeriet, fordi det skal danne grundlag for afdelingens
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skattemeessige klassifikation. Der er ikke noget tilsynsmeessigt behov for,
at det af en afdelings navn skal fremgd, hvis afdelingen kan oprette an-
delsklasser.

Skatteministeriet har oplyst folgende:
"Oprettelse af andelsklasser kan efter omstendighederne medfore, at af-
delingens medlemmer skal beskattes efter andre regler.

Det er kun selve den faktiske oprettelse af andelsklasser, der medforer, at
foreninger og medlemmer, der ellers beskattes efter reglerne for udlod-
dende foreninger, beskattes efter de scerlige regler i aktieavancebeskat-
ningslovens § 19. Tilfojelsen af AK eller andre bogstaver i navnet har
isoleret set ikke skattemeessig virkning. Det er forst udnyttelsen af mulig-
heden for at oprette andelsklasser, der medforer skattemcessigt status-

skift.

For skattemyndighedernes praktiske administration er det vigtigt med til-
fojelsen af AK eller andre bogstaver i navnet. Den begreenser det antal
udloddende foreninger, hvori skattemyndighederne skal holde oje med,
om de rent faktisk har oprettet andelsklasser, sdledes at medlemmerne
fremover bliver omfattet af de scerlige skatteregler i aktieavancebeskat-
ningslovens § 19.

For investor, der pdtenker at kobe beviser i en afdeling, som har mulig-
hed for at oprette andelsklasser, signalerer tilfojelsen af AK el. lign. i
navnet, at der er noget, som investor skal sporge om: Hvis muligheden
for at oprette andelsklasser udnyttes, skal avancer pd investors bevis be-

skattes efter veesentligt anderledes regler, end det ellers ville veere tilfeel-
det."

b. Krav om minimumsformue i hver andelsklasse
InvesteringsForeningsRadet (IFR) og Finansrddet mener, at et selvsten-
digt formuekrav til de enkelte andelsklasser er unedvendigt, fordi en ny
klasse vil forbedre rentabiliteten af hele afdelingen — uanset storrelsen af
den nye klasse. Endvidere mener IFR, at formuekravet for mindre for-
eninger ofte vil udelukke muligheden for oprettelse af andelsklasser. Det-
te mener IFR er uhensigtsmaessigt, da det vil hemme konkurrencen pa
markedet. Endelig mener IFR, at formuekravet er for hejt for hedgefore-
ninger og professionelle foreninger.

Kommentar:

Det foreslds, at en andelsklasses formue skal veere mindst 10 mio. kr. for
investerings-, special- og famandsforeninger og 25 mio. kr. for hedgefo-
reninger og professionelle foreninger. Kravet til minimumsformuen skal
bl.a. sikre, at der er udsigt til, at de etablerede andelsklasser bliver ren-
table. Kapitalkravet skal sdledes medvirke til, at foreningerne kun etable-
rer andelsklasser, ndr de har konstateret et klart behov for etablering af
klassen.
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Der er omkostninger forbundet med at oprette en andelsklasse til f-eks.
stiftelse, indgdelse af aftaler og cendring af prospekter m.v. samt omkost-
ninger forbundet med at drive en andelsklasse. Disse omkostninger skal
beeres af investorerne i klassen og ikke af de ovrige medlemmer af afde-
lingen. Med henblik pd at sikre rentabilitet i en andelsklasse og deekning
af disse omkostninger skonnes det, at minimumsformuen i en andelsklasse
i investerings-, special- og famandsforeninger skal veere 10 mio. kr. og 25
mio. kr. for andelsklasser i hedgeforeninger og professionelle foreninger.

For hedgeforeninger geelder det scerligt, at de kan investere for ldnte
midler. Hvis investeringsstrategien for en hedgeforening slar fejl, er der
sdledes en reel mulighed for, at en andelsklasse med en scerlig hoj gea-
ring taber mere end sin egenkapital. Da alle investorer i en afdeling heef-
ter solidarisk, vil tabet skulle beeres af investorerne i de andre andels-
klasser i afdelingen.

5. Udarbejdelse af administrative forskrifter

Lovforslaget indeholder bemyndigelser pa en rekke omrader til at udste-
de nzrmere regler i form af bekendtgerelser. Flere organisationer har i
forbindelse med heringen henvist til, at brancheorganisationerne ber ind-
drages i forbindelse udarbejdelsen af disse regler.

Kommentar:

1 forbindelse med udarbejdelse af de omtalte bekendtgarelser vil de rele-
vante brancheorganisationer blive inddraget. Dette vil naturligvis ske i
forbindelse med horinger, men ogsa pd et tidligere tidspunkt vil den
nceermere udarbejdelse blive draoftet efter behov. Hvor der er behov, vil
andre myndigheder ligeledes blive involveret.

6. Ovrige heringssvar

Der er herudover modtaget mindre vesentlige bemarkninger i herings-
svarene, som ikke er medtaget i dette notat. De er alle gennemgéet og vil
1 nogle tilfelde medfere @ndringer i lovtekst eller bemarkninger.
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