Skatteudvalget 2008-09
L 126 Bilag 5
Offentligt

12. marts 2009 Affaldvarme Arhus
Im/J.nr. 08.09.0001-03

Amagerforbranding

DONG Energy
Waste to Energy

DSV Milje
Marius Pedersen

Renoflex-Gruppen

Reno-Nord
Stena Metall

Skatteudvalget
Folketinget, Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Vestforbranding

affald danmark

Vedrgrende forslag til lov om &ndring af lov om afgift af affald og ra-
stoffer, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv. og forskellige andre
love (Lovforslag nr. L 126)

affald danmark afgav hgringssvar pé det forslag til omlaegning af afgiften pa affald
til forbraending mv., som Skatteministeriet sendte i teknisk hgring i efteraret 2008.

Det fremsatte lovforslag nr. L 126 indeholder en raekke forbedringer i forhold til det
forslag, som blev sendt i hagring, hvilket affald danmark hilser med tilfredshed.

En af de ting affald danmark papegede i sit haringssvar var, at det var problematisk,
at forslaget ikke indeholdt incitament til at gare affaldsforbraendingsanleggene mere
energieffektive.

Incitament til energieffektivitet

Det er derfor positivt, at lovforslag nr. L126 indeholder en lempelse for rgggaskon-
densatorer, hvorefter raggaskondensator, der indvinder 8 % energi, giver en afgifts-
lempelse pa 10 %.

affald danmark har dog fglgende bemzrkninger til den foreslaede afgiftslempelse for
reggaskondensatorer:
1. Forslaget giver kun lempelse for energi indvundet ved hjeelp af reggaskon-
densator og ikke lempelse for energi indvundet pa andre mader.
2. Forslaget giver kun lempelse, hvis reggaskondensatoren indvinder mere end
8 % energi. Indvindes mere energi end 8 % gges lempelsen ikke. Indvindes
mindre end 8 % gives ingen lempelse overhovedet. Selv indvinding af 7,5 %
energi giver ingen lempelse.

Ad. 1. Der er i dag anlag, der indvinder energi f.eks. ved, at den luft, der fgres ind i

kedlen til brug for forbraending af affald, forvarmes af reggassen. Den energi, der

indvindes pa denne made, plus den energi, der indvindes ved hjalp af raggaskonden-

sator, kan samlet veere starre end 8 %, selvom energi indvundet ved hjelp af raggas-

kondensator er mindre end 8 %. En made at lgse dette problem pa kunne vere at

@ndre de 8 % til 7 % eller 6 %. Men der vil stadig, selv hvis man vzlger 6 %, vere \?:cflz'f';'svde?;‘gmlark
anlaeg, der i perioder ikke vil kunne opfylde betingelsen for at fa lempelse. 1566 Fiedarksbers T
Ad. 2. affald danmark foreslar, at der anvendes en anden model for afgiftslempelse, T 3296 04 30
safremt energivirkningsgraden overstiger 85 %, og som giver stgrre lempelse jo hgje- F 320604 31
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Den model, affald danmark foreslar, er baseret pd malinger pa de enkelte ovnlinjer af
1) hvor meget elektricitet, der er produceret, 2) hvor meget varme, der solgt, 3)
meangden af rgggas, 4) vandindhold i reggassen og 5) iltindholdet i raggassen.

Der er tale om malinger, som forbreendingsanleggene allerede i stort omfang er for-
pligtede til at foretage i medfar af deres miljegodkendelser. Modellen bygger saledes
pa entydige parameter, som alle kan verificeres, og som dermed ger den let at admi-
nistrere for bade anlaeg og skattemyndighederne.

En mere detaljeret beskrivelse af modellen er vedlagt i et notat med bilag udarbejdet
af Rambgll.

Falgende formel foreslas anvendt til beregning af afgiftslempelsen i form af redukti-
on af CO2-afgift og tillegsafgiften pa affaldsvarmeafgiften:

Reduktion % = (nhmalt /85 % -1) x F, hvor nmait bestemmes efter nedenfor viste model,
og F er en faktor, der er fastsat, sa forslaget er afgiftsneutral.

Nmait = (MWh, el brutto/3,6 + GJ varme, solgt)/
(V raggas, vad, malt X(21 - % O2 )/(21-0)x(1- % H20/100)/260)

MWh, el Brutto er den malte elproduktion, GJ varme, solgt er malte mangde var-
me solgt, Vireggas er den malte mangde reggas, % O2 er malte ilt indhold i reggassen
0g % H20 er det malte vandindhold i reggassen.]

Efter affald danmarks opfattelse vil denne made at beregne afgiftslempelsen pa give
et incitament til, at anlaeggene bliver mere energieffektive. Modellen sikrer séledes
en direkte og adaekvat sammenhang mellem effektivitet og skonomisk honorering.

Principielt vil modellen betyde at der betales afgift af energiindholdet i affaldet som
ved anvendelse af andre breendsler.

Tilbagebetaling af affaldsafgift
Efter hgringen er affald danmark desuden blevet opmarksom pa enkelte gvrige ef-
fekter af afgiftsomlaegningen:

Ved forbraending af affald produceres forbraendingsslagge.Visse forbraeendingsanleaeg
kan efter, at L 126 er tradt i kraft, fa problemer med at fa affaldsafgiften tilbage for
den slagge, der produceres ved forbreending under de nuvaerende afgiftsregler. Efter
galdende regler betales 330 kr. pr. ton affald, der breendes. Nar slaggen fraferes for-
braendingsanlagget, far anlaeegget 330 kr. pr. ton slagge, idet slaggen fares til genan-
vendelse, og der ikke betales afgift af affald, der genanvendes.

Mange forbraendingsanlaeg frafgrer slagge lgbende og for disse anlaeg er der ingen
overgangsproblemer. Men nogle anlaeg frafarer ikke slagge. Slagen modnes pa an-
legget. Sadanne anlaeg kan komme i den situation, at de ved ikrafttreeden af L 126
har en starre maengde slagge produceret efter de nuverende regler liggende pa deres
anleeg. Da slaggen ikke er frafart anleeggene, har disse anlaeg ikke faet tilbagebetalt
affaldsforbraendingsafgifte. Som affald danmark leeser L 126 giver de nye regler ikke
mulighed for, at der efter de nye regler kan betales afgift tilbage for slagge, der er
produceret far de nye regler tradte i kraft.

Preaecisering af hvilken varme, der betales afgift af

Enkelte forbraendingsanleeg overvejer at sende damp til et naerved liggende kraftvaerk
med henblik pa at anvende dampen til at fa produceret el ved en hgjere elvirknings-
grad.
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Efter affald danmarks opfattelse bgr det i lovforslaget sikres, at der ikke betales af-
faldsvarmeafgift af den elektricitet, der produceres pa kraftveaerket, men alene af den
del af dampvarme, der gar til rumopvarmning. (Sadanne “energirigtige” lgsninger vil
der i modsat fald ikke veere interesse for at deltage i.)

Regulerkraft

Enkelte affaldsforbreendingsanlaeg har en aftale med Energinet DK om, at de ikke
producerer elektricitet, hvis produktionen af elektricitet pa det konkrete tidspunkt er
rigelig. Aftalen sikrer sddanne anlaeg en vis sum penge pr. ar. Den hgjere affaldsvar-
meafgift, som indfares med de foreslaede regler, kan betyde, at anleeg opsiger sadan-
ne aftaler.

Yderligere bemaerkninger

Det er vanskeligt at vurdere, om omleegningen rent faktisk er provenuneutral, som det
havdes i lovforslaget. affald danmark har bedt en konsulent regne pa, om omleagnin-
gen er provenuneutral, og vi forbeholder os ret til pa et senere tidspunkt at rette hen-
vendelse til udvalget, hvis resultatet viser sig ikke at statte denne pastand.

Det er endvidere vanskeligt at vurdere samtlige konsekvenser af &ndringerne i punkt
12§ 2 i lovforslaget (8 5 i lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v.). Denne
bestemmelse er meget kompliceret, bl.a. i kraft af sin leengde og detajleringsgrad.
Lovbemarkningerne er udbyggede med regneeksempler, hvilket er en stor forbed-
ring, mens teksten i gvrigt er desveerre stadig forholdsvis begranset.

Med venlig hilsen

Leif Mortensen
Sekretariatschef
affald danmark
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