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Med venlig hilsen

Ina

Fra: Marianne Ulrik Mertens [mailto:mur@inm.dk]
Sendt: 7. januar 2009 11:43

Til: U-UBST - enhedspostkasse

Emne: Sagsnr. 08-047752

Ved e-mail af 19. december 2008 har Universitets- og Bygningsstyrelsen — via Udlaendingeservice —
sendt udkast til forslag til lov om eendring af universitetsloven og lov om Akkrediteringsinstitutionen for
videregdende uddannelser i haring i Integrationsministeriet.

Integrationsministeriet har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

/} Marianne Ulrik Mertens
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Udvikling BBA
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Hgring over udkast til forslag til lov om eendring af universi-
tetsloven og lov om Akkrediteringsinstitutionen for viderega-
ende uddannelser
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- AC har den 19. december 2008, fra Universitets- og Bygningsstyrelsen, modtaget
f} udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven og lov om Akkrediterings-
o institutionen for videregdende uddannelser til hgring. AC har udsendt forslaget til

hgring i medlemsorganisationerne og skal pa den baggrund fremkomme med be-
meaerkninger.

Det fremgar af hgringsbrevet, at eendringsforslaget tager afsat i processen med at
etablere et universitetscenter i Beijing, Kina. Endvidere fremgar af bemaerkningerne
til eendringsforslaget, at der er lagt op til en generel ordning for universiteternes in-
ternationale uddannelsessamarbejde. Det er ganske klart, at andringsforslaget har
til hensigt at etablere de lovmaessige forudsaetninger for Danmark-Kina samarbej-
det, men at det ogsad har veeret hensigten at lave en generel ordning for universite-
ternes internationale uddannelsesaktiviteter, er straks vanskeligere at fa gje pa.-

For det fgrste finder AC det steerkt uheldigt, at andringsforslaget knytter godken-
delse af uddannelser sammen med bilaterale aftaler mellem Danmark 0g en given
stat. En sadan praksis vil betyde, at universiteternes samarbejdsmuligheder af-
haenger af politiske overvejelser om hvilke lande Danmark gnsker samarbejde med,
og ikke rettelig faglige og institutionsstrategiske hensyn for universiteternes inter-

o nationale uddannelsessamarbejder. Det vil i hvert tilfaelde veere afggrende, hvorle-
s ,) des disse politiske overvejelser er funderet, fx i formelle politiske aftaler frem for
N unilaterale beslutninger fra ministeriets side.

AEndringsforslaget rejser endvidere et andet principielt spgrgsmal: Hvem skal vaere
beerende for udviklingen af universiteternes internationale uddannelsessamarbej-
der? Regeringen eller universiteterne? AC skal kraftigt advare mod, at andre hen-
syn end rent faglige og institutionsstrategiske hensyn far lov til at veere baerende
for denne udvikling. Universiteternes valg af samarbejdsuniversiteter i udlandet bgr
sdledes ikke vaere styret af politiske, men af netop faglige hensyn.

AC er enig i, at tilskud til de internationale uddannelsessamarbejder reguleres via
de arlige finanslove.

AEndringsforslaget betyder de facto en ministeriel styring af udbuddet af uddannel-
ser. Herved brydes der med den geaeldende godkendelsespraksis, som blev indfart
med Akkrediteringsinstitutionen, nemlig det forhold, at universitetsuddannelser ikke
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lzengere godkendes af ministerium, men netop ud fra en uafhaengig faglig vurdering
af uddannelsernes kvalitet.

AC er enig i, at “Danmark skal kunne deltage i den rivende internationale udvikling
pa forsknings- og uddannelsesomrédet”, sadan som det star skrevet i bemaerknin-
gerne til s&endringsforslaget. Men eendringsforslaget er efter AC’s bedste overbevis-
ning ugennemtaenkt i forhold til at sikre en langsigtet udvikling af universiteternes
internationale uddannelsessamarbejder. I vaerste fald kan a&ndringsforslagets
manglende fokus pa lgsning af de generelle problemer omkring universiteternes
muligheder for at indgd i internationale uddannelsesaktiviteter, fa den kedelige
konsekvens, at danske universiteter udelukkes fra internationale uddannelsessam-
arbejder.

AC havde gerne set, at ministeriet med eendringsforslaget havde sat sig i spidsen
for at fa Igst de manglende muligheder for danske universiteter til at indga i joint
degrees (faellesuddannelser) samt at f3 lgst det uholdbare i, at der endnu ikke er
fundet en reel Igsning pa Erasmus Mundus-uddannelserne.

AC skal afslutningsvist opfordre til, at Videnskabsministeriet treekker det udsendte
udkast tilbage, og igangsaetter et arbejde for at finde en model, der ikke kun tager
afseet i det regeringsinitierede universitetscenter i Kina. Udgangspunktet for arbej-
det bgr sdledes veere at finde en model, der kan favne sdvel universitetsinitierede
aftaler som politiske aftaler om centralt koordinerede initiativer af international ka-
rakter.

Med venlig hilsen

Birgit Bangskjeer
Direkte nr.: 22 49 58 55
E-mail: bba@ac.dk

» Akademikernes Centralorganisation
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ledelse og gkonomi

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
Universitets- og Bygningsstyreisen
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Att.: Mette Ring Rossing
Helga @regaard Dam

Sendt pr. e-mail til: ubst@ubst.dk; mrr@ubst.dk; heo@ubst.dk

19, januar 2009
Sags nr. 08-047752

Hgring over udkast til forslag til lov om 2endring af universitetsloven
og lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregdende uddannelser.

Som svar pa henvendelse modtaget via Akademikernes Centralorganisation, kommenterer
C3 ledelse og gkonomi (C3) hermed som falger:

Danske og udenlandske universiteters samarbejde om udstedelse af eksamensbeviser (joint’
degrees) bgr foretages pd basis af konkret faglighed og kvalitetssikring med fzelles og gensidige
objektive kriterier.

C3 finder s8ledes ikke, at forudseetningen om samarbejde i gensidig tillid samt sikring af danske
universiteters indflydelse i samarbejdet, som formuleret i bemaerkningerne til lovforslaget, udggr
tilstraekkeligt grundlag for udarbejdelse af joint degrees eller gvrige forpligtende samarbejder.

Rammeudformninger af fzelles standarder for samarbejdets og udbuddets kvalitet kan som
udgangspunkt etableres gennem samarbejdsaftaler mellem danske og udenlandske universiteter,
pa linje med allerede eksisterende samarbejds- og studenterudvekslingsaftaler.

Som supplement til Akkrediteringsrédets engagement p8 omradet, og til styrkelse af den gene-
relle indsats for universiteternes internationale aktiviteter og samspil, opfordrer C3 til, atoder
etableres kontakt til internationale akkrediteringssystemer pa eksempelvis fglgende omrader:

erhvervsgkonomi (EQUIS / AACSB / AMBA)

teknologi (ENAEE - ex EURACE / Washington Accord)
medicin (WFME)

pharma (ACPE)



ligesom det vil vaere relevant med teettest muligt samspil med gvrige tveereuropaeiske kvalitets-
sikringsinitiativer i regi af bl.a. kvalitetsnetvaerket ENQA og universitetsnetvaerket EUA.

C3 stdr gerne til ridighed i det fortsatte arbejde med ovenst3ende.

Med venlig hilsen

Povl Tiedemann
Uddannelseschef

C3 ledelse og skonomi

C.C.: Folketingets Udvalg for Videnskab og Teknologi.
ACE Denmark.
Akademikernes Centralorganisation.
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Universitets- og Bygningsstyrelsen Organisation for erhvervslivet
ubst@ubst.dk Confederation of Danish Industry

Horingssvar vedrgrende udkast til lov om sendring af universi-
tetsloven og lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregaen-
de uddannelser (Tildeling af dansk eksamensbevis for visse ud-
dannelser i udlandet m.v.)

DI takker for muligheden for at kommentere udkast til lov om endring af universi-
tetsloven og lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregéende uddannelser (Til-
deling af dansk eksamensbevis for visse uddannelser i udlandet m.v.).

DI finder det gledeligt, at der i bestemmelserne er fundet lgsninger, der muligger
et samarbejde mellem danske og udenlandske universiteter om afholdelse af ud-
dannelser udenfor Danmarks granse. Herunder at der etableres de npdvendige
hjemler for at kunne gennemfore det dansk-kinesiske samarbejde om universitets-
centret i Beijing.

DI finder det ogsa vigtigt, at der vaernes om de danske uddannelsers brand. Derfor
kan DI tilslutte sig, at der i ferste omgang &bnes op for samarbejde med et begran-
set antal lande, og der pa finansloven sikres hjemlen til, at der anvendes midler til
dette samarbejde.

DI finder dog, at der er en raekke forhold, der ber nermere overvejes:

Som forslaget er udformet, er det ikke muligt, at de to parter i samarbejde kan ud-
vikle nye uddannelser. Dette er uhensigtsmessigt, da det hindre ny udviklingen,
der netop kunne vare en af fordelene ved samarbejdet.

Desuden er ikke muligt at lave samarbejde mellem mere end to parter.

Problemerne med det vigtige samarbejde med universiteter i Europa om joint
degrees mellem flere parter er desuden ikke lgst med forslaget, herunder problem-
stillingen omkring finansiering af Erasmus Mundus. Dette er uhyre kritisk, da det
er hindrende for at oprette disse meget vaerdifulde uddannelser.

Postadresse/Postal address Besogsadresser/Visiting addresses

1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 di@di.dk H.C. Andersens Boulevard 18 Sundkrogskaj 20
Danmark www.di.dk Kebenhavn V Kebenhavn @ CVR: 16077593
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Derfor finder DI, at det er vigtigt at der hurtigt etableres en langtidsholdbar lgsning
for disse uddannelser.

Desuden finder DI det vigtigt, at der hurtigt evalueres pa erfaringerne med det
dansk-kinesiske samarbejde, mhp. om der med dette forslag er fundet de rigtige
lovgivningsrammer for samarbejde med universiteter i andre lande.

Med venlig hilsen

Forskningspolitisk chef
Charlotte Renhof Konsulent
Sarah Gade Hansen.
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20. J‘anuar 2009 AKADEMIET FOR DE
LSR/SEK TEKNISKE

VIDENSKABER

Universitets- og Bygningsstyrelsen
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

Lundtoftevej 266
2800 Kgs. Lyngby

Forslag til lov om s®ndring af universitetsloven og lov om Akkrediteringsinsti-

tationen for videregiende uddannelser Tel. 4588 1311

Fax. 4588 1351
Under henvisning til Universitets- og Bygningsstyreisens skrivelse af 19. december atvmail@atv.dk

2008 skal ATV — Akademiet for de Tekniske Videnskaber efter intern hgring af sit www.atv.dk
udvalg vedrgrende uddannelse, forskning og innovation udtale:

ATV er serdeles positiv over for, at der tages initiativ vedrgrende universiteternes
muligheder for at udbyde uddannelser i udlandet. Det er et centralt led i at stgtte
universiteternes internationaliseringsbestrabelser, og det vil give universiteterne
nye muligheder for at opbygge uddannelser med et forgget globalt sigte. Dette vil
ogsé komme danske studerende til gode.

Forslagets sigte er dog for snavert. Universiteternes muligheder for at udbyde ud-
dannelser i udlandet er for begrensede, idet samarbejdsaftalerne skal knyttes til bi-
laterale aftaler, som Videnskabsministeriet indgar med andre staters myndigheder.
ATV finder, at samarbejde imellem danske og internationale universiteter skal vere
baseret pa en rent faglig vurdering af styrker og muligheder og vare et anliggende
universiteterne imellem. Det er derfor vigtigt, at universiteterne fir den forngdne
frihed i forbindelse med udfyldelsen af rammer for samarbejder.

Forslaget Iegger endvidere op til, at ministeren vil kunne fastlegge, hvilke uddan-
nelser m.v. universiteterne kan udbyde i udlandet. ATV finder, at godkendelse af
sddanne uddannelser hensigtsmassigt bgr varetages af Akkrediteringsinstitutionen.

Med venlig hilsen

Maﬁeﬂo«g&ﬁ%@

Lasse Skovby Ra
Direktgr



Dok.nr. 809219 8’, lobenr: O

dsf

Kebenhavn, den 20. januar 2009

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Universitets- og Bygningsstyrelsen

Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

ubst@ubst.dk
Sagsnr.: 08-047752

Vedr. horing over udkast til forslag til lov om sndring af universitetsloven og lov
om Akkrediteringsinstitutionen for videregiende uddannelser

Danske Studerendes Fellesrdd (DSF) og vores medlemsorganisationer har med stor
interesse leest Videnskabsministeriets udkast til zzndringer i universitetsloven ogilov
om Akkrediteringsinstitutionen for videregiende uddannelser. Vi har nogle
kommentarer hertil, som er anfert herunder.

DSF stotter, at der arbejdes pa at fremme internationalisering af uddannelser, og at det
sker i alle dele af verden. Vi er sdledes i udgangspunktet positivt indstillede over for, at
naerveerende lovforslag sigter pé at fremme et tettere samarbejde mellem danske
universiteter p& den ene side og udenlandske universiteter i Kina og i andre lande pa den
anden side.

DSF betoner, at der fortsat skal arbejdes p4, at kvaliteten i danske
universitetsuddannelser er hgj, og at dette arbejde nedvendigvis skal foreg p4 alle
institutionelle niveauer. For at sikre forskning p4 og forskningsbaseret undervisning
indtil hgjeste internationale niveau er det af afgerende betydning, at det netop er
forskning og uddannelse, der er universiteternes absolutte hovedprioritet. Ministeren har
ved adskillige lejligheder talt for at gere det muligt for danske universiteter at f& en del
af ”verdensmarkedet for viden”, og han har eksplicit koblet dette sammen med
etableringen af et tet universitert samarbejde med Kina.! Vi er derfor yderst kritisk
indstillede over for, at man fra ministeriets side ikke i lovforslaget har sikret, at de
danske universiteter ikke har skonomiske, men kun faglige og institutionsstrategiske,
incitamenter til at deltage i samarbejdet med udenlandske universiteter. Dette hul i
lovgivningen opfordres ministeriet hermed til at lukke.

DSF bemarker, at ministeriets argumentation for at etablere et tettere universitert
samarbejde med Kina er at styrke samarbejdet med Kina pa handelsmassige og
politisk-strategiske omrader.” Hvorvidt en sidan styrkelse af dansk-kinesisk samarbejde
er enskveerdigt kan vi ikke udtale os om, men vi mener for det forste, at det er meget

' Fx i en artikel i Berlingske Tidende d. 26. feb. 2008:
http://vtu.dk/ministeren/artikler/2008/verdensmarkedet-for-viden
? Det fremgr af notatet “Fem gode grunde til en dansk Kina-strategi”: http://vtu.dk/nyheder/andet-

nyt/2007/fem-gode-grunde-til-en-dansk-kina-strategi
Danske Studerendes Feellesrad
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uheldigt, hvis studerende og forskere bliver brugt til politisk-strategiske formal. For det
andet mener vi ogs4, at det er sterkt kritisabelt, at etableringen af handelsmessige og
politiske forbindelser med andre stater skal ske med ressourcer fra uddannelsessystemet
— ikke mindst set i lyset af den generelle ressourcemangel i det danske
uddannelsessystem. For det tredje ser vi det som afgerende, at etableringen af enhver
form for internationalt, universitart samarbejde ikke kommer til at have afgerende
betydning for udformningen de danske regler for brugerbetaling pa uddannelser eller
reglerne gaeldende i Danmark for internationalisering af uddannelser.

DSF konstaterer, at lovforslaget &bner mulighed for, at studerende kan tage en hel
uddannelse pé et udenlandsk universitet og 3 et dansk eksamensbevis for den. Det er
for os vigtigt, at disse danske uddannelser, der erhverves i udlandet, som minimum har
samme standard som danske uddannelser. Vi ser derfor positivt pé, at uddannelserne
skal akkrediteres af Akkrediteringsradet. Vi synes dog, at det er betenkeligt, at
ministeriet skal fastlegge de neermere rammer for betingelserne for godkendelse;
Akkrediteringsrddet m4 fastholdes som uafhangigt af ministeriet. Vi gnsker derfor at
fremhaeve falgende swtning fra bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser
(Til § 2, Til nr. I): "Yderligere betingelser for, at Akkrediteringsradet kan foretage
godkendelse er, at uddannelsen er akkrediteret og godkendt af Akkrediteringsradet og
dermed godkendt til udbud i Danmark ved et dansk universitet efter § 10 i lov om
Akkrediteringsinstitutionen for videregiende uddannelser”.

DSF understreger, at uddannelser p4 hgjeste internationale niveau ma veare
forskningsbaserede, og at det ma baseres pa forskning, der er fri i valg af emne, tilgang,
metode, kilder etc. Vi opfordrer derfor til, at det bliver indskrevet, at der kun kan
godkendes uddannelser og uddannelsesinstitutioner, som er fri for censur af studerendes
og forskeres adgang til viden, af deres ytrings- og publiceringsfrihed og lignende. Det er
afgerende for DSF, at studerende og forskere p4 uddannelser, der kan udlgse et dansk
eksamensbevis, sikres fri og gratis adgang til at sege viden fra forskellige kilder;
herunder p4 internettet og i de (eller tilsvarende) databaser, som studerende i Danmark
har adgang til. Uden denne sikring vil det ikke veere muligt at uddanne indtil hojeste
internationale niveau, hvilket er et afgerende og lovfestet kendetegn ved danske
universitetsuddannelser. DSF ensker séledes klare formuleringer af, hvordan
forsknings- og studiefriheden sikres for forskere og studerende.

DSF efterlyser, at en uundverlig del af universitetsuddannelse i Danmark, nemlig
studenter- og medarbejderindflydelse, sikres i lovforslaget. Det er centralt for ethvert
demokratisk samfund, at dets borgere har reel mulighed for at 4 indsigt i demokratiske
principper og arbejdsgange — dette gaelder ikke mindst den yngre, uddannelsessogende
del af befolkningen. Det ber derfor sikres, at studerende pa uddannelser, der kan udlese
et dansk eksamensbevis, som minimum opnér de samme rettigheder som tilfalder
danske studerende i Danmark.

DSF pépeger, at lovforslaget i dets nuvaerende udformning &bner op for, at der i bredere
omfang vil kunne opkraves brugerbetaling pa danske uddannelser. Dette er i modstrid
med gratisprincippet i danske uddannelser og i modstrid med samtlige af Folketingets

Danske Studerendes Fzllesrad
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partiers politik.> DSF har saledes folgende forslag til, p4 hvilke punkter lovforslaget kan
forbedres: Det bar indskrives i lovforslaget, at danske uddannelser — dvs. uddannelser
der kan udlgse et dansk eksamensbevis; uddannelser, i hvilke et eller flere danske
universiteter eller et helt eller delvist dansk universitetskonsortium er involveret i
udbuddet; samt uddannelser, der er akkrediterede til at kunne udbydes i Danmark af
Akkrediteringsradet eller af andre godkendte akkrediteringsinstitutioner — skal vaere
gratis og taxameterfinansierede. Safremt det — i modstrid med gratisprincippet og med
malsetningen om at bekeempe negativ social arv — alligevel skulle blive besluttet, at
visse nye, danske uddannelsesinitiativer ikke er fri for brugerbetaling, skal de
studerende pa disse uddannelser modtage fuld stette via en revideret
udlandsstipendieordning eller tilsvarende. Revideringen skal indebzare, at:

- der skal vaere fuld deekning af al brugerbetaling med udlandsstipendieordningen.
Tilskuddet fra udlandsstipendieordningen skal saledes i alle tilfzlde deekke den
fastsatte pris pd uddannelsen fuldt.

- udlandsstipendieordningen skal daekke alle studerende, der i dag gratis kan tage
en universitetsuddannelse i Danmark. Dette indebaerer blandt andet, at antallet af
tilbageveerende SU-klip ikke skal have betydning for retten til at modtage stotte
via udlandsstipendieordningen.

P4 baggrund af ovenstiende kommentarer ma vi fra DSFs side konstatere, at
lovforslaget i dets nuvarende udformning hverken er i stand til at sikre, at danske
uddannelser fremover vil vaere forbundet med hej kvalitet eller til at sikre, at studerende
pé uddannelser, som kan udlese et dansk eksamensbevis, sikres rettigheder, frihed fra
brugerbetaling samt indflydelse p4 et niveau, der matcher danske standarder. Vi mener
derfor, at ministeriet ber treekke det nuvaerende lovforslag tilbage og udarbejde et nyt,
der tager ovenstdende kommentarer med i udformningen.

Med venlig hilsen
DANSKE STUDERENDES FALLESRAD

Nils Wiese,
Uddannelsespolitisk ordferer
og nastformand

? Jf. Beretning afgivet af Udvalget for Videnskab og Teknologi den 21. maj 2008,

Danske Studerendes Fzllesrid
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DANSKE UNIVERSITETER

UNIVERSITIES DENMARK

Universitets- og Bygningsstyrelsen
Bredgade 43
1250 Kebenhavn K

20. januar 2009

ubst@ubst.dk Jnr. 2009-5101-04
WM
wm@dkuni.dk

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om zndring af universitetsloven
og lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregiende uddannelser

Danske Universiteter takker for udkast til forslag til lov om zndring af universi-
tetsloven og lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregiende uddannelser, der
er modtaget i hering fra styrelsen den 19. december 2008 (sagsnr. 08-047752).

Danske Universiteter hilser det velkomment, at der endelig tages hul pa danske
universiteters mulighed for at udbyde uddannelser i udlandet. Denne mulighed har
vi ventet pa meget lange.

Den konkrete udformning af forslaget anviser imidlertid kun i begraenset omfang
lesninger pé forslagets egen mélseetning om at give gode muligheder for at samar-
bejde med de bedste i verden. Forslaget vil gore det vanskeligt at etablere nye
samarbejder, og man kan frygte, at vilkarene er s& besverlige, at universiteterne
vil undlade at udbyde uddannelser ogsé de steder, hvor det pr1nc1plelt er muligt, fx
i Kina.

Danske Universiteter ser tre hovedproblemer i forslaget: kravet om aftaler mellem
nationalstater, ministergodkendelsen og den manglende mulighed for joint
degrees.

For det forste finder danske universiteter det forkert at knytte godkendelse af ud-
dannelser sammen med bilaterale aftaler mellem nationalstater. Det er et markant
brud med vestlig universitetstradition, hvor samarbejdet foregér mellem universi-
teter. Danske universiteter ensker, at samarbejde om uddannelser baseres pa en
rent faglig vurdering af styrker og muligheder ved et samarbejde med det pageel-
dende universitet. Hvis man lader aftaler heenge sammen med, hvilke lande rege-
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ringen ensker at besgge og indgé samarbejdsaftaler med, risikerer man, at helt
andre grunde spiller ind pa, hvem der skal samarbejdes med, og hvem der ikke
skal samarbejdes med. Danmark har fx ikke engang samarbejdsaftaler med de
andre EU-lande. At fastlegge uddannelsessamarbejder i nationale aftaler er usad-
vanligt, usagligt og en ungdvendig ekstra besveerlighed.

Det er vanskeligt at se begrundelsen for, at mulighederne for at udbyde uddannel-
ser 1 udlandet begranses til Kina eller andre udvalgte omrader efter ministerens
bestemmelse. Centeret i Kina er en mulighed, men der er mange andre omrader,
hvor det kunne vzre aktuelt at udbyde danske uddannelser, fx dansk samarbejde
med udviklingslande eller universiteternes samarbejde med universiteter i Europa
og USA. Muligheden for at udbyde uddannelser i udlandet ber principielt gelde
alle lande, hvor forudseetningerne kan opfyldes. Muligheden for at give dansk
tilskud til samarbejdet kan derimod fastleegges i finansloven.

For det andet indebzrer forslaget, at ministeren fastlaegger, hvilke rammer der
skal gelde for samarbejdet (bemeerkninger til § 2 nr. 1 nederst). Det betyder sam-
men med kravet om, at der skal foreligge en landeaftale, at ministeren suversent
bestemmer, hvilke uddannelser der kan udbydes, hvor og pa hvilke betingelser.
Det er et system, vi meget bevidst har forladt i Danmark. Om en uddannelse er
god nok eller ej ber ikke vare en politisk afgerelse, der tages af ministeren, men
en faglig, der tages af Akkrediteringsradet. Vi har et omfattende system til god-
kendelse af uddannelser, som stiller meget store krav til dokumentation for kvali-
tet, og vi ser ingen grund til, at dette skal suppleres med en ministergodkendelse,
specielt ikke nar den samme regel ikke gzlder i Danmark.

For det tredje er det seerdeles uheldigt, at en oplagt samarbejdsmulighed som feel-
lesuddannelser (joint degrees) ikke kan lade sig gore med modellen, idet de stude-
rende ikke kan indskrives ved et dansk universitet, ligesom der ikke er mulighed
for et samarbejde, hvor flere universiteter deltager. Det er vores erfaring, at det
internationale uddannelsessamarbejde bevaeger sig mod etablering af joint
degrees, og det vil vere sterkt heemmende for danske studerendes muligheder,
hvis Danmark ikke kan medvirke i joint degrees. Det galder naturligvis ogsé del-
tagelsen i Erasmus Mundus, som heller ikke bliver lgst med. forslaget.

Foruden disse tre hovedpunkter skal faigende problemer nzvnes:

- Forslaget synes at forudszette, at det kun er uddannelser, der i forvejen udby-
des i Danmark, det kunne vzre relevant at udbyde i andre lande. De spanden-
de tiltag vil imidlertid typisk findes p& omrader, hvor man sammen med uden-
landske partnere udvikler noget helt nyt og dermed supplerer det danske uni-
versitets kompetencer.

- Hvis man fastholder, at uddannelsen skal godkendes til udbud i Danmark, er
der slet ikke grund til at etablere et nyt godkendelsessystem, da man ma gé ud
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fra, at en uddannelse, der er god nok til danske studerende, ogs4 er det til
udenlandske.

Det forekommer ikke gennemtzenkt, at uddannelserne skal godkendes af Ak-
krediteringsradet til udbud bade i Danmark og i udlandet, ogsa selvom der ik-
ke er krav om, at uddannelsen rent faktisk udbydes i Danmark (bemeerkninger
til § 1 ar. 1). Man mé formode, at kravene fx til beskaeftigelse (relevans) kan
variere, alt efter om der er tale om en dansk, taxameterfinansieret uddannelse
eller en brugerbetalt uddannelse i udlandet. Derfor vil man med den foresliede
bestemmelse skulle gennemfeare en vurdering af et dansk udbud, som der slet
ikke er behov for.

- Lovforslaget medforer en uklarhed i akkrediteringsloven. Man foreslari § 10 a

om danske universiteter, at: “universitetets uddannelser, kan udbydes af et
udenlandsk universitet i udlandet”, mens man i den geeldende lovs § 5 taler
om, at "I det omfang danske universiteter kan udbyde uddannelser svarende til
dei § 1 neevnte uddannelser i udlandet”. For at kunne indfore en ministeriel
styring af udbuddet opfindes saledes en skelnen mellem danske uddannelser,
der udbydes af et udenlandsk universitet, og danske uddannelser, der udbydes
1 udlandet. Det er en urealistisk skelnen. Ansvaret for de danske uddannelser
(titler) er og skal naturligvis vaere det danske universitets.

Det er uhensigtsmaessigt, at der kun kan udbydes uddannelser i samarbejde
med én udenlandsk partner, og kun hvis den studerende indskrives pa dette
universitet. Dette er ikke altid muligt eller hensigtsmeessigt. Man kan fx fore-
stille sig situationer i udviklingslande, hvor et dansk universitet kan bidrage
positivt, men hvor der endnu ikke er en ligeveerdig partner, som man vil ind-
skrive de studerende hos.

Der er mange ligheder mellem Erasmus Mundus-uddannelserne og de uddan-
nelser, som man forestiller sig at udbyde ved universitetscentret i Kina. Derfor
finder universiteterne det beklageligt, at forslaget ikke indeholder mulighed
for at deltage i Erasmus Mundus.

Danske Universiteter ma desveerre konkludere, at de danske universiteters og stu-
derendes muligheder begrenses sterkt af de snaevre og nationalt orienterede reg-
ler, og der er meget langt til ”de bedst mulige rammer”.

Danske Universiteter skal séledes opfordre til, at forslaget revideres, og medvirker
gerne i en dialog herom.

Det er universiteternes principielle opfattelse, at danske uddannelser forholdsvis
simpelt ber kunne udbydes i udlandet. Det ber blot veere et krav, at felgende be-
tingelser opfyldes:

- Der skal veare et behov, og nogen der vil betale.
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- Det danske universitet har ansvaret for, at kvaliteten mindst er pé niveau
med de hjemlige universitetsuddannelser, og at der er rimelige vilkar for
de studerende.

- Dette skal sikres ved en dansk akkreditering eller en anden akkreditering
pé tilsvarende niveau.

Danske Universiteter har ikke yderligere bemzarkninger o g henviser i gvrigt til de
vedlagte heringssvar fra universiteterne.

/) Med venlig hilsen
W / —

J . Jens Oddershede

Bilag: 8 heringssvar
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KOBENHAVNS UNIVERSITET

Universitets- og Bygningsstyrelsen

ubst@ubst.dk “sagsnr. 08-047752”

Kaben havn._s, Universitets horingssvar over "udkast il forslag til lov om 18, JANUAR 2009
andring universitetsloven og lov om akkrediteringsinstitutionen for vi-

deregdende uddannelser”
UDDANNELSESSERVICE

Kaebenhavns Universitet (KU) takker for muligheden for at afgive bemaerk-
ninger til ovennavnte lovforslag,
DIR 3532 28 81

) MOB 2675 28 81
Overordnede bemaerkninger

KU finder, at etablering af et universitetscenter i Beijing vil styrke danske petb@admeu.dk
universiteters muligheder for at deltage i internationalt samarbejde p4 forsk-
nings og uddannelsesomradet. KU er indstillet pé, at bidrage positivt til det- REF: PETB

te arbejde.

Ifalge bemerkningemne til udkastet er det primeere formal med lovforslaget,
al forage mulighederne for at danske universiteter kan samarbejde med de
bedste universiteter i verden. KU stetter fuldt ud denne malsatning. Den er
helt nedvendig for at fastholde og styrke danske universiteter position inter-
nationalt,

Desvaerre er det svaert at se, hvordan det fremsendte udkast understatier
malsetningen. Udkastet mé tolkes som en indskrzenkning af universiteternes
frihedsgrader. Samtidig med at der foreslas indfort en unadvendi gt bureau-~
kratisk model for godkendelse af internationalt uddannelsessamarbejdet, der
savner en reel faglig begrundelse.

KU finder, at en reekke af forslagene i udkastet ikke er begrundet i herings-
materialet. Det er uklart pd en rekke punkter, hvad den faglige argumentati-
on for forslagene er, og hvorfor de er formuleret, som de er.

Samlet set fremstér udkastet desvarre som et udtryk for en ubegrundet mis-
tillid til universiteternes faglige selvstyre og demmekraft i internationalt ud-
dannelsessamarbejde. Udkastet frémstar desveerre som en indskraenkning af
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universiteternes frihedsgrader ved indfarelse af en form for politisk styring
af universiteternes internationale samarbejde.

P& denne baggrund finder KU, at udkastet pé vasentlige punktér ber revide-
res kraftigt. KU bidrager gerne til denne proces og har i de nedenstéende
specifikke bemerkninger angivet forslag til mulige endringer.

Specifikke bemeerkninger
Til ny § 3, stk. 7 som pkt. 2 i universitetsloven.

Med denne paragraf fr universiteterne mulighed for at udstede eksamens-
bevis til studerende, der har gennemfert en akkrediteret og godkendt dansk
uddannelse i udlandet ved udstedelse af en double degree,

KU bemaerker, at der neppe vil veere den store eftersporgsel efter et dansk
cksamensbevis med dansk cand.xx. titel. En kineser, der eksempelvis gen-
nemforer en hel dansk kandidatuddannelse i Kina, vil efter al sandsynlighed
kun have behov for den engelsksprogede Mastertitel.

Med forslaget gives mulighed for indferelse af en double degree. KU finder
det vambitiest og tilbageskuende. Vores erfaringer viser, at det internationa-
le uddannelsessamarbejde bevager sig mod etableringer af joint degrees,
hvor det bedste fra to til flere universiteter, udmenter sig i en egentlig flles
uddannelse.

KU foresl4, at der i dette eller andet regi arbejdes videre med etableringer

joint degrees.

KU bemarker, at en stor del af det internationale uddannelsessamarbejde
finder sted mellem flere end to lande. KU foresla derfor, at uddannelses-
samarbejde om hele uddannelser mellem flere end to lande muliggeres.

Til ny § 21 som stk. 4 { universitetsioven

Med denne paragraf kan universiteterne yde tilskud til udenlandske univer-
siteter, ndr det sker i henhold til en bilateral aftale mellem Danmark og den
pageldende stat. Der fastsattes en evre ramme for tilskuddet pa finanslo-
ven,

Fastszttelsc af en ovre ramme p4 finansloven vil vere hemmende for uni-
versiteternes deltagelse i internationalt uddannelsessamarbejde.

I stedet foreslés, at universiteternes bestyrelser bemyndiges til at fastsztte
belgbets sterrelse samt retningslinjer for anvendelse af midierne efter ind-
stilling fra rektor. Regnskab og anvendelse af midlerne vil naturligvis veere
underlagt almindelig revision, Jf. nedenstdende bemearkninger ber kravet
om bilateral aftale bortfalde,




Tilny § 10 a. stk. 1 og 2 | akkrediteringsioven

Med denne paragraf kan akkrediteringsradet godkende at et dansk universi-
tet kan udbyde uddannelse i udlandet under forudsatning af en bilateral af-
tale mellem Danmark og den pagwzldende stat.

Akkrediteringsridet godkendelse af ydbud

Der er ikke i heringsmaterialet angivet nogen begrundelse for forslaget om
endring af akkrediteringsloven i hetingsmaterialet — siledes at akkredite-
ringsrédet skal godkende udbuddet i udlandet - andet end "Ud Jfra et enske
om, af godkendelse foretages af en uafhengig instans”. Der er ikke angivet
nogen faglig begrundelse for, hvorfor denne godkendelse overhovedet skal
foretages. Det er med andre ord uklart, hvad denne godkendelse skal bruges
til og hvorfor den er nadvendig at indfore.

I bekendtgerelsen om parallelforleb og fallesuddannelser er der i § 5 angi-
vet hvilke krav, der skal opfyldes for at et dansk universitet kan indgé afiale
om parallelforleb. KU bemarker, at denne aftale ikke skal godkendes af
hverken akkrediteringsridet eller minister, selvom op til 2/3 af uddannelsen
kan findc sted pa et udenlandsk universitet, samtidig med at der udstedes et
dansk eksamensbevis.

1§ 10a. stk. 2 1 lovudkastet er der angivet en reekke forhold som ministeren
vil forventes at satte rammer for i forbindelse med samarbejdsaftalerne mel-
lem de danske universiteter og de udenlandske universiteter. T stedet for at
opstille helt nye krav kunne der i stedet tages udgangspunkt i ovennzvnte
bestemmelser vedr. parallelforleb.

Bilaterale aftaler

Det fremgér af udkastet, at udbud af en hel dansk uddannelse forudsetter, at
der er indgdet en bilateral aftale mellem de relevante myndigheder i de pé-
geldende lande.

Det er usken nyskabelse at visse former for internationalt uddannelsessam-
arbejde skal veere betinget af’en eksplicit politisk aftale. Det kan kun af KU
blive tolket som en reel politisk styring af, hvilke lande KU kan udbyde hele
uddannelser 1. Det fremgér af bemaerkninger, at “den nedvendige politiske
styring skal ske gennem bilaterale politiske aftaler....”. Det er uklart, hvad
der menes med ngdvendig politisk styring og begrundelsen for nedvendig-
heden af den politiske styring er kun ganske sporadisk beskrevet i herings-
materialet,

Internationalt uddannelsessamarbejde ber vaere baseret gensidig tillid mel-
lem universiteterne og vaere baseret pé feelles faglige fordele til gavn for
universiteternes forsknings- og undervisningsmiljeer samt sarligt de stude-
rende. P4 denne made kan der skabes spin off til samfundet i gvrigt.

SIDE 3AF 4



Samlet set anbefaler KU, at forslaget til denne paragraf helt bortfalder. 1
stedet foreslds, at principperne for § 5 i bekendigerelsen om parallelforleb
ogsé avendes p4 udbud af hele uddannelser i udlandet, Ministeriets alminde-
lige tilsyn og akkrediteringsradets lobende akkrediteringer af uddannelserne
er efter KU’s opfattelse tilstrakkelig til at sikre kvalitet og relevansen af
udbud af hele uddannelser i udlandet. Idet KU samtidig bemarker, at der
ikke i heringsmaterialet er angivet veesentlige begrundelser eller fremlagt
nogen serlig argumentation for at yderlige godkendelsesmekanismer skulle
veere ngdvendige, herunder for behovet for bilaterale aftaler,

Med venlig hilsen
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Peter Bocher
Chefkonsulent
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Ruth Jacobsen

Fra: Susanne Bjerregaard pa vegne af Wilbert van der Meer

Sendt: 16. januar 2009 11:04

Til: RKS

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om &ndring af universitetsloven og lov om
Akkrediteringsinstitutionen for videregaende uddannelser

Vedhzeftede filer: fesdPacket,xml

Susanne Bjerregaard
Sekretariatschef
Danske Universiteter
"™ Fiolstrade 44, 1. th.
b~ 1171 Kebenhavn K
TIf. 339254 10
Fax. 33 92 50 75
E-mail sb@dkuni.dk

www.dkuni.dk

Fra: Grith Thagaard Loft [mailto:GTL@adm.au.dk]

Sendt: 15. januar 2009 14:33

Til: RKS

Cc: Wilbert van der Meer; Lauritz B. Holm-Nielsen, AU; Nina Smidt, AU; Sgren Elkjeer Frandsen, AU; Ole Olsen; Eva
Teilmann, AU; hum@au.dk; teo@au.dk; sam@au.dk; sun@au.dk; nat@au.dk; asb@asb.dk; djf@agrsci.dk;
dmu@dmu.dk; DPU; Steffen Skovfoged; Per Mgller Madsen, AU

Emne: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven og lov om Akkrediteringsinstitutionen
for videregdende uddannelser ‘

Aarhus Universitet D
Ledelsessekretariatet ANSKE UNWVERST ETER
_ Den 15. januar 2009 '
" T)AU-2008-010-046 6
‘-’ AU-2006-010-019 16 AN 200
J.NR,

WoBENR, —00P 5/ C7 - TY

Til Danske Universiteter

Aarhus Universitet har behandlet hgring over udkast til forslag tif lov om aendring af universitetsloven og lov om
Akkrediteringsinstitutionen for videregdende uddannelser og har ligeledes behandlet Danske Universiteters
bemaerkninger til forslaget.

Aarhus Universitet er enig med Danske Universiteter i de bemaerkninger og synspunkter, der er redegjort for i Danske
Universiteters hgringssvar og gnsker sdledes hermed at markere sin fulde opbakning til det fzelles hgringssvar fra
Danske Universiteter.

Venlige hilsner

Grith Thagaard Loft

Grith Thagaard Loft
Fuldmaegtig

Aarhus Universitet 1
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Ruth Jacobsen

Fra: _ Kirsten Fly Malling [kfm@sdu.dk]

Sendt: 14. januar 2009 09:21

Til: RKS

Cc: Jens Oddershede, SDU; Per Overgaard Nielsen, SDU; Bjarne Graabech Sgrensen;

Connie Bang Jensen, SDU; Per Christian Andersen, SDU; Steffen Nissen; Annette
Schmidt, SDU; Lisbeth Pinholt, SDU; Anne Kathrine Overgaard; Dekanatet -
Sundhedsvidenskab; Gitte Klausen; HumFak Mailbox; Jakob Gudbrand; Klaus Holimann;
Lone P. Iversen; Karoline Pinholt, SDU; journal mailbox ’

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om gendring af universitetsloven og lov om
Akkrediteringsinstitutionen for videregéende uddannelser

DANSKE UNIVERSITETER
Sekretariatet ‘
Danske Universiteter ) o
Fiolstreede 44, 1. th. . L% &K 2009 .
1171 Kgbenhavn K. _ JNR. 6509 -5’/0/:, Gy
LDBENR, S
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Syddansk Universitets j.nr. 010-1,

Danske Universiteter har ved e-mail af 22. december 2008, j.nr. 2008-5101-04, bedt universitetet om
bemeerkninger til udkast til forslag til lov om eendring af universitetsloven og lov om
Akkrediteringsinstitutionen for videregdende uddannelser.

Syddansk Universitet har fgigende bemeerkninger til lovforslaget:

Syddansk Universitet kan tilslutte sig udkast til hgringssvar fra Danske Universiteter. Universitetet vil
seerligt fremhaeve, at lovforslaget med de foresldede lovaendringer 8bner op for universiteternes
mulighed for at udbyde uddannelser i udlandet. Det hilses velkomment.

Syddansk Universitet er dog beteenkelig ved punkt 3 i udkastet til Bemeerkninger til lovforslaget, hvor
der om universitetscenteret i Beijing star: "Derudover forudseettes det, at en del af
forskningsaktiviteterne pa centeret finansieres gennem de danske forskningsrad eller eksterne midler”:

Universitetet finder, at der i indkgringsfasen bgr vaere afsat tilstreekkelige statsmidler til at opbygge et
fuldt funktionsdygtigt universitetscenter i Beijing. P8 et senere stadie vil finansiering af projekter
naturligt kunne hentes gennem forskningsrad og eksterne kilder.

Derudover giver den konkrete udformning af forslaget til loveendringer anledning til felgende
bemaeerkninger, som ogsa er omfattet af Danske Universiteters udkast til hgringssvar. Fglgende skal
fremhaeves:

» Det er utilstraekkeligt, at mulighederne for at udbyde uddannelser i udlandet begreenses til Kina
eller andre udvalgte omrader efter ministerens bestemmelse. :

» Det er problematisk at knytte godkendelse af uddannelse sammen med etablering af bilaterale
aftaler mellem nationalstater. Et samarbejde bgr kunne etableres med udgangspunkt i et direkte
samarbejde mellem universiteter og bgr tage udgangspunkt i en faglig vurdering af styrker og
muligheder ved et samarbejde mellem universiteter.

o Der bgr abnes op for muligheden af, at der kan udbydes uddannelse i udlandet uden et direkte
samarbejde med et udenlandsk universitet og uden, at de studerende pd uddannelsen er
indskrevet pa et udenlandsk universitet.

« Det er uheldigt, at man med den foresldede mode! netop ikke Igser problemerne med ERASMUS
MUNDUS,

o Det er meget uheldigt, at en oplagt samarbejdsmulighed som feellesuddannelser ikke kan lade sig
gore med modellen, hvor de studerende ikke kantindskrives ved et dansk universitet.



e Altialt er forslaget ikke saerlig ambitigst og Igser ikke de problemer, der er med ERASMUS
MUNDUS, men skaber heller ikke optimale rammer for udviklingen af universiteternes
internationale uddannelsesprofiler - hverken i naeromradet i form af graenseoverskridende
uddannelsessamarbejde mellem universiteterne omkring den dansk/tyske og dansk/svenske
graanse - eller mere generelt.

P3 rektors vegne

e.b.

Karoline Pinholit
Specialkonsulent, Ledelsessekretariatet

TIf. 6550 1044

Mobil 6011 1044

Fax 6550 1090

Email kpi@sdu.dk

Web  http://intern.sdu.dk/enheder/ledelsessekr/ansatte/kap-4375
Adr.  Campusvej 55, 5230 Odense M

j _%’ SYDDANSKUNIVERSITET.DK

)
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Campusvej 55 - 5230 Odense M - TIf. 6550 1000 - www.sdu.dk
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AALBORG UNIVERSITET Rektor
Fredrk Bajers Ve 5
Postboks 159

8100 Aalborg
TIf. 9635 8080
o ) ) Fax 9815 2201
Dariske Universiteter www,azau,dk
Fiolstreade 44,1.
1171 Kebenhavn K
19. januar 2009 LKJ J. nr. 2008-001-01-0009

Bemeerkninger til horing over udkast til forslag til lov om ndring af universitetsioven og
lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregiende uddannelser

Rektorkollegiet har i mail af 22, desember 2008, j.nr. 2008-5101-04, fremsendt ovennasvnte hg-
ring fra Universitets- og Bygningsstyrelsen til Aalborg Universitet, og hermed fremsendes Aalborg
Universitets bemasrkninger-til lovforslagat.

Aalborg Universitet tilslutter sig generelt Danske Universiteters 10 punkter til et faelles harings-
svar, som er skitseret | Danske Universiteters mail,

Som udgangspunkt finder Aalborg Universitet det positivt, at ministeriet abner for bedre mulighed
for, at danske universiteter kan udbyde uddannelser i udlandet. Aalborg Universitet har laenge ef-
terspurgt et mere hensigtsmaessigt grundlag for at indgé i internationale uddannelsesaktiviteter,
med henblik pa bade deltagelse | Erasmus Mundus-samarbejder og udbud af efterspurgte beta-
lingsuddannelser pa vores afdelinger pa tdenlandske universiteter. Desvaarre lgser det frernlagte
lovforslag ikke de problemer, der er knyttet it hertil,

Det ville have veeret gnskeligt, om lovforslaget som minimum havde taget hejde for de problemer,
der konkret knytter sig til udbud af fesliesuddanrielser og parallelforlab. Det optimale ville veere en
generel lovhjemmel til, at danske universiteter kan udbyde betalingsuddannelser i udlandet, en-
ten alene-eller | samarbejde med andre universiteter,

Aalborg Universitet deler regeringens og folketingets holdning om, at universitetsuddannelser
skal veere gratis for danske studerende, men finder dog ikke, at et gratisprinclp ber drives sa vidt,
at danske universiteter dermed afskeeres fra samarbejde med velrenommerede udenlandske uni-
versifeter i lande, hvor det er tilladt eller pakreavet at opkraeve studieafgifter. P4 samme made,
som der er hjemmel tl at deekke en del af omkostningerne ved masteruddannelser, der udbydes
som led | livslang Ieering, bar der ogsa skabes hjemmel for, at danske universiteter kan opkreaave
studieafgifter, nar dette er en forudseetning for at deltage i konsortier med udenlandske universi-
teter om udbud (f.eks. Erasmus Mundus programner). Det bemasrkes herved, at et gratispringip i
denne sammenhzerig blot er en begrsensning af, hvilken finansieringsmodel, der kan vaelges, nar
omkostningerne til uddannelsen skal betales. Hvis vi her i landet insisterer pa, at internationale
uddannelsesaktiviteter pa universitetsniveau for danskere og EU-borgere kun mé finansieres via
skatter og ikke gennem hel eller delvis deltagerbetaling, skaber vi veesentlige barrierer for danske
universiteters deltagelse i opbygning af internationale uddannelser, En konsekvens heraf kan bli-
ve, at danske studerende, der er interesserede i en international udannelse (f.eks. Erasmus
Mundus-uddannelse), vil veere henvist til at sgge ind pa uddannelser, som drives af udenlandske
universiteter, der opkresver deltagerbetaling.

_-Aalborg Universitet mener som sagt, det skal veere gratis for danske studengpgesatst Nal- P .
“universiteter i Danmark, savel som | udlandet. Nar det angar konsortiesamarbejder ﬁgﬁﬂ@fﬁ%ﬁm{iﬁ
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Erasmus Mundus-programmet, kan et evt. krav om betaling af studieafgift for danske studeren-
des vedkommende kompenseres, som det foresias i rapporten fra arbejdsgruppen om rammer for
danske: universiteters deltagelse i uddannelser omfattet af en Erasmus Mundus-aftale: "Stude-
rende, der er berettiget til dansk SU, kan fa studieafgifter, der opkraaves for studieophold ved
udenlandske universiteter, helt eller delvist finansieret via udiandsstipendieordningen. Stipendiet
kan maksimalt udgare taxameteret for en tilsvarende uddannelse | Danmark og dzekker udgifter
til studieafgifter for de studieophold i udiandet som den studerende gennemforer.”

 lovforslaget leegges der desuden op til, at forudsastningen for at udbyde en uddannelse i udlan-
det er, at der'er indgéet en bilateral aftale mellem Danmark og den pageeldende stat, Dat fore-
kommer ikke hensigtsmaessigt, at udbuddet af uddannelser skal baseras pa aftaler mellem lande
og ikke pa faglige kriterier og en vurdering af, hvor alle parter far starst udbytte. Det vil i praksis
fore til en unadig bureaukratisering af de danske universitsters intemnationale uddannelsessam-
arbejde og en meget lang sagsbehandiingstid, hvis et universitet @nsker at starte samarbejde i et
land, hvor der Ikke i forvejen er indgaet en bilateral aftaie mellem landene.

Aalborg Uriiversitet imgdeser med interesse de betingelser og regler, som ministeren vil fastizag-
ge for akkreditering og samarbejdsaftaler, idet disse vil veere ganske afgerende for de danske
universiteters deltagelse i det globaliserede uddannelsessamarbejde og uddanrielsesmarked.
Evt, spargsmal i relation il hgringssvarst bedes rettet til Lene Krogh-Jgrgensen lki@admi.aau.dk.,
telefon 9840 9494,

Med venlig hilsen

"CWZ ! [é(Z

Finn Kjesrsdam

Side 2 af 2



RO
\17\5 Sky
A%q.'? l Oy,

7

ROSKILDE UNIVERSITET

Kst, Rektor

(s
SN,

Til Danske Universiteter

Sendt pr. mail dkuni@dkuni.dk
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2009.01.08 heringssvar udkast aendring uni-lov og akke.-lov

Heoringssvar vedr, udkast til forslag til lov om xndring af universitetsloven og Iovom
Akkrediteringsinstitutionen for videregdende uddannelser

Universitets- og Bygningsstyrelsen fremsendte den 19. december 2008 ovenstdende udkast til hering.
RUC glazder sig over, at der nu &bnes op for muligheden for at udbyde uddannelser i udlandet, men
mener, at de muligheder, universiteterne far med dette forslag, er meget begrensede.

RUC mener siledes ikke, det er hensigismeessigt, at udbuddet af en uddannelse pé et eller flere
universiteter i udlandet kun kan ske i henhold til en bilateral aftale mellem Danmark og den pdgzldende
stat. Selvom der i bemarkningerne til lovsforslaget stér, at der er lagt op til en generel ordning, frygter vi,
at bilaterale aftaler forst og fremmest vil blive indgdet af politiske frem for af faglige hensyn. Samarbejde
mellem universiteter ber ske pé basis af en rent faglig vurdering af styrker og muligheder, ikke pa basis af’
en aftale mellem nationalstater,

RUC mener heller ikke, det er hensigtsmeessigt, at de uddannelser, der kan blive udbudt i udlandet, skal
vere godkendt til udbud i Danmark ved et dansk universitet. De danske uddannelser bliver akkrediteret
og godkendt p4 baggrund af nogle kriterier, som retter sig mod den danske situation og det danske
universitet. Blandt andet er der krav om, at der p det danske arbejdsmarked skal veere behov for
uddannelsen, lige som der kigges pa undervisernes forskningskvalitet og pedagogiske kompetencer. Det
synes irrelevant, nir uddannelsen skal udbydes pé et udenlandsk arbejdsmarked og pa et udenlandsk
universitet med andre undervisere end de danske, der er blevet akkrediteret.

RUC understreger, at det ikke stir til diskussion, at samarbejdet med udenlandske universiteter og de
uddannelser, der skal udbydes i udlandet, skal veere af hej kvalitet. Vi mener imidlertid ikke, at kvaliteten
kan sikres gennem bilaterale aftaler og akkreditering efter kriterier, der har et dansk sigte, som det
foreslés i udkastet,

Sidst men ikke mindst mener RUC, at et lovforslag til at kunne udbyde uddannelser i udlandet skal give
mere fleksible rammer til universitetet end det fremsendte udkast, séledes at der bliver mulighed for at
lose problematikker omkring f.eks. feellesuddannelser (joint degrees) og Erasmus Mundus-uddannelser.

DANSKE @ .
Med venlig hilsen NIVERSITETE R
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UNIVERSITETSVEJ 1, POSTBOX 260, 4000 ROSKILDE TELEFON: 4674 2000
DIREKTE NUMMER: 4674 2083, E-POST: hso@ruc.dk TELEFAX: 4674 3001

Roskilde Universitetscenters CVR-nr.: 28 05 75 59
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Danmarks Tekniske Universitet
Uddannelsesdekanerne

Danske Universiteter
Fioistreede 44, 1.th.
1171 Kebenhavn K

Att: Wilbert van der Meer

19. januar 2009
HEJ/MEL
J.nr: 09/00272

Horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om e@ndring af universitetsloven og lov om .Ak-
krediteringsinstitutionen for videregaende uddanneiser

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) har den 22, december 2008 fra Danske Universiteter
modtaget ovenngevnite forslag til loveendringer i horing. Som statte til universiteternes overvejel-
ser vedr. lovforstaget har Danske Universiteter | forbindelse mead fremsendelsen anfart deres fo-
relebige bemesrkninger tif farslaget.

Det skal hertil bemaetkes, at DTU kan tilslutte sig Danske Universiteters bemesrknihger til lov-
forslaget. Lovforslaget er for shaevert, og DTU er enig med Danske Universiteter i, at det er
uhensigtsmaessigt at knytte godkendelse af uddannelser sammen med bilaterale aftaler meller
nationalstater, og at der kun kan gennemfares uddannelser, n&r ministeren har indgaet en bila-
teral aftale med det pdgesidende land. Ved en sadan konstruktion. risikeres, at andre grunde end
rent faglige vurderinger spilier ind pd, hvem danske universiteter skal samarbejde med.

Der henvises til Danske Universiteters j.nr. 2008-5101-04.

Med venlig hilsen /(
, /( -
ke 4 |
ge Elbrgna Jes: en

Udda_i{p-nels'esdekan il

Uddannelsesdekan Ledelse og Administration Tii+4545252525 - mel@adm.dtu.dk
Civilingeniaruddannelsen DTU, Bygning 101 A Tif dir. 45 25 71 06 www.du.dk

DK-2800 Kgs. Lyngby Fax +45 45 88 80.40 EAN-nr, 5798000417540

CVR-nr. 30 06 09 48
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Copenhagen
Business School
L . HANDELSH@]SKOLEN
Universitets- og Bygningsstyrelsen
Bredgade 43 Dekanen for uddannelse
1260 Kabenhavn K.
Solbjerg Plads 3
* 2000 Frederiksherg
TIF: 3815 3815
Fax: 38152015
www.cbs.dk
Hegring over udkast til forslag til lov om aendring af universitetsioven og 15. januar 2009
lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregaende uddannelser )
J.or,
TWH
UBST har ved brev af 19. december 2008 fremsendt ovennasvnte to udkast til
lovforslag idet man anmoder om institutionernes eventuelle bemaerkninger. Thomas Wemer Hansen
Chefkonsulent
CBS har felgende bemaerkninger til forslagene: - Dir, tif.: 3815 2677
twh,edu@cbs,dk

Vi hilser det meget velkommet, at der nu tages fat pa at skabe muligheder for at
danske universiteter kan udbyde uddannelser i udlandet. Vi kan | den forbindel-
se helt tilslutte os lovforslagets bemaerkninger om, at "for at Danmark og de
danske universiteter fortsat kan veere forrest i udviklingen, er der imidlertid
behov for, at mulighederne for samarbejde til stadighed forages, og at konkrete
initiativer intensiveres. Det nationale kredslab af viden og talent er under
forandring, og de danske universiteter og forskere skal have de bedste rammer
for at anvende de muligheder, som ligger hert”.

Pa den baggrund forekommer det imidlertid skuffende, at man med lovforslaget
ikke har benyttet muligheden for at skabe et mere ambitigst og visionzert grund-
lag for universiteternes fremtidige internationale uddannelsessamarbejder.
Udkastet i den foreliggende form synes primeert at vaere en minimalistisk
lzsning, der ferst og fremmest skal tilvejebringe de ngdvendige hjemler til at
man kan realisere den indgdede aftale om etablering af et dansk-kinesisk
universitetscenter i Beijing.

Specielt forekommer det at veere en ungdig begraensning i at skabe de bedste
rammer for universiteternes internationale uddannelsessamarbejder, at
godkendelsen af uddannelser er knyttet til en forudsastning om, at udbuddet
skal ske | henhold til en bilateral aftale pa nationalt niveau.

For sa vidt angér en nzarmere uddybning af de ungdvendige begraensninger i
lovforslaget, og de i konsekvens heraf afskérne udviklingsmuligheder henviser
vi til de bemeerkninger som sekretariatet i Danske Universiteter har tilsendt
universiteterne ved mail af 22. december 2008, og som vi kan tilslutte os.

CBS har ~ udover ovenstaende generelle bemaerkninger - i @vrigt ikke bemaark-
ninger tit de konkrete lovforslag.

Dog finder vi anledning til at bemaerke, at det forekommer ungdigt indskreen-
kende, at det er en forudsaetning for at en uddannelse kan godkendes til udbud
i udlandet, at den er godkendt til udbud | Danmark ved et dansk universiféf\NSKE UNWERSITETER

16 IAK 2008
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ogsa | tilfeelde hvor man rent faktisk ikke agter at udbyde uddannelsen i
Danmark (jf. bemasrkningerne til den foreslaede § 10a i Akkrediteringsloven).
Konsekvensen af dette er, at man for at kunne udbyde en uddannelse i

. udlandet skal kunne dokumentere dens relevans pa et dansk arbejdsmarked,

ogsa selvom den ikke skal udbydes her. Vi henstiller meget, at man i det
mindste fiernes denne inkonsistens | det endelige lovforsiag.

Thomas Werner Hansen
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Ruth Jacobsen

Fra: Bo Gad Kghlert - Studieadministrationen [bgk@itu.dk]

Sendt: 12. januar 2009 12:56

Til: RKS

Cc: ITU; Trine Eltang, ITU

Emne: Re: Hering over udkast til forslag til lov om gndring af universitetsloven og lov om

Akkrediteringsinstitutionen for videregaende uddannelser

Til
Danske Universiteters Sekretariat
Att.: Wilbert van der Meer

DUS' j.ar.: 2009-7010-09
ITU's j.nr: 011-0006 & 400-0002

IT-Universitetet i Kebenhavn har med mail fra Danske Universiteters Sekretariat af 23. december 2008
modtaget udkast til forslag til lov om &ndring af universitetsloven og lov om Akkrediteringsinstitutionen for
videregdende uddannelser i hering samt Danske Universiteters forelobige bemeerkninger til
heringsforslaget.

IT-Universitetet har ingen kommentarer til lovforslaget udover dem, som er samlet i Danske Universiteters
forelebige bemzrkninger,

Med venlig hilsen

Bo Gad Kghlert

Omrédeleder »

Studicadministcat - DANSKE UN!VEHS?TETEEF?
tudieadministrationen : o p
IT-Universitetet i Kebenhavn g .q,/(‘@@’() /07~ OC/

17 16K 2008 2%

E-mail: bek@itu.dk CUNR
Direkte tIf.: 72 18 52 26 LOBENR,

www.itu.dk

Suzanne Kjar wrote:

B S gy 1 R

Subject:

VS: Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af universitetsloven og lov om
Akkrediteringsinstitutionen for videregdende uddannelser
From:

"Wilbert van der Meer" <wm@dkuni.dk>

Date:

Mon, 22 Dec 2008 17:44:13 +0100

To:

"#Universiteterne" <#Universiteterne@dkuni.dk>

To:

"#Universiteterne" <#Universiteterne@dkuni.dk>

CC: _
Per Moller Madsen, AU <pmm(@adm.au.dk>, Peter Bﬁclzher, KU <petb@adm.ku.dk>, "Grith Thagaard




Dok.nr. 810113, lebenr. 09

Universitets- og Bygningsstyrelsen

ubst@ubst.dk

UBST-sagsnummer: 08-047752

Heringssvar

ACE Denmark — Akkrediteringsinstitutionen har, ved mail af 19. december 2008,
modtaget “"Hering over udkast til forslag til lov om ®ndring af universitetsloven
og lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregiende uddannelser”.

ACE Denmark — Akkrediteringsinstitutionen hilser velkommen, at styrelsen
iveerkseetter tiltag, der understotter en storre grad af internationalisering pa uni-
versitetsuddannelsesomrédet. ACE Denmark — Akkrediteringsinstitutionen ser
dog nogle problemer i de fremsendte forslag.

Det foreslas at Akkrediteringsridet efter ansogning fra et dansk universitet kan
godkende, at en af universitetets uddannelser kan udbydes af et eller flere univer-
siteter i udlandet. Dimittenderne kan opné bade en dansk og en udenlandsk grad —
en sékaldt dobbeltgrad.

Indledningsvist skal ACE Denmark — Akkrediteringsinstitutionen bemeerke, at
det er uklart i udkastet hvorvidt der er tale om en dansk uddannelse, der udbydes
i udlandet under dansk lovgivning, eller om der er tale om en udenlandsk uddan-
nelse, som det danske universitet kan udstede eksamensbevis for, men som udby-
des under den pagaeldende stats lovgivning.

Nerverende heringssvar er dog baseret pa folgende opfattelse af udkastets en-

keltheder:

¢ Udenlandske universiteter far mulighed for at udbyde danske uddannelser

e Danske universiteter gives mulighed for at udstede danske eksamensbeviser
til dimittender fra disse udenlandske universiteter.

e Der skal pa statsniveau indgs bilateral aftale — denne indgés af ministeren.
Der skal pa institutionsniveau indgas bilateral aftale i henhold til regler fast-
sat af ministeren. Akkrediteringsradet skal godkende denne aftale som betin-
gelse for, at det danske universitet kan udstede dansk eksamensbevis til di-
mittender, der har gennemfort uddannelse i udlandet.

» Akkrediteringsradet skal akkreditere danske uddannelser efter de almindelige
fastsatte kriterier, jf. bekendtgerelse nr. 1030 af 22. august 2008 om kriterier
for universitetsuddannelsers relevans og kvalitet og om sagsgangen ved god-
kendelse af universitetsuddannelser. Dette er en betingelse for at uddannelser
kan omfattes af samarbejde med internationale institutioner.

e Ansvaret for at sikre den faglige kvalitet af den uddannelse, der udbydes i ud-
landet ligger primeert hos det danske universitet.

(&

ACE Denmark

Akkrediteringsinstitutionen

20. januar 2009

ACE Denmark -
Akkrediteringsinstitutionen
Studiestrade 5

1455 Kgbenhavn K

Telefon 3392 6900

Telefax 3392 6901

E-post
acedenmark@acedenmark.dk
Netsted www.acedenmark.dk
CVR-nr. 30603907

Sagsbehandler
Nete Lerdahl Sggaard
Telefon 2249 5882

E-post nls@acedenmark.dk

Sagsnr.  09-048793
Dok nr. 810026
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Lov nr. 294 af 27. marts om Akkrediteringsinstitutionen for videregdende uddan-
nelser (herefter: Akkrediteringsloven) bestemmer, at Akkrediteringsradet skal
akkreditere universitetsuddannelser, der udbydes i Danmark efter universitetslo-
ven, jf. Akkrediteringslovens § 5. Radet er fagligt sammensat, jf. Akkrediterings-
lovens § 4, stk. 4.

I de fremsendte andringsforslag foreslas, at Akkrediteringsradet skal godkende
den bilaterale aftale mellem det danske universitet og den udenlandske instituti-
on, der udbyder den uddannelse, som det danske universitet kan udstede eksa-
mensbevis for.

Aftalen forventes at komme til at omfatte: vilkar om finansiering, organisation,
forskningsfrihed, undervisningssprog og mekanismer til at overvige og sikre savel
kvalitative som retssikkerhedsmessige krav. Det er siledes endnu uklart bide hvil-
ken type indhold, der konkret er tale om, samt hvilken type af vurdering der leegges
op til, at Akkrediteringsradet skal foretage.
ACE Denmark -

Safremt der er tale om at Akkrediteringsradet i forbindelse med godkendelsen af Akkrediteringsinstitutionen
aftalen, konkret skal vurdere den udenlandske institutions kvalitetssikringssy-

stem, forskningsmilje eller sélve den udenlandske uddannelses opbygning, ni- Side 2/2

veau eller kvalitet, stiller ACE Denmark — Akkrediteringsinstitutionen sig posi-

tivt.

ACE Denmark — Akkrediteringsinstitutionen forventer, at Akkrediteringsridets
rolle i en fremtidig model for samarbejde om uddannelser udbudt i udlandet, vil
vare at foretage en faglig kvalitetssikring. ACE Denmark — Akkrediteringsinsti-
tutionen stiller sig til rAdighed for dreftelser med henblik pé udviklingen af den
fremtidige model for sédanne samarbejder.

Séfremt der er tale om, at Akkrediteringsradet alene skal foretage en overordnet
vurdering af, hvorvidt aftalen lever op til de af ministeren fastsatte betingelser til
indhold (en form for legalitetskontrol), mener ACE Denmark — Akkrediteringsin-
stitutionen, at konstruktionen er problematisk. Dette skyldes primeert, at Akkredi-
teringsrddet finder det betnkeligt pi denne made at bidrage til en bldstempling
af uddannelser uden at foretage en konkret faglig vurdering. Dette skal sarligt ses
i lyset af, at kerneopgaven for Akkrediteringsradet er kvalitets- og relevanssik-
ring af uddannelser, og at der med ridets godkendelse i alle andre tilfelde folger
en garanti for vurdering af faglig kvalitet.

Akkrediteringsradet finder det under alle omstandigheder vaesentligt at videregé-
ende uddannelser gennemgér en grundig ekstern kvalitetssikring. Det er desuden
1trdd med udviklingen i Europa, hvor Bolognaprocessen har medfert at alle del-
tagende lande har systematisk ekstern kvalitetssikring af de videregdende uddan-
nelser,

ACE Denmark — Akkrediteringsinstitutionen finder det afgerende, at udstedelsen
af et dansk eksamensbevis med en dansk universitetsuddannelsestitel, altid er
forbundet med en konkret faglig vurdering. ACE Denmark — Akkrediteringsinsti-
tutionen foresldr, at styrelsen gor det til en del af videreudviklingen af modellen,
at Akkrediteringsradet skal akkreditere den pagzldende uddannelse. Der kan i
denne forbindelse henvises til det britiske Quality Assurance Agency (QAA),
som har til opgave at sikre, at de faglige standarder opretholdes i de uddannelser



som britiske universiteter udbyder i udlandet gennem forskellige samarbejdsafta-
ler med lokale universiteter. QAA har eksempelvis i 2006 gennemfert ti vurde-
ringer af britiske uddannelser forlagt til kinesiske universiteter.

Universitets- og Bygningsstyrelsen er velkommen til at kontakte Specialkonsu-
lent Nete Lerdahl Segaard mail: nls@acedenmark.dk eller telefon: 22 49 58 82,
safremt der er spergsmal eller behov for yderligere information.

Med venlig hilsen

Seren Barlebo Rasmussen Jette Frederiksen
Formand Direkter
Akkrediteringsradet ACE Denmark

Akkrediteringsinstitutionen
ACE Denmark -

Akkrediteringsinstitutionen
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