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Offentligt

Til lovforslag nr. L 147 Folketinget 2008-09

Betankning afgivet af Udvalget for Videnskab og Teknologi den 13. maj 2009

Betaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af universitetsloven

(Tildeling af dansk eksamensbevis for visse uddannelser i udlandet, fleksible fripladser og
stipendier m.v.)

[af videnskabsministeren (Helge Sander)]

1. AEndringsforslag
Videnskabsministeren har stillet 1 endringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 25. februar 2009 og var til 1. behandling den 26. marts 2009. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Videnskabsudvalget.

Mgader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 mgder.

Haring
Et udkast til lovforslaget har inden fremseettelsen veeret sendt i hgring, og videnskabsministeren

sendte den 13. oktober 2009 dette udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 7. Den 24. februar 2009
sendte videnskabsministeren de indkomne hgringssvar samt et notat herom til udvalget.

Samrad

Udvalget har stillet 1 spargsmal til videnskabsministeren og undervisningsministeren til mundtlig
besvarelse. Ministrene har besvaret spgrgsmalet i et samrad med udvalget den 29. april 2009.

Spargsmal

Udvalget har stillet 7 spgrgsmal til videnskabsministeren til skriftlige besvarelse, som denne har
besvaret. Udvalget har stillet 2 spgrgsmal til videnskabsministeren og undervisningsministeren, som
disse har besvaret. Udvalgets spgrgsmal og ministrenes svar herpa er optrykt som bilag 2 til be-
teenkningen.

Teknisk gennemgang

Udvalget afholdt den 6. maj 2009 en teknisk gennemgang ved videnskabsministeren ledsaget af
embedsmend fra Videnskabsministeriet og Undervisningsministeriet, hvor lovforslaget blev sam-
menlignet med lovforslag nr. L 188. Et notat fra Undervisningsministeriet udarbejdet som led i for-
beredelsen af den tekniske gennemgang er optrykt som bilag 3 til beteenkningen.



3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal 1 udvalget (V, S, SF, KF og RV) indstiller forslaget til vedtagelse med det stillede a&n-
dringsforslag.

Flertallet gnsker i forlengelse af vedtagelsen af lovforslaget, at ministeren iveerksatter et arbejde,
der skal afdeekke muligheder for og konsekvenser af at give universiteterne frihed til at udbyde ak-
krediterede, statsanerkendte uddannelser i udlandet, som udlgser dansk eksamensbevis, uden at der
stilles krav om et udenlandsk samarbejdsuniversitet.

Flertallet gnsker, at ministeriet forbereder dette arbejde og i efteraret 2009 indkalder flertallet (V,
S, SF, KF og RV) til drgftelser herom med henblik pa at muliggere en eventuel fremsattelse og
behandling af lovforslag i det kommende folketingsar, 2009-10, om andringer af universitetsloven,
der kan realisere eventuelle gnsker om andringer, som afstedkommes af de navnte forhandlinger.

Et mindretal inden for flertallet (S, SF og RV) statter lovforslaget, der giver bedre rammer for
danske universiteters samarbejde med udenlandske universiteter med de bemarkninger, der indgar i
det feelles betenkningsbidrag fra flertallet. S, SF og RV gnsker samtidig at understrege vigtigheden
af det grundleeggende princip, at danske studerende ikke opkraves brugerbetaling for ordinar ud-
dannelse pa danske institutioner.

Det er afgarende, at der nu sattes gang i et arbejde, der skal se pa mulighederne for at tilnzerme
reglerne for udbud af uddannelser i udlandet under henholdsvis Undervisningsministeriet
og Videnskabsministeriet til hinanden.

Det er efter S, SF og RV’s opfattelse meget uheldigt, at der ikke har fundet en koordinering sted
mellem Undervisningsministeriet og Videnskabsministeriet om lovforslag nr. L 147 og L 188. Det
giver anledning til udbredt forundring, at der leegges op til to vidt forskellige regelszt for udbud af
uddannelser i udlandet for henholdsvis universitetsuddannelser og professionsuddannelser.

Et andet mindretal inden for flertallet (V og KF) finder, at der er gode og logiske forklaringer pa,
at reglerne ikke er ens. Udbud af danske uddannelser i udlandet er komplicerede sager, og V og KF
mener derfor, at det er fagligt og sagligt velbegrundet, at fremleegge to forskellige lovforslag, idet
der er tale om lgsninger pa to meget forskellige konkrete udfordringer. Det er hensigten Igbende at
vurdere, om lovgivningen kan liberaliseres yderligere.

Et mindretal i udvalget (DF) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Dansk Folkeparti vil dog kunne stemme for forslaget, forudsat at de nedennavnte to forudsztnin-
ger opfyldes af videnskabsministeren.

Dansk Folkeparti har erkendt, at ingen i universitetsmiljgerne gnsker det kollegiale selvstyre til-
bage pa universiteterne, og at en revision af loven derfor ma sta pa 2004-lovens grund. DF finder
endog, at universitetsbestyrelserne bgr blive mere synlige, og at deres kompetence med hensyn til at
drive et selvsteendigt universitet respekteres i den daglige administration.

Dansk Folkeparti har med bekymring lyttet til de sterke rester i universitetsverdenen, som finder
forskningsfriheden truet. | hvert enkelt tilfeelde kan man maske diskutere det principielle i sagen,
men for DF er det vasentligt, at bekymringerne under alle omstendigheder tages alvorligt, og at
loven tilsikrer forskerne en individuel forskningsfrined — uden at bestyrelsens, rektoratets, dekanens
og institutbestyrerens ledelsesret og -pligt skubbes til side. Efter DF’s mening bar lovgiverne ikke
vente hermed, til der er »lig pa bordet«.

Dansk Folkeparti er overbevist om, at den forskergenererede forskning — og ikke den strategiske
forskning — er den, der vinder nyt land og dermed bidrager til at gere Danmark til en farende
vidensnation.



Dansk Folkepartis stotte til L 147 forudsetter som naevnt, at ministeren sikrer opfyldelsen af fgl-
gende to forhold:

1) Det indskrives i loven, at i hovedparten af en forskers arbejdstid pa instituttet kan forskeren
ikke — ved at blive sat til andet arbejde — afskeeres fra at forfglge sine egne forskningsspor, med
mindre andet er aftalt ved anseettelsen.
2) Styrkelse af Akademisk Rad, bl.a. ved
— at Akademisk Rad, som foreslaet af Videnskabernes Selskab, vaelger formand og nastfor-
mand blandt sine medlemmer, sa rektor og dekan ikke er fgdt formand og naestformand,
men tilforordnet radet,

— atopslag af alle professorater sker efter forhandling i Akademisk Rad, og

— at ledelsesdispositioner kan tages op i Akademisk Rad med henblik pa kritisk behandling.

Dansk Folkeparti er overbevist om, at den faglige legitimitet herved styrkes — og tillige effektivi-
teten. Eller kort sagt: Skatteyderne vil fa mere universitet for pengene.

Et andet mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil stemme for det stillede andringsforslag.

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenseatning er optrykt i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af videnskabsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af DF):

Til§1
»1) Nr. 1-4 udgar, og i stedet indszttes:

1. 8 3, stk. 4-8, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 4. Universitetet kan tilbyde studerende som et individuelt valg og som et alternativ til at
gennemfgre en uddannelse i Danmark at gennemfgare dele af uddannelsen ved et eller flere uden-
landske universiteter efter aftale mellem de pagealdende universiteter om gensidig udveksling.

Stk. 5. Universitetet kan i serlige tilfelde udbyde en uddannelse, hvor dele af uddannelsen ikke
kan gennemfgres i Danmark, men skal gennemfares ved et eller flere udenlandske universiteter
efter aftale mellem de pageeldende universiteter om gensidig udveksling, jf. dog stk. 1.

Stk. 6. Studerende, der er under uddannelse i medfar af stk. 4 og 5, falger, mens de er indskrevet
pa det udenlandske universitet, reglerne for det pageeldende universitet og ikke reglerne fastsat i
medfar af denne lov.

Stk. 7. Ministeren kan efter ansggning fra et dansk universitet godkende, at en af universitetets
uddannelser kan udbydes af et eller flere universiteter i udlandet. Ministeren fastsatter neermere
regler om betingelserne for godkendelsen.

Stk. 8. Ministeren kan som led i en aftale om gensidig udveksling efter stk. 4 og 5 bestemme, at
det danske universitet kan udstede eksamensbevis til studerende, der har gennemfgart dele af deres
uddannelse ved universitetet uden at have varet optaget pa den pagaldende uddannelse. Tilsvaren-



de kan det danske universitet udstede eksamensbevis til en studerende, som i udlandet har gennem-
fart en uddannelse, der er godkendt i medfer af stk. 7.

Stk. 9. Ministeren fastseetter naermere regler for gennemfgrelsen af uddannelsen efter stk. 4 og 5
og for udstedelse af eksamensbevis efter stk. 8 og kan i den forbindelse fravige bestemmelserne i §
17, stk. 4, § 18, stk. 5 0g 6, og § 34, stk. 1.««

[Lovteknisk &ndring]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Der er tale om en lovteknisk &ndring uden indholdsmassige konsekvenser. Der henvises til
lovforslagets bemaerkninger.

Lars Christian Lilleholt (V) nfmd. Henrik Hgegh (V) Michael Aastrup Jensen (V)
Anne-Mette Winther Christiansen (V) Malou Aamund (V) Jesper Langballe (DF)
Mikkel Dencker (DF) Charlotte Dyremose (KF) Mike Legarth (KF) Kirsten Brosbgl (S)
Rasmus Prehn (S) Benny Engelbrecht (S) Ole Hakkerup (S) Jonas Dahl (SF)
Hanne Agersnap (SF) Marianne Jelved (RV) fmd. Johanne Schmidt-Nielsen (EL)

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIV) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Oversigt over bilag vedrgrende L 147

Bilagsnr. Titel

1
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Spm.nr.

Kommenteret hgringsoversigt og hgringssvar, fra videnskabsministe-
ren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
/ndringsforslag fra videnskabsministeren
1. udkast til beteenkning

Hgringssvar vedrgrende lovforslag nr. L 188 (Om udbud af uddannel-
ser i udlandet), fra undervisningsministeren

Talepapir fra samradet 29/4-09, fra videnskabsministeren

Notat om sammenligning af lovforslag nr. L 147 (Universitetsloven)
og lovforslag nr. L 188 (Om udbud af uddannelser i udlandet), fra
undervisningsministeren

Talepapir fra samradet 29/4-09, fra undervisningsministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 147
Titel

Spm. om formuleringen i bemerkningerne til lovforslagets 8 1 nr. 2,
til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om formuleringen i bemarkningerne til lovforslagets 8 1 nr. 2,
til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redegarelse for de veesentlige forskelle i mal og princip-
per for uddannelsernes internationalisering, som det udmgntes med
lovforslagene nr. L 147 og L 188, til videnskabsministeren og under-
visningsministeren, og ministrenes svar herpa

Spm., om ministrene vil udarbejde et beteenkningsbidrag, til viden-
skabsministeren og undervisningsministeren, og ministrenes svar her-
pa

Spm. om, hvordan universiteter i dag kan etablere en dansk uddannel-
se i udlandet, og hvori denne ordning adskiller sig fra den mulighed,
som undervisningsministeren i lovforslag nr. L 188 vil give professi-
onsuddannelser, der vil etablere en dansk uddannelse i udlandet, til
videnskabsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren er bekendt med, at nogle danske universiteter
har benyttet den eksisterende mulighed for at etablere en dansk afde-
ling i udlandet, til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren vurderer, at det vil have gkonomiske konsekven-
ser, hvis en dansk studerende vil studere pa en dansk uddannelse i
udlandet og kan fa sin SU med, til videnskabsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvilke negative konsekvenser det ville medfare, hvis L 147

Bilag 1



ikke blev vedtaget nu, men farst i efteraret 2009, til videnskabsmini-
steren, og ministerens svar herpa

9 Spm., om der i lovforslaget gives tilskud i strid med servicedirektivet,
til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspgrgsmal vedrgrende L 147

Samrads- Titel
spm.nr.
A Samradsspm. om forskelle i lovgivning om udenlandske studier, til

videnskabsministeren og undervisningsministeren



Bilag 2

Udvalgets spargsmal til videnskabsministeren og undervisningsministeren og disses svar
herpa

Spergsmalene og videnskabsministerens og undervisningsministerens svar herpa er optrykt efter
gnske fra udvalget.

Spergsmal 1, 2 og 5-9 er stillet til videnskabsministeren. Spargsmal 3 og 4 er stillet til videnskabs-
ministeren og undervisningsministeren.

Spargsmal 1:

Ministeren bedes uddybe, hvad der menes med formuleringen i bemarkningerne til lovforslagets
& 1, nr. 2, hvor der star: »Det er hensigten, at videnskabsministeren vil bestemme, at aftalerne med
det eller de udenlandske universiteter blandt andet skal indeholde vilkar om organisation og finan-
siering, vilkar, der sikrer ytringsfriheden og forskningsfriheden inden for de fagomrader...«, herun-
der bekrefte at respekt for ytringsfrihed og forskningsfrihed er helt afgerende for at indga og opret-
holde disse aftaler.

Svar:

Formuleringen henviser til, at nar forslaget bliver vedtaget, vil der blive udstedt en bekendtgarel-
se, hvoraf det fremgar hvilke vilkar, der som minimum skal aftales med det udenlandske universitet.

Det vil veere et krav for at indga og fastholde aftaler, at der inden for de fagomrader, som der for-
skes og undervises i, blandt andet er fastsat vilkar for sikring af ytringsfrineden og forskningsfrihe-
den.

Den konkrete udformning af aftalerne kan variere, da behovet for at sikre ytrings- og forsknings-
frihed i selve aftalerne afhanger af, i hvilket omfang det pagaldende land falger de relevante inter-
nationale konventioner m.v. Vurderingen bliver foretaget i samrad med Udenrigsministeriet.

Jeg kan altsa bekrafte, at respekt for ytringsfrihed og forskningsfrined er helt afggrende for at
indga og opretholde aftalerne med de udenlandske universiteter. Det synes jeg ogsa er slaet fast i
bemaerkningerne til lovforslaget. Ligesom det blev slaet fast under farste behandlingen.

Spargsmal 2:

Ministeren bedes bekreafte, at formuleringen i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, hvor
der star, at »der pa det eller de udenlandske universiteter skal veere reel fri afgang for personale og
de studerende uanset race, religion, kan mv.« ogsa indeberer, at der ikke ma diskrimineres pa grund
af seksuel orientering eller handicap.

Svar:

Der skal veere reel adgang for alle. Det er naturligt, at vi tager udgangspunkt i internationale kon-
ventioner pa omradet, herunder FN-konventioner og Den Europziske Menneskerettighedskonventi-
on, nar vi skal vurdere om den reelle adgang er til stede.

Det vil sige, at der blandt andet skal sikres ligebehandling af personer uanset kan, race, sprog, re-
ligion, politisk eller anden overbevisning, national, social eller etnisk oprindelse, handicap eller
ethvert andet forhold.



Jeg kan pa den baggrund bekrefte, at formuleringen ogsa indeberer, at der ikke ma diskrimineres
pa grund af handicap eller seksuel orientering.

Spargsmal 3:

Ministrene bedes redeggre for vaesentlige forskelle i mal og principper for uddannelsernes interna-
tionalisering, som det udmentes med lovforslagene L 147 (Universitetsloven — uddannelser i udlan-
det) fremsat af videnskabsministeren og L 188 (Erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannel-
ser — i udlandet) fremsat af undervisningsministeren.

Svar:

Malet med Videnskabsministeriets forslag er, at ggre det muligt i forbindelse med forskningssam-
arbejder mellem danske og udenlandske universiteter at udbyde uddannelser, som bygger pa resul-
taterne af disse forskningssamarbejder. Da universitetsuddannelser er forskningsbaserede skal ud-
dannelserne forega i umiddelbar tilknytning til et forskningsmilja. Derfor skal uddannelserne udby-
des af det udenlandske universitet, hvor forskningssamarbejdet foregar.

Det er forventningen, at uddannelserne skal tiltreekke danske og internationale studerende. Danske
studerende, der er berettigede til udlandsstipendium, vil herigennem kunne fa dekket eventuel del-
tagerbetaling.

Uddannelsesudbuddet finansieres efter nationale regler i det land, hvor uddannelsen udbydes. Det-
te kan veere ved deltagerbetaling. Forskningssamarbejdet finansieres af det eller de deltagende dan-
ske universiteter og det udenlandske universitet i henhold til en samarbejdsaftale. Danske universi-
teter kan som led heri yde tilskud til et udenlandsk universitet. Da udbuddet sker ved det udenland-
ske universitet, haefter det danske universitet ikke udover det aftalte tilskud.

Malet med Undervisningsministeriets forslag er at give de danske professionshgjskoler og er-
hvervsakademier mulighed for at etablere og markere sig pa det globale uddannelsesmarked ved
udbud af danske erhvervsrettede videregaende uddannelser.

Uddannelserne udbydes med henblik pa udenlandske studerende som malgruppe for optagelse. Da
der er tale om udbud af danske uddannelser, vil det efter de geeldende stotteregler ikke veere muligt
for eventuelle danske studerende at modtage udlandsstipendium.

Udlandsaktiviteten indgar ikke i institutionens tilskudsgrundlag. Institutionerne kan opkraeve del-
tagerbetaling for uddannelsesudbuddet i udlandet. Der bliver tale om sarskilt indtegtsdekket virk-
somhed. Der stilles krav om, at institutionens udlandsvirksomhed ikke ma ga ud over hoved-
aktiviteten, som er uddannelsesvirksomhed i Danmark. Derudover skal udbud i udlandet veere regn-
skabsmaessigt adskilt fra udbudsvirksomheden i Danmark, evt. via et selskab.

Spargsmal 4:

Ministrene bedes udarbejde beteenkningsbidrag, der kan abne op for forberedelse af efterfglgende
drgftelser i den kommende samling om justering af lovgivningen, herunder klargare de vasentligste
forskelle mellem L 147 og L 188 og anvise muligheder og problemer ved at tilneerme lovene efter-
felgende.

Svar:
Falgende bidrag kan indarbejdes i udvalgets beteenkning over lovforslag L 147:



»Danske universitetsuddannelser er forskningshaserede og skal forega i umiddelbar tilknytning til
et forskningsmiljg. At skabe et forskningsmiljg fra bunden er meget ressourcekraevende. Derfor er
der i det foreliggende lovforslag stillet krav om et samarbejdsuniversitet.«

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at:

»Processen med at udvide mulighederne for danske universiteters internationale virke ma forlgbe
gradvist. | takt med at erfaringerne fra implementeringen hgstes, kan rammerne udvikles og pa sigt
give mulighed for at udfolde ordningen yderligere.«

Jeg har forstaet, at undervisningsministeren tilsvarende har udarbejdet falgende bidrag, der kan
indarbejdes i Uddannelsesudvalgets betenkning over lovforslag L 188:

»Forslaget pa Undervisningsministeriets omrade skal give danske professionshgjskoler og er-
hvervsakademier mulighed for at udbyde erhvervsrettede videregaende uddannelser i udlandet. For-
slaget skal bade styrke billedet af Danmark som internationalt uddannelsesland, og give uddannel-
sesinstitutionerne en ekstra indtjeningsmulighed til gavn ogsa for uddannelserne i Danmark. Uden-
landsk uddannelsesvirksomhed forventes at smitte positivt af pa uddannelserne i Danmark gennem
den internationale erfaring og inspiration.

Flertallet er enigt om at give de danske professionshgjskoler og erhvervsakademier mulighed for
at etablere og markere sig pa det internationale uddannelsesmarked ved udbud af allerede eksiste-
rende, godkendte danske erhvervsrettede videregaende uddannelser.

Flertallet er enigt om, at institutionernes udenlandsvirksomhed ikke ma ga ud over hovedaktivite-
ten, som er uddannelsesvirksomheden i Danmark. Udlandsvirksomheden skal derfor udgves som
seerskilt indteegtsdaekket virksomhed.

Danske studerende har efter forslaget mulighed for at studere ved danske uddannelsesudbud i ud-
landet, men har ikke adgang til SU og udlandsstipendium. Det skyldes farst og fremmest, at uddan-
nelserne udbydes med udenlandske studerende som malgruppe og som indtaegtsdakket virksomhed
uden statslige tilskud. Forslaget bergrer ikke igangveerende internationaliseringsinitiativer til gavn
for danske studerende, som fortsaetter parallelt med dette forslag.

Flertallet gnsker, at regeringen nu ivaerksatter et arbejde, der skal afdekke muligheder for og
konsekvenser af at give danske studerende mulighed for at tage en dansk uddannelse udbudt i ud-
landet med SU og udlandsstipendium. Arbejdet bgr afsluttes tids nok til, at der i givet fald kan
fremsaettes lovforslag i naeste folketingssamling.«

Spgrgsmal 5:

Ministeren bedes beskrive, hvordan universiteter i dag kan etablere en dansk uddannelse i udlan-
det, og hvori denne ordning adskiller sig fra den mulighed, som undervisningsministeren i L 188 vil
give professionsuddannelser, der vil etablere en dansk uddannelse i udlandet?

Svar:

Danske universiteter har i dag mulighed for at tilbyde uddannelser i udlandet efter reglerne for
indteegtsdaekket virksomhed. Universiteterne kan efter disse regler frit udbyde uddannelsesforlab
uden for Danmark pa almindelige kommercielle vilkar. Universiteterne har desuden mulighed for at
indga i samarbejder med udenlandske universiteter om parallelforlgb og feellesuddannelser.

Det er en forudsatning for udbud af uddannelser efter reglerne om indtaegtsdaekket virksomhed, at
aktiviteterne gkonomisk hviler i sig selv, og at gkonomien holdes adskilt fra universitetets gvrige
virksomhed. Universitetet modtager ikke taxametertilskud til sadanne uddannelsesaktiviteter. Ud-
bud skal ikke godkendes.
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Uddannelsesaktiviteterne, der udbydes efter reglerne om indtaegtsdaekket virksomhed, er ikke om-
fattet af en uddannelsesbekendtgarelse, og universitetet ma ikke give indtryk af, at der er tale om
en statsanerkendt uddannelse, der er underlagt ministerens tilsyn m.v. Universitetet ma derfor ikke
udstede anerkendte eksamenshbeviser, der giver en titel og/eller betegnelse, som kan forveksles med
titlen og/eller betegnelsen for en statsanerkendt dansk uddannelse. Det er i den forbindelse ikke af-
gerende, om der er tale om en bachelor-, kandidat- eller masteruddannelse. Da der ikke er tale om
statsanerkendte danske uddannelser, stilles der ikke krav om dansk akkreditering.

Efter L 188 far Undervisningsministeren mulighed for at godkende, at professionshgjskoler og er-
hvervsakademier m.v. udbyder erhvervsrettede videregdende uddannelser i udlandet. Uddannelser-
ne udbydes — som pa universitetsomradet — efter reglerne om indtaegtsdakket virksomhed. Under-
visningsministeren skal dog godkende udbuddet.

Undervisningsministeriets institutioner far efter L 188 mulighed for at udbyde danske erhvervsret-
tede videregaende uddannelser og udstede danske statsanerkendte eksamensbeviser herfor. Da der
blandt andet skal udstedes statsanerkendte eksamensbeviser, er det et krav for godkendelse, at der er
opnaet positiv akkreditering af det udenlandske udbud.

Efter L 188 bemyndiges Undervisningsministeren desuden til at fravige eksisterende regler samt
fastseette seerlige regler. Det er hensigten, at der skal fastsettes regler om, at udbud i udlandet ikke
indgar i uddannelsesinstitutionernes tilskudsgrundlag og give mulighed for, at disse kan oprette sel-
skabskonstruktioner til varetagelse af udbuddet i udlandet. Denne mulighed gives for at begraense
den gkonomiske haftelse.

Spgrgsmal 6:
Er ministeren bekendt med, at nogle danske universiteter har benyttet den eksisterende mulighed
for at etablere en dansk afdeling i udlandet?

Svar:

Universiteterne har ikke pligt til at indberette sadanne aktiviteter til Videnskabsministeriet, og det
har pa grund af den korte svarfrist ikke vaeret muligt at indhente oplysninger fra universiteterne.

Spgrgsmal 7:

Vurderer ministeren, at det vil have gkonomiske konsekvenser, hvis en dansk studerende vil stu-
dere pa en dansk uddannelse i udlandet jf. de spgrgsmal 5 og 6 og kan fa sin SU med? Hvis den
studerende valgte at blive og studere pa en dansk uddannelse i Danmark skulle vedkommende under
alle omsteendigheder have SU.

Svar:

Den foreslaede model i L 147 indeberer, at uddannelserne udbydes fra et udenlandsk universitet.
De studerende vil derfor veere berettigede til SU og udlandsstipendium efter de saedvanlige regler
herom.

Som Undervisningsministeriet redegjorde for ved den tekniske gennemgang af lovforslaget, er
vurderingen, at der ikke i den geeldende lovgivning om SU og udlandsstipendier er hjemmel til at
give statte til danske uddannelser, der af danske uddannelsesinstitutioner udbydes i udlandet. For-
holdet er saledes kun relevant for L 188.
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Spgrgsmal 8:
Hvilke negative konsekvenser ville det medfare, hvis L 147 ikke blev vedtaget nu men farst i ef-
teraret 2009?

Svar:

De otte danske universiteter og Videnskabsministeriet forhandler i gjeblikket om en partnerskabs-
aftale med Graduate University of Chinese Academy of Sciences (GUCAS) om etableringen af et
dansk universitetscenter i Beijing. Aftalen planlaegges underskrevet i november 20009.

Indgaelsen af partnerskabsaftalen mellem de danske universiteter og den kinesiske partner forud-
seetter, at lovgrundlaget for udbud af danske kandidatuddannelser i udlandet er pa plads. Safremt
lovprocessen forskydes et halvt ar, vil det i bedste fald fare til, at aftalens indgaelse ma udskydes
tilsvarende. Det vil forsinke iveerksettelsen af forskningssamarbejdet og optaget af de ferste ph.d.-
studerende pa universitetscenteret. Det er endvidere sandsynligt, at iveerksettelsen af de farste kan-
didatuddannelser ved universitetscenteret ma udskydes, ligesom det ikke kan udelukkes, at en ud-
skydelse af lovforslagets vedtagelse kan skabe usikkerhed hos de kinesiske myndigheder om pro-
jektets gennemfarelse.

Lovforslaget indeholder desuden bestemmelser om fleksible fripladser og stipendier. Universite-
terne har lenge udtrykt gnske om en mere fleksibel ordning for sa vidt angar fripladser og stipendi-
er. De er derfor interesseret i, at ordningen bliver indfgrt sa hurtigt som muligt.

Universiteterne har en forventning om, at den fleksible ordning bliver indfart fra sommeren 2009.
Det ma derfor formodes, at de i planleegning af deres optag for efteraret 2009 allerede har foretaget
visse dispositioner ud fra denne forventning. Bliver lovforslaget udsat, kan det derfor pavirke uni-
versiteternes rekrutteringsmuligheder af dygtige tredjelandsstuderende til Danmark.

Den forslaede fleksible stipendieordning, vil desuden sikre, at danske universiteter kan uddele sti-
pendier, som dakker forskellen mellem Erasmus Mundus stipendiet og de reelle omkostninger.

Der skal i gvrigt erindres om, at der under 1. behandlingen var bred opbakning til lovforslaget, og
at det fra flere ordfgrere blev tilkendegivet, at det var pa hgje tid, at universiteterne fik flere mulig-
heder pa omradet.

Spgrgsmal 9:
Ministeren bedes redegare for, om der i lovforslaget gives tilskud i strid med servicedirektivet.

Svar:

Lovforslagets mulighed for at yde tilskud til forskning er ikke omfattet af servicedirektivet, og
kan derfor heller ikke vare i strid hermed.

Servicedirektivet har til formal at sikre, at udbydere af gkonomiske tjenesteydelser ikke hindres i
at levere tjenesteydelser pa tveers af greenserne inden for EU. Ligeledes skal direktivet sikre, at tje-
nestemodtagere af gkonomiske tjenesteydelser ikke diskrimineres pa baggrund af deres nationalitet.

Med lovforslaget far et dansk universitet mulighed for at yde tilskud til et udenlandsk universitet,
nar det sker i forbindelse med forskningssamarbejder. Ved tilskud forstas bade finansielle midler og
ressourcer som personale, udstyr m.v., som de danske universiteter stiller til radighed.

Servicedirektivets anvendelsesomrade omfatter tjenesteydelser, der udferes med en gkonomisk
modydelse. Hvis der ikke finder betaling sted, er der tale om ikke-gkonomiske tjenesteydelser af
almen interesse, som ikke er omfattet af servicedirektivet. Forskning, der hovedsageligt er offentligt
finansieret, falder uden for servicedirektivet, da betalingskriteriet hermed ikke er opfyldt.
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Servicedirektivet omhandler forhold inden for EU. Samarbejder i Kina eller andre lande uden for
EU vil derfor under alle omsteendigheder ikke veere omfattet af servicedirektivet.
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Bilag 3

Sammenligning af L 147 og L 188

Sammenligningsnotatet (bilag 7) er udarbejdet af Undervisningsministeriet og optrykt i beteenknin-
gen efter gnske fra udvalget.

Sammenligning af L 147 og L 188

Formalet med Videnskabsministeriets forslag er, at gare det muligt i forbindelse med forsknings-
samarbejder mellem danske og udenlandske universiteter at udbyde uddannelser, som bygger pa
resultaterne af disse forskningssamarbejder. Da universitetsuddannelser er forskningsbaserede skal
uddannelserne forega i umiddelbar tilknytning til et forskningsmiljs. Derfor skal uddannelserne
udbydes af det udenlandske universitet, hvor forskningssamarbejdet foregar.

Det er forventningen, at uddannelserne skal tiltreekke danske og internationale studerende. Danske
studerende, der er berettigede til udlandsstipendium, vil herigennem kunne fa dakket eventuel del-
tagerbetaling.

Formalet med Undervisningsministeriets forslag er at give professionshgjskoler og erhvervsaka-
demier mulighed for at etablere og markere sig pa det globale uddannelsesmarked ved udbud af
danske erhvervsrettede videregaende uddannelser.

Uddannelserne udbydes med udenlandske studerende som malgruppe for optagelse. Da der er tale
om udbud af danske uddannelser pa danske institutioner, vil det efter de gaeldende statteregler ikke
vaere muligt for eventuelle danske studerende at modtage udlandsstipendium.

De uddannelser, som vil blive udbudt ved de udenlandske samarbejdsinstitutioner, vil bygge pa et
andet forskningsmiljg end det, som de tilsvarende danske uddannelser bygger pa. Derudover foregar
uddannelsen pa et udenlandsk universitet og uddannelsesmiljget vil derfor vaere anderledes og mere
internationalt end i Danmark.

Hensigten med Videnskabsministeriets forslag er, at de danske universiteter gennem samarbejdet
med de udenlandske universiteter kan veere med til at skabe nye forskningsmiljger og udvikle dan-
ske universiteters udbud af uddannelser. Et langsigtet mal ved Videnskabsministeriets forslag er
0gsa pa sigt at gge de danske universiteters muligheder for at tiltreekke internationale studerende og
forskere til Danmark.

Hensigten med Undervisningsministeriets forslag er, at bidrage til kvalitetsudviklingen af danske
uddannelser ved at gare sig erfaringer med deres konkurrencedygtighed og attraktivitet pa det inter-
nationale uddannelsesmarked. Udbud af danske uddannelser i udlandet udger desuden i et national-
gkonomisk perspektiv et vaesentligt potentiale for eksport af viden og uddannelseskompetence.

Skematisk oversigt
Skemaet viser, hvilke lgsninger der er brugt i de to forslag, og hvor de adskiller sig fra hinanden.

Temaer Universiteter (L 147) | Erhvervsrettede vide-
regdende uddannelser
(L 188)

Formal At udbyde uddannelser | At give de danske pro-
I forbindelse med fessionshgjskoler og
forskningssamarbejder | erhvervsakademier
mellem danske og mulighed for at etable-
udenlandske universite- | re og markere sig pa
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ter.

det globale uddannel-
sesmarked ved udbud
af godkendte danske
erhvervsrettede videre-
gaende uddannelser.

Hensigt At danske og uden- Udbud af danske ud-
landske universiteter dannelser i udlandet
kan leere af hinanden udger i et national-
og i fellesskab udvikle | gkonomisk perspektiv
nye uddannelser. et vaesentligt potentiale

for eksport af viden og
At forbedre danske kompetence.
studerendes mulighed
for at opna en dansk At understgtte Dan-
grad samtidig med, at | marks position som
de laeser i udlandet. fgrende uddannelses-
nation og at styrke dan-
At gge mulighederne ske ud-
for at tiltreekke interna- | dannelsesinstitutioners
tionale studerende og mulighed for at marke-
forskere til Danmark re sig pa det globale
og at forbedre universi- | uddannelsesmarked
teternes brand interna- | med erhvervsrettede
tionalt. videregaende uddan-
nelser af hgj faglig
kvalitet.
Hjemmel Zndring af: /ndring af:

lov om universiteter

lov om erhvervsaka-
demiuddannelser og
professionsha-
cheloruddannelse,

lov om erhvervsrettet
grunduddannelse og
videregaende uddan-
nelse (videreuddannel-
sessystemet) for voks-
ne

lov om professionshgj-
skoler for videregaende
uddannelser

lov om erhvervsaka-
demier for videregaen-
de uddannelser

lov om Medie- og
Journalisthgjskolen

lov om institutioner for
erhvervsrettet uddan-
nelse

lov om Akkrediterings-
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institutionen for vide-
regaende uddannelser
lov om Danmarks Eva-
lueringsinstitut

Uddannelsesinstitutioner

Universiteter

Erhvervsakademier
Professionshgjskoler
Ingenigrhgjskoler
Danmarks Medie- og
Journalisthgjskole

Uddannelser

Bacheloruddannelser
Kandidatuddannelser
Masteruddannelser
Efter- og videreuddan-
nelser

Ph.d.-forlgb

Erhvervsakademiud-
dannelser
Professionsbachelor-
uddannelser
Videregaende voksen-
uddannelser
Diplomuddannelser

Akkreditering

Uddannelser, der er
akkrediteret og god-
kendt til udbud i Dan-
mark, kan godkendes
til udbud ved et uden-
landsk universitet. Det
er ikke et krav, at ud-
dannelsen konkret ud-
bydes i Danmark.

En betingelse for god-
kendelse til udbud i
udlandet er, at der ind-
gas en samarbejdsaftale
med universitetet. Mi-
nisteren vil udstede en
bekendtgarelse, om,
hvilke vilkar der som
minimum skal aftales
med det udenlandske
universitet

Uddannelser, der er
godkendt til udbud i
Danmark, kan udbydes
i udlandet, hvis udbud-
det i udlandet er posi-
tivt akkrediteret af Ak-
krediteringsradet.

Tilsyn Der er ingen &ndring Der er ingen &ndring
af vi- af under-
denskabsministerens visningsministerens
tilsynsforpligtelse. Til- | tilsynsforpligtelse. Til-
synet sker med de dan- | synet sker med den
ske universiteter. danske uddannelsesin-

stitution, som er god-
kendt til at til at ud-
byde uddannelsen i
udlandet.

@konomi Uddannelsesudbuddet | Udlandsaktiviteten

finansieres efter natio-

indgar ikke i institutio-
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nale regler i det land,
hvor uddannelsen ud-
bydes. Dette kan veaere
ved deltagerbetaling.

Forskningssamarbejdet
finansieres af det eller
de deltagende danske
universiteter og det
udenlandske universitet
i henhold til en samar-
bejdsaftale. Danske
universiteter kan som
led heri yde tilskud til
et udenlandsk universi-
tet.

Da udbuddet sker ved
det udenlandske uni-
versitet, haefter det
danske universitet ikke
udover det aftalte til-
skud. Der er derfor
ikke behov for at stille
krav om fx serlige for-
sikringsforhold.

nens tilskudsgrundlag.

Institutionerne kan
opkraeve deltagerbeta-
ling

Der stilles krav om, at
institutionens udlands-
virksomhed ikke ma ga
ud over hoved-
aktiviteten, som er ud-
dannelsesvirksomhed i
Danmark.

Der bliver tale om seer-
skilt indteegtsdeekket
virksomhed.

Udbud i udlandet skal
veere regnskabsmaessigt
adskilt fra udbudsvirk-
somheden i Danmark,
evt. via et selskab.

Der vil kunne fastsat-
tes krav om tegning af
ansvars- og skadesfor-
sikring for det uden-
landske udbud for at
minimere eventuelle
gkonomiske tab til
skade for hovedaktivi-
teten i Danmark.

Organisation

Danske universiteter
indgar et samarbejde
med et eller flere uden-
landske universiteter.

Det udenlandske uni-
versitet star for uddan-
nelsesudbuddet inden
for rammerne af en
samarbejdsaftale. Mi-
nisteren vil udstede en
bekendtgarelse, om,
hvilke vilkar der som
minimum skal aftales
med det udenlandske
universitet, herunder at

Uddannelsesinstitutio-
nen selv eller et selskab
etableret med henblik
pa udlandsaktiviteten
kan foresta undervis-
ningen eller indga sam-
arbejde med en uden-
landsk samarbejdspart-
ner om, at denne fore-
star undervisningen.

Der gives mulighed
for, at en uddannelses-
institution opretter et
selskab med begranset
heeftelse, f.eks. et ak-
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aftalerne skal fastleegge
rammerne for finansie-
ring, organisation, rets-
sikkerhed, m.v.

tieselskab, til at gen-
nemfgre udlandsaktivi-
teten.

SU & udlandsstipendium

Udlandsstipendieord-
ningen daekker om-
kostningerne til even-
tuel brugerbetaling ved
udenlandske universite-
ter for danske stude-
rende, der er berettiget.

Danske studerende kan
ikke modtage SU eller
udlandsstipendium til
danske uddannelser i
udlandet. Udbuddet
skal falge de i lovfors-
laget fastsatte bestem-
melser om serskilt
indteegtsdaekket virk-
somhed.

Eksamensbeviser

Det udenlandske uni-
versitet udsteder et
nationalt eksa-
mensbevis efter natio-
nale regler.

Derudover udsteder det
danske universitet, der
er godkendt til at ud-
byde uddannelsen, et
dansk eksamensbevis
og tildeler en dansk
grad. Pa denne made
sikres det, at ud-
dannelserne ogsa kan
genkendes af arbejdsgi-
vere pa det danske ar-
bejdsmarked.

Uddannelsesinstitutio-
nen udsteder et officielt
dansk eksamensbevis
for fuldfert uddannelse.

Censorkorps For at sikre kvaliteten | Uddannelsesinstitutio-
ved danske eksamens- | nen tilvejebringer et
beviser, stilles der krav | censorkorps for det
til ekstern censur. Cen- | udenlandske udbud,
sorkorps pa universi- der star mal med de
tetsomradet fastsaettes | krav til faglighed,
af Akkrediteringsradet. | kompetence og retssik-

kerhed, som er fastsat
Censorerne kan bade for de danske censor-
vaere danske og uden- | korps.
landske forskere eller
for eksempel ansatte Kravet til censorkorp-
fra danske virksomhe- | set indgar i akkredite-
der i det pagldende ringskravene.
land.

Ikrafttreeden Loven forventes at tree- | Loven forventes at trae-

de i kraft 1. juli 2009.

de i kraft 1. juli 2009.
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