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VANDSEKTORLOVEN L 150

§ 2 Definitioner - serviceselskaber:
DANVA rejser spgrgsmalet om, hvorfor der ikke er indsat en definition af serviceselskaber i forsla-
get til vandsektorlov.

Ved servicefunktioner forstas anvendelse af feelles tegnestue, projekteringsafdeling, maskinpark, it-
systemer, driftspersonale, biler, opkraevningsfunktioner og andre administrative funktioner og lig-
nende. Sadanne funktioner kan placeres i et selvsteendigt selskab — ofte séledes at der opnas sy-
nergieffekter sammen med andre forsyningsarter som el, varme m.v. Der kan ogsa veere tale om,
at hele en forsynings bemanding placeres i serviceselskabet, sdledes at dette Igser alle opgaver for
de anleegsejende selskaber. Der er ikke en entydig definition af, hvad et serviceselskab er og hvilke
opgaver det helt praecist udfgrer. Det vil derfor ikke veere hensigtsmaessigt at definere et service-
selskab i selve lovteksten.

8 6 Prisloftet:
DANVA gnsker oplyst, om temningsordninger indgar i prisloftet og i givet fald hvordan.

Temningsordninger er ikke en spildevandsforsyningsaktivitet. Selvom det med L151 (samleloven)
foreslas at lade vandselskabet varetage temningsordninger, skal tamningsordningen fortsat hvile i
sig selv, dvs. de opkraevede bidrag hos brugerne skal finansiere de omkostninger, der er forbundet
med vandselskabets varetagelse af tamningsordningen uafhaengigt af vandselskabets almindelige
spildevandsforsyningsaktiviteter. Bidrag fra tamningsordningen indgar saledes ikke i prisloftet, men
hvis en spildevandsforsyning modtager betaling fra en temningsordning for at behandle spilde-
vand/slam, skal indtaegten naturligvis behandles pa lige fod med andre indteegter.

§ 12 Forbrugerindflydelse:
DANVA gnsker oplyst, om der er stgrre demokratisk beskyttelse af forbrugerne i et kommunalt sel-
skab i forhold til forbrugerne i et privat selskab i en multiforsyningskoncern.

Vandsektorloven fastseetter ikke en naermere regulering af forbrugerindflydelsen i vandselskaberne,
men indeholder en bemyndigelse til ministeren om at fastsaette neermere regler. Ved en eventuel
udnyttelse af bemyndigelsen er der en lang raekke spgrgsmal, der skal tages hgjde for bl.a., hvor
mange stemmer den enkelte forbruger skal have. Det har betydning i forhold til selskaber, der f.eks.



ogsa leverer el, hvor der allerede er valgt forbrugerrepraesentanter. Det skal overvejes, om forbru-
gerne sa alene veaelge repraesentanter til moderselskabets bestyrelse, hvis der er flere selskaber i

samme koncern. Endvidere skal det overvejes, om selskaber, der er kommunalt ejede eller forbru-
gerejede, ogsa skal have forbrugerrepraesentation.

§ 14 Offentlighed:
DANVA gnsker bekrzeftet, at § 14 i lovforslaget skal forstas sadan, at serviceselskaber oprettet i
henhold til lovforslagets § 19, stk. 3, ikke er omfattet af offentlighedsloven.

Lovforslagets § 14 fastseetter, at offentlighedsloven geelder for vandselskaber, der er omfattet af
lovens 8 2, stk. 1, nr. 1, dvs. alle vand- og spildevandsforsyningsvirksomheder og vandselskaber,
der pa lovens ikrafttraedelsestidspunkt er ejet af en kommune.

Offentlighedsloven geelder saledes efter lovforslaget ikke for serviceselskaber, idet disse ikke er
forsyningsselskaber.

Den retstilstand, som vandsektorlovforslaget fastlaegger, er parallel til retstilstanden pa el-omradet.
Dog findes bestemmelsen om, at offentlighedsloven geelder for elforsyningsvirksomheder, i selve
offentlighedsloven og saledes ikke i elforsyningsloven.

8 15 Tvungen selskabsggarelse
a Inddrivelse af restancer
Se under L 151 - inddrivelse af restancer.

b Udfgrelse af serviceopgaver

DANVA gnsker afklaret, i hvilket omfang kommunerne kan udfgre serviceopgaver for vandselska-
berne efter udskillelsen af vand- og spildevandsforsyningen, og hvilke serviceopgaver dette i givet
fald vil veere.

Lovforslaget skal sikre adskillelse mellem myndigheds- og driftsansvar gennem en udskillelse af de
kommunale forsyninger fra den kommunale forvaltning. Netop fordi hensigten med lovforslaget er
adskillelse af ansvarsomraderne, er det en naturlig konsekvens af lovforslaget, at kommunerne ikke
kan udfare servicefunktioner for et vandselskab. Der er derfor ikke hjemmel i lovforslaget til en fort-
sat kommunal varetagelse af disse funktioner efter lovens ikrafttreeden.

§ 16 Kommunernes garantistillelse:

DANVA spgrger, om det er hensigten at ophaeve lanebekendtggarelsen, saledes at den ikke omfat-
ter kommunalt ejede selskaber, og bestemmelsen dermed giver kommuner adgang til at stille sik-
kerhed for lan.

Det er hensigten med bestemmelsen, at den kommunale lanegaranti skal kunne udnyttes af alle
selskaber uanset ejerforhold. Pa baggrund af DANVA’s bemaerkninger undersgges naermere, om
der er behov for en praecisering.

§ 19 Serviceselskaber

atb

DANVA gnsker oplyst, hvem serviceselskaber, der er oprettet med hjemmel i vandsektorloven, kan
udfgre serviceopgaver for.



Den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 3, om serviceselskabers mulighed for at varetage opgaver
efter andre regelsaet er udtemmende. Efter lovforslagets fremsaettelse er det dog blevet papeget, at
der kan veere behov for, at serviceselskaber ogsa kan servicere selskaber, der udfgrer aktiviteter
forbundet med affaldshandtering. Der vil derfor blive fremsat et aendringsforslag til lovforslaget, som
giver mulighed for etablering af serviceselskaber, der kan varetage serviceopgaver for aktiviteter
forbundet med affaldshandtering. For sa vidt angar muligheden for at etablere et serviceselskab,
der er ejet af to kommuner i feellesskab, er den ikke reguleret i § 19, stk. 3. Da hensigten med lov-
forslaget er at sikre adskillelsen af myndigheds- og driftsansvar, vil det veere naturligt at mindre
kommuner vil vaelge at etablere feelles serviceselskaber. Den mulighed vil blive indarbejdet, sa den
fremgar af aendringsforslaget.

c 1 kostpris:
DANVA anfgrer, at det falger af indberetningsbekendtgarelsen, der gaelder pa el- og varmeforsy-

ningsomradet, at den omfatter feelles servicevirksomheder, som indgar i en koncernstruktur med el-
og varmeforsyningsomradet. Disse serviceselskaber kan afregne til markedsprisen, selvom denne
overstiger de faktiske omkostninger, men kan ikke afregne til de faktiske omkostninger, safremt
disse overstiger markedsprisen.

DANVA anmoder pa den baggrund bl.a. om en besvarelse af, om der pa vand- og spildevandsom-
radet er behov for regulering, der afviger fra el- og varmeforsyningsomradet i relation til prisfastsaet-
telsen i serviceselskaber.

Hensynet bag § 19, stk. 4 og 5, i lovforslaget om vandsektoren er at sikre, at forsyningsarterne be-
taler for deres ressourcetraek pa servicefunktionerne, saledes at forbrugerne ikke indirekte kommer
til at betale for ydelser, de ikke modtager. Nar det er anfart i bemaerkningerne, at serviceselskaber,
der er kommunalt ejede, ikke kan opkraeve mere end kostprisen, skyldes det bl.a., at det ikke er en
kommunal opgave at drive virksomhed med fortjeneste for gje.

Pa baggrund af DANVA'’s bemaerkninger vil det blive undersggt neermere, om der er behov for en
uddybning af sammenhaengen med reglerne pa el- og varmeforsyningsomradet i forbindelse med
udvalgsbehandlingen.

c 2 Den interne overvagningsordning:
DANVA gnsker neermere belyst, hvad formalet med overvagningsordningen er, og hvilke forhold
ordningen skal regulere og sikre.

Den forsldede overvagningsordning har til formal at sikre kontrollen af, at et vandselskab ikke kaber
for dyrt eller seelger for billigt og derved overfgrer midler til interesseforbundne selskaber. Den skal
sikre, at den pris vandselskabets kunder betaler, ikke belastes af ungdvendige omkostninger for
selskabet. Det er et overordnet princip, at alle aftaler skal veere indgéet til varetagelse af selskabets
interesser og saledes, at hverken kunder eller leverandgrer diskrimineres. Det vurderes derfor
uproblematisk at anvende betegnelsen "interne overvagning” i forbindelse med et vandselskabs
indgaelse af aftaler, uanset at andre forsyningsomrader ogsa anvender en tilsvarende betegnelse
for ordninger pa disse forsyningsomrader.

De skatteretlige regler regulerer det skattemaessige regnskab og ikke den pris, som vandselskaber
kaber eller seelger ydelser for, og dermed den pris, som vandselskabets kunder betaler.



§19/20 m.fl.
DANVA gnsker bekrzeftet, at det sikres, at vandselskaberne, pa betingelse af at der ikke er feelles
heeftelse ma indga aftaler om rentenetting.

Spergsmalet er ikke reguleret af de to lovforslag, og de naermere regler om cashpool-ordninger og
rentenetting skal fastsaettes i de opfalgende bekendtggarelser, som forligskredsen inddrages i.

§ 31 Ikrafttreedelse:
DANVA gnsker bekraeftet, at prisloftet ikke geelder fra den 1. juli 2009 og beder om, at det overve-
jes, om der skal ske en praecisering af ikrafttreedelsestidspunktet.

Nar visse bestemmelser traeder i kraft den 1. juli 2009 skyldes det, at nogle af lovens initiativer skal
veere igangsat eller veere pa plads inden den 1. januar 2010. Saledes skal prisloftet for aret 2010
veere fastsat inden den 1. januar 2010. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 8, at pris-
loftet vil blive fastsat med virkning fra 1. januar 2010. Det fremgar endvidere, at prisloftet for 2010
fastseettes af vandselskaberne selv, idet Forsyningssekretariatet, der etableres i anden halvdel af
2009, ikke vil kunne na at udmelde prislofter for 2010. P& denne baggrund vurderes der ikke at vee-
re behov for yderligere praecisering af ikrafttreedelsestidspunktet for prisloftsreguleringen.

§ 34 Tjenestemaend:
DANVA spgrger, om lovforslagets § 34 om tjenestemandsforhold ogsa omfatter udlan til service-
selskaber.

Det fremgar af lovforslagets § 34, at de kommunalt ansatte tjenestemaend, der ger tieneste i en
kommunal forsyningsvirksomhed omfattet af vandsektorloven pa tidspunktet for kommunens etab-
lering af de selskaber, som ngdvendigggres af vandsektorloven, er forpligtet til at gare tjeneste i et
eller flere af disse selskaber med bevarelse af deres anseaettelsesforhold til kommunen. Endvidere
fremgar det, at de pageeldende selskaber skal tilbyde tjenestemaendene anseettelse i de pageel-
dende selskaber.

Med vandsektorlovforslaget stilles der ikke krav til selskabsmodellen ved selskabsudskillelsen af de
kommunale forsyninger. Den enkelte kommune kan saledes bl.a. veelge om forsyningen skal etab-
leres som en holdingkonstruktion med et serviceselskab og et eller flere vandselskaber. Veelger en
kommune en model med et serviceselskab, vil serviceselskabet sdledes veere ngdvendiggjort af
den valgte selskabsmodel, som er en konsekvens af kravet om selskabsudskillelse. Dermed vil
lovforslagets bestemmelser om tienestemandsforhold ogsa geelde for serviceselskabet.

SAMLELOVEN L 151 (konsekvenser af lov om vandsektorens organisering og gkonomiske
forhold)

Lov om betalingsregler for spildevandsanlaeg

a

DANVA spgrger, om loven ikke skal afspejle, at spildevandsforsyningers udgifter til Forsyningsse-
kretariatet ogsa skal indeholdes i spildevandsbidragene.

Den geeldende lov om betalingsregler for spildevandsanlaeg m.v. indeholder ikke en specificeret
opremsning af de udgiftstyper, som kan indregnes i bidrag fra brugerne. Loven fastseetter sdledes



alene, at bidragene daekker udgifter til udfgrelse, drift og vedligeholdelse af forsyningens anlaeg.
Disse "samlebegreber” deekker saledes over alle udgifter, som er ngdvendige for at drive spilde-
vandsforsyning, herunder udgifter, som en forsyning er palagt ved anden lov, f.eks. spildevandsaf-
giften efter lov om afgift af spildevand. Da forsyningerne via vandsektorlovforslagets § 10 paleegges
at betale til Forsyningssekretariatet, er disse udgifter tilsvarende udgifter, som skal indeholdes i
bidragene, der opkraeves hos brugerne. Den gaeldende formulering er saledes viderefart i L 151.
Der er dog foretaget en udvidelse af bestemmelsen, saledes at udgifter til opgaver under Vandsek-
torlovens Teknologiudviklingsfond eksplicit er naevnt, idet disse udgifter ikke tilsvarende kan betrag-
tes som ngdvendige forsyningsudgifter.

b

DANVA papeger, at der kan veere risiko for, at der som konsekvens af vandsektorlovens formule-
ringer om prisloftet skal etableres to selskaber for at kunne anvende to forskellige takster for to for-
skellige forsyningsomrader inden for ét selskab. DANVA beder derfor om, at det preeciseres i lov-
tekst og bemaerkninger, at det vil vaere muligt at fusionere og sammenlaegge selskaber i vandsekto-
ren, uden at dette i sig selv kreever etablering af yderligere selskaber.

Det geeldende betalingsprincip pa spildevandsomradet bygger pa solidaritetsprincippet, hvorefter
der betales ens takst inden for en forsyning. Dette princip er foreslaet viderefart, sdledes at der
fastseettes en takst inden for et vandselskab.

Den foreslaede prisloftsregulering medfarer, at der skal fastsaettes et prisloft for hver forsyningsart i
et vandselskab, dvs. et for vandforsyning og et for spildevandsforsyning. Selskabet fastseetter der-
efter taksten for vand eller spildevand under overholdelse af det udmeldte prisloft. Denne udform-
ning af prisloftmodellen er valgt for at viderefgre det geeldende solidaritetsprincip pa spildevands-
omradet og for at det skal veere s& administrativt enkelt som muligt for Forsyningssekretariatet at
fastseette prisloftet for det enkelte selskab. Dermed sikres samtidig den starst mulige gennemsig-
tighed i prisloftets sammensaetning for den enkelte forbruger. Safremt to selskaber gnsker at sam-
arbejde, er dette muligt (f.eks. gennem et holdingselskab), og der vil fortsat kunne fastsaettes for-
skellige takster i hvert selskab. Denne mulighed kan f.eks. udnyttes, hvis der gnskes opretholdt
forskelle i taksten fra kommune til kommune.

Vandforsyningsloven

a

DANVA spgrger, med hvilket selvsteendigt formal den kommunale godkendelse gnskes fastholdt,
nar den kommunale godkendelse skal ske i overensstemmelse med det udmeldte prisloft.

Formalet er at fastholde en sammenhaeng mellem den politiske fastleeggelse af servicemal mv. og
takstfastseettelsen.

b

DANVA spgrger, om det kan bekreeftes, at vandforsyningslovens begreb "almene vandforsynings-
anleeg” i relation til, hvilken kommune der skal godkende taksten, skal opfattes som et "vandsel-
skab” som juridisk enhed og defineret i vandsektorloven.

Det kan bekreeftes, at taksten kun skal godkendes i vandselskabets hjemstedskommune.



Inddrivelse af restancer

DANVA gnsker at det bekreeftes, at den foreslaede ophaevelse af de offentlige forsyningsvirksom-
heders fortrinsstilling i betalingsloven og vandforsyningsloven er sket for at sidestille offentlige og
private vand- og spildevandsforsyninger.

Det er korrekt, at den foresldede ophzaevelse af de offentlige forsyningsvirksomheders fortrinsstilling
har til formal at sidestille de offentlige og private vand- og spildevandsforsyninger. For sa vidt angar
udpantningsretten er de regler der er ophaevet i betalingsloven og vandforsyningsloven, erstattet af
tilsvarende regler i inddrivelsesloven. Det betyder, at 100% kommunalt ejede vand- eller spilde-
vandsforsyninger skal anvende SKAT til at inddrive restancer. Da formalet med at samle inddrivel-
se af geeld til det offentlige i SKAT bl.a. var at sikre en enstrenget inddrivelse af restancer, bar de
kommunalt ejede vand- og spildevandsforsyninger ikke have valgmulighed i forhold til, hvem der
skal inddrive restancer.



Skatteministerens bidrag til kommentar til DANVA’s henvendelse af 1. april 2009 til Miljg- og
Planleegningsudvalget:

By- og Landskabsstyrelsen har til brug for besvarelsen af den del af DANVA’s henvendelse, der

vedrgrer "Beskatning af forsyninger”, "Skattemeessige forhold i gvrigt” og "Omstruktureringer m.v.”,
indhentet bidrag fra skatteministeren.

Skatteministeren oplyser falgende:

"Beskatning af forsyninger

DANVA har stillet en reekke spgrgsmal, der i deres essens handler om, at de mener, at vand- og
spildevandsforsyninger er almennyttige, hvorfor den hidtidige skattefrined bgr opretholdes under en
eller anden form.

Regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten indgik
den 1. februar 2007 en aftale om en mere effektiv vandsektor. Den overordnede hensigt bag den
indgaede aftale er at opnd en mere professionel og effektiv drift af vandsektoren. Dette opnas
bedst ved et krav om, at driften skal ske i selskabsform og med en almindelig beskatning. Som et
element i aftalen indgik saledes, at vand- og spildevandsforsyninger skal underleegges de alminde-
lige regler for selskaber om skattepligt. Hermed tvinges vand- og spildevandsforsyningerne til at
teenke mere professionelt. Der foreligger med andre ord en politisk beslutning om, at vand- og spil-
devandsforsyninger skal veere skattepligtig og at skattepligten skal fglge de regler, der geelder for
selskaber.

En sadan skattepligt betyder, at der skal betales en skat pa 25 pct. af et opgjort overskud. Skatte-
pligten vil dog ikke ngdvendigvis udlgse en skattebetaling, idet forsyningerne langt hen ad vejen vil
kunne investere sig ud af skattebetalingen. Det kan dog ikke udelukkes, at der vil skulle betales
skat. Det kan f.eks. vaere tilfaeldet i ar, hvor der er store engangsindtaegter. Selskaber kan ikke ved
indkomstopgarelsen foretage fradrag for midler, der henleegges med henblik pa fremtidige investe-
ringer.

| dag er forbrugerne via hgje takster med til at finansiere store anlseg som straksafskrives regn-
skabsmaessigt, uanset at disse reelt har en lang levetid (holdbarhed). Med skattepligten vil store
anleeg ikke kunne straksafskrives skattemaessigt. | stedet vil de almindelige afskrivningsregler finde
anvendelse. Dette indebaerer en forskel i den tidsmaessige udstreekning af afskrivningerne. Det
forhold, at der ikke kan straksafskrives skattemaessigt, betyder, at der vil kunne udlgses en skatte-
betaling. Men dette vil tvinge forsyningerne til at teenke mere rationelt og erhvervsmeessigt til gavn
for forbrugerne. F.eks. kan man nedseette taksterne for forbrugerne, saledes at de mere svarer til,
hvad der Igbende er behov for. Herved bliver indteegterne lavere og dermed nedseettes en eventuel
skattepligtig indkomst. Finansiering af stgrre investeringer kan i stedet ske efter samme model,
som den andre erhvervsvirksomheder anvender, nemlig gennem optagelse af lan. Herved sker
finansieringen via tredjemand, f.eks. en bank og ikke via forbrugerne.

Hvorvidt en vand- eller spildevandsforsyning, der drives i selskabsform kan udbetale udbytte er ikke
et skattemaessigt spagrgsmal. Aktie og anpartsselskabsloven indeholder regler om udbetaling af
udbytte til aktionaererne, herunder hvilke midler der kan anvendes til udbytteudlodning. Medmindre
der andet sted i lovgivning matte veere fastsat et forbud med udlodning af udbytte, vil der saledes
efter de naevnte selskabsretlige regler kunne ske udbytteudlodning.



Det er opfattelsen, at vand- og spildevandsforsyninger ikke i skattemaessig henseende kan anses
for almennyttige. Vandsektorens formal er reelt set at levere henholdsvis bortlede vand. Forsynin-
gerne gar ikke dette gratis. Der er tveertimod tale om levering af en vare/ydelse, som der betales
for. Forsyningerne varetager saledes gkonomiske og erhvervsmeaessige interesser. De salger en
vare/ydelse. Der er ikke tale om udlodninger, men om handel. Vandforsyninger, der under geelden-
de regler er organiseret som foreninger omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, er skat-
tepligtige af indteegt ved erhvervsmeessig virksomhed — det geelder ogsa deres omsaetning med
vandforbrugerne.

Skattemaessige forhold i gvrigt
DANVA spgrger til skattemaessige indgangsveerdier.

Hvilke veerdier, der skal anvendes ved forsyningernes overgang til skattepligt eller overgang til en
anden skattepligtsbestemmelse, inklusive den foresldede nye bestemmelse for vand- og spilde-
vandsforsyninger, falger af reglerne i selskabsskattelovens 88 5 B-D. Hovedreglen er, at aktiverne
skal seettes til handelsvaerdien pa overgangstidspunktet. Er overgangen omfattet af selskabsskatte-
lovens 8 5 C, indtreedes i aktivernes oprindelige anskaffelsessum og de hidtidige afskrivninger. Dis-
se regler geelder, uanset om overgangen sker far eller efter den 1. januar 2010. Som det fremgar,
kan forsyningerne ikke anvende nedskrevne genanskaffelsespriser som sadan, som indgangsvaer-
dier. Det vil kraeve, at det kan dokumenteres, at det sdledes opgjorte belgb svarer til aktivets han-
delsveerdi.

Henvisningen i bemaerkningerne til opdelingen city/by/land/ gar pa, at handelsveerdien kan veere
pavirket heraf.

Omstruktureringer m.v.

DANVA mener, at der bgr gives mulighed for vederlagsfri overdragelse mellem forbrugerejede for-
syninger og fra forbrugerejet til kommunalt ejede forsyninger. Endvidere gnskes en amnesti-regel,
saledes at forsyninger, der har opfart sig som omfattet af skattefrihedsbestemmelsen, uagtet at de
ikke opfyldte betingelserne herfor, far mulighed for at anvende overgangsregleni § 20 i L 151. En-
delig @nskes overgangsreglen i § 20 aendret, sdledes at overdragelse udover skattefrihed ogsa
giver mulighed for vederlagsfri overdragelser.

Det er bevidst, at overgangsreglen i § 19 i L 151 er udformet saledes at den har et begraenset an-
vendelsesomrade og kun omfatter overgang fra kommune til forbrugerejet forsyning. Det er kun
kommuner, der er palagt et krav om udskillelse. Nar overgangen skal ske inden 1. januar 2010 er
begrundelsen, at kravet om, at kommunerne skal have udskilt deres forsyninger, treeder i kraft den
1. januar 2010.

Betingelserne for skattefrihed efter selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4 fremgar klart af bestem-
melsen. Det er selvfglgelig beklageligt, at der kan veere vandforsyninger, der har henfart sig til be-
stemmelsen uden at opfylde betingelserne. Men blot at give en generel amnesti vil ikke veere den
rette made at imgdega dette problem pa.

Overgangsreglen i § 20 har til formal at give mulighed for skattefrie omstruktureringer, selv om om-
struktureringerne falder uden for fusionsskattelovens regler. Det er ikke en regel om adgang til at
yde gaver uden skattemaessige konsekvenser.”






