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Hr. Minister,

Jeg skal herved henlede Deres opmarksomhed pd spgrgsmilet om opstilling af
vejledende nationale mal for markedsandelen af biobrendstoffer og andre fornyelige
brandstoffer, siledes som det forlanges i direktiv 2003/30/EF om fremme af anvendelsen
af biobrzndstoffer og andre fornyelige braeendstoffer til transport.

I sin nationale rapport, som blev sendt til Kommissionen den 29. juni 2004 og registreret
under nummeret 2004/25 277, fastsatte Danmark sit vejledende nationale méil for 31.
december 2005 til nul.

Kommissionen mener ikke, at mélet nul kan sikre, at en minimumsandel af
biobrzndstoffer og andre fornyelige brandstoffer markedsfgres pd dansk omrade. Det er
derfor ikke i overensstemmelse med direktivets artikel 3, stk. 1, litra a). Denne
fortolkning underbygges af teksten til artikel 1, ifglge hvilken direktivets formal er at
erstatte diesel eller benzin med biobrendstoffer i medlemsstaterne.

P& denne baggrund finder Kommissionen, at Danmark har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til direktivets artikel 3, stk. 1, litra a).

Kommissionen opfordrer i henhold til artikel 226 i Traktaten om oprettelse af Det
EBuropziske Fzllesskab den danske regering til at fremsatte sine bemerkninger til
ovenstiende senest to maneder efter dette brevs modtagelse.

Kommissionen forbeholder sig ret til, efter at have gjort sig bekendt med disse
bemearkninger, eller hvis bemzrkningerne ikke sendes inden den fastsatte frist, at afgive
en begrundet udtalelse i henhold til den nzvnte artikel.

Med venlig hilsen

P4 Kommissionens vegne

Andris Piebalgs
Medlem af Kommissionen

Udenrigsminister Per Stig M@LLER
Asiatisk Plads 2
DK - 1448 Kgbenhavn K

Commission européenne, B-1049 Bruxelles - Belgique
Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgié
Telefon: 00-32-(0)2-299.11.11.
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Europa-Parlamentets og Rdidets direktiv 2003/30/EF af 8.
maj 2003 om fremune af anvendelsen af biobrendstoffer og
andre fornyelige braendstoffer til transport.

Europa-kommissionen har den 14. juli 2005 fremsendt en 3bningsslkri-
velse vedrorende ukorrekt anvendelse af Europa-Patlamentets og Radets
direktiv 2003/30/EF af 8. maj 2003 om fremme af anvendelsen af
biobrendstoffer og andre fornyelige brendstoffer til transport.

Europa-kommissionen har vurderet, at den danske vejledende nul-
milsetning for brug af biobtendstoffer til transport pr. 31. december
2005, som Danmatk i overensstemmelse med ditektivets artikel 4, stk. 1,
meddelte Europa-kommissionen 1. juli 2004, ikke opfylder direktivets
krav om fastszttelse af et nationalt vejledende mil for biobrzndstoffet-
nes andel af forbruget i benzin og diesel. En referencevardi herfor er 2
procent, jf. direktivets artikel 3, stk. 1, litra b, nt. i.

Den danske vejledende nul-mélsztning for brug af biobtzndstoffer har
bla. taget udgangspunkt i, at medlemsstaterne efter dansk opfattelse ikke
i henhold til direktivet har nogen retligt bindende forpligtelse til at mar-
kedsfore en minimumsmezngde biobraendstoffer. Denne opfattelse un-
derstottes af art. 16, stk. 6, i Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-
bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet, hvoref-
ter afgiftsnedsettelser ikke kan anvendes som instrument, sifremt der
efter anden EU-regulering fastsazttes en bindende forpligtelse.

I 2001 fremsatte Europa-kommissionen sit oprindelige ditektivforslag
om biobrendstoffer med obligatoriske mal for de enkelte medlemsstaters
brug af biobrendstoffer og et direktivforslag om mulighed for afgifts-
lempelser for biobrendstoffer (ved 2ndring i det dengang bestdende mi-
neraloliedirektiv).



Der var ikke flertal blandt medlemsstaterne for bindende mil for brugen
af biobrendstoffer.

Under ditektivforhandlingerne blev det oprindelige biobrzndstofdirek-
tiv-forslags obligatoriske mal derfor udskiftet med det nuverende direk-
tivs indikative mailsetninger og bestemmelserne i artikel 4 stk. 1, om mu-
lighederne for at afvige herfra. Sidelebende blev afgiftsdirektivforslaget
etstattet af artikel 16 i energibeskatningsditektivet med bl.a. stk. 6 som en
nyskabelse i forhold til det optindelige fotslag.

De danske myndigheder har hidtil forgzves forsegt at indhente en udta-
lelse fra Eutopa-kommissionen om fotstielsen af de to ditektivers ind-
bytdes forhold, eftersom Danmark anvender afgiftsregulering som in-
strument til at fremme anvendelsen af biobrendstoffer.

For at afslutte sagen vil Danmark imidlertid fastsztte et positivt vejle-
dende mail.

Efter biobrendstofditektivets artikel 4, stk. 1, har medlemslandene mu-
lighed for at begrunde en afvigelse fra de 2 procent. I den forbindelse
skal det understreges, at listen over begrundelser i artikel 4 stk. 1, ikke er
udtemmende, men £a# bygge pi de fremhzvede elementer. Der kan det-
for fremfares supplerende begrundelser. Danmark fastsetter en vejle-
dende milsztning pi 0,1 procent ved udgangen af 2006 med felgende
begrundelser.

I Danmark er der en udstrakt og fortsat stigende brug af biomasse-
restprodukter som halm og organisk affald til produktion af el og varme
med henblik pi at opfylde de samme formal, som biobrendstofdirektivet
tilsigter: at nedbringe COz-udslippet, forbedre enetgiforsyningssikkerhe-
den samt sikre udvikling og beskeftigelse i landdistrikterne. Biomasse
forsynede ca. 11 pet. af Danmarks energiforbrug i 2004 mod ca. 4 pct.
for hele EU i 2003. I petioden 2000-2004 overgik arligt ca. % pct. (ca. 6
PJ) af Danmatks energiforsyning fra fossil enetgi til bioenergi. 2 procent
biobrendstoffer i 2005 ville kun svare til 3-4 PJ.

I Danmark lsan biomassen energimessigt udnyttes mest omkostningsef-
fektivt til produktion af el og varme. Tillige er det danske distributionssy-
stem for transportbrendstoffer ikke indrettet til at héandtere
biobrendstoffer. Brug af biobrendstoffer vil detfor kreve betydelige og
tidskrevende investeringer i lagting og handtering pa raffinaderier ved
depoter og pi tankstationer. Den eneste miljsfordel ved biobrendstoffer
er COz-fordelen, der ikke kan udnyttes omkostningseffektivt under de
geldende matkedsvilkdr i Danmark. I det omfang energiafgroder il



biobrendstoffer vil blive dyrket pa brakarealet, kan det ligefrem medfore
andre miljebelastninger.

Danmark satser detfor pi at styrke indsatsen inden for forskning og ud-
vikling i billiggerelse af mere miljovenlige biobrendstoffer, herunder
biobrendstoffer produceret pd halm og organiske affaldsprodulkter samt
samproduktion af biobrendstoffer, €l og varme. Denne indsats kan ikke
ni at give resultater pd kortere sigt.

Den danske regering har allerede fritaget biobrendstoffer for COz-afgift.
For ydetligere at stimulere anvendelsen af biobrandstoffer pa kortere
sigt har den danske regering besluttet at fremsatte ndringsforslag tl
finansloven for 2006, hvorefter der afsettes i alt 60 mio. kr. i perioden
2006-2008 til anvendelse af biodiesel i afgrensede flader” af koretojer i
fx kollektiv transport og keretajer i den offentlige sektor. Danmark vil
efterfolgende meddele Europa-kommissionen, hvordan ordaingen vil
blive implementeret. Initiativet kan forst nd at fi virkning i 2006.

Eutopa-kommissionen har fremsendt abningsskrivelse til 6 andre med-
lemsstater, der hat fastsat nationale vejledende mdl for forbruget af
biobrendstoffer ved udgangen af 2005 pi under 2 procent, idet Europa-
kommissionen tilsyneladende finder, at disse medlemsstater ikke har an-
fort tlstraekkelige begrundelser for at afvige fra referenceverdien pa 2
ptocent. Mange medlemsstater delet altsi den danske opfattelse, at direk-
tivet i henhold il artikel 4 stk. 1, giver meget vide muligheder for, at den
enkelte medlemsstat kan afvige fra referencemélet pa 2 procent.

P4 denne baggrund mé den danske tegering give udtryk for sin utilfreds-
hed med Europa-kommissionens fortolkning af direktivet, som i realite-
ten indebaerer obligatotiske mil. Den danske regeting vil derfor opfordre
Europa-komimissionen til at medvirke til, at sagen dreftes i Ridet (ener-
gidelen) med henblik pi en principiel og dben diskussion af medlemssta-
tetnes forpligtelser i henhold til biobrandstofdirektivet.

Claus Grube
Ambassader, Fast Reprzsentant ved EU
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Hr. udenrigsminister

De gores hermed opmarksom pa spergsmalet om fastsettelse af nationale vejledende
mdl for markedsandelen af biobrndstoffer og andre fornyelige brendstoffer, som fastsat
i direktiv 2003/30/EF om fremme af anvendeisen af biobrandstoffer og andre fornyelige
brazndstoffer til transport.

I Danmarks indberetning, tilsendt Kommissionen den 29. juni 2004 og registreret under
nummeret 2004/25277, blev de danske vejledende mél for 31, december 2005 sat til nul.

I en abningsskrivelse dateret den 13. juli 2005 (ref. SG(2005) D 203291) meddelte
Kommissionen Danmark, at den ansa et sddant mal for en overtreedelse af direktivets
artikel 3, stk. 1, litra a), fordi det ikke dermed sikres, at der pa det danske marked
markedsfores en minimumsandel af biobrandstoffer og andre fornyelige breendstoffer.

I sit svar af 14. november 2005, registreret under nummer 2005/29123, satte Danmark
spergsmélstegn ved Kommissionens synspunkt, at ¢t mil med nul ikke er i
overensstemmelse med direktivet. Samtidig meddelte Danmark Kommissionen, at der
var blevet sat et nyt mil pid 0,1 % af markedsandelen, som skal dzkkes af
biobrandstoffer inden udgangen af 2006. Med dette nye mi4l har Kommissionen afsluttet
sin sag mod Danmark om overtreedelse af direktivets artikel 3, stk. 1.

Kommissionen finder imidlertid, at Danmark ikke har givet en passende begrundelse for
sin beslutning om at fastsmtte dette nye mal til et niveau, der ligger under
referencevardien pd 2 % i direktivet. Det er derfor en overtredelse af direktivets artikel
4, stk. 1, andet afsnit.

Kommissinonen mener i denne forbindelse, at medlemsstaternes begrundelser skal vare
relevante. Det er ikke relevant at erkleere, at fremme af biobrendstoffer ikke er et
enskeligt mél: da lovgivningen blev vedtaget, besluttede lovgiveren at det var, Danmarks
reesonnonementer, at det er mere lonsomt at anvende biomasse til kraft og varme end til
transport, og at biobrendstoffers miljofordele er begrensede, er ikke relevante,

Udenrigsminister Per Stig MOLLER
Asiatisk Plads 2
DK - 1448 Kebenhavn K

Commission européenne, B-1049 Bruxelles — Belgique
Europese Commissie, 8-1049 Brussel - Belgié
Telephone: 00-32 (0) 2 299 11.11.



I direktivets artikel 4, stk. 1, opregnes de elementer, medlemsstaterne kan anvende ti! at
begrunde eventuel differentiering af deres mal i forhold til referencevardien. Danmark
synes at anvende et af dem — “omfanget af de nationale ressourcer, der er afsat til
fremstilling af biomasse til anden energianvendelse end transport” — til at begrunde
valget af mal, ved at fremhzve den udbredte og stigende anvendelse af biomasse til andre
energiformil. Danmark forklarer imidlertid ikke, pd hvilken méide anvendelsen af
ressourcer til disse andre energiformil udger en hindring for at anvende biomasse (eller
andre typer) til biobrendstoffer. Kommissionen finder, at et ikke er en relevant
begrundelse for beslutningen om ikke at felge referencevaerdien. Kommissionen
bemerker ligeledes, at Danmark i sin indberetning for 2004 anforte, at det med henblik
ph eksport i 2003 producerede en mazgnde biodiesel, der kan beregnes til at svare til
omkring 0,8-0,9 % af det nationale benzin- og dieselforbrug.

Danmark fremferer, at det har til hensigt at gore en storre indsats for at udvikle nye typer
biobrendstoffer. Denne indsats vil ikke bare frugt pd kort sigt. Danmark har imidlertid
ikke forklaret, hvordan denne indsats udger en hindring for at fremme - som forventet
med referencevaerdien i direktivet — de eksisterende typer biobraendstoffer pa kort sigt.

Kommissionen mener ligeledes, at medlemsstaternes begrundelser skal vare korrekte.
Danmark hzvder, at det danske distrubutionssystem for transportbreendstoffer ikke er
udstyret til at hindtere biobrandstoffer, og at anvendelsen af biobrendstoffer derfor vil
kraeve vesentlige investeringer, som det vil tage lang tid at gennemfore. Konventionnelle
brendstoffer, der inderholder biodiesel eller ETBE, kan distribueres gennem eksisterende
kanaler, medens dem, bioethanol er iblandet direkte, kraver ®ndringer, der ret hurtigt
kan gennemferes. Kommissionen anser derfor ikke begrundelsen for differentiering af
malet i forhold til referencevardien for korrekt. -

Europa-Kommissionen er foigelig af den opfattelse, at Danmark ikke har opfyldt sin
forpligtelse i medfor af direktivets artikel 4, stk. 1.

Kommissionen opfordrer den danske regering til, i overensstemmelse med artikel 226 i
traktaten om, oprettelse af Det Europziske Fallesskab, at frems®tte sine bemaerkninger
til det ovenstiende inden to maneder fra modtagelsen af dette brev.

Efter gennemgangen af disse bemrkninger, eller hvis den ikke har modtaget nogen
bemarkninger inden for anferte frist, kan Kommissionen i givet fald fremsette en
begrundet udtalelse i medfor af samme artikel.

Med venlig hilsen

P4 Kommissionens vegne

Andris PIEBALGS
Medlem af Kommissionen

BEKR/EFTET SOM \;VIER_ENDE | OVERENSSTEMMELSE
MED KOMMISSIONENS BESLUTNING
For generalsekretzeren,

) L

Jordi AYET PUIGARNAU

Direkter for generalsekretariatets kontor




TRANSLATION
Sir,

I would draw your attention to the matter of the setting of a national indicative target for
the market share of biofuels or other renewable fuels, as required by directive
2003/30/EC on the promotion of the use of biofuels or other renewable fuels for
transport.

In its national report sent to the Commission on 29® June 2004 and registered under the
number 2004/25277, Denmark fixed its national indicative target for 31* December 2005
at zero.

In a letter of formal notice dated 13™ July 2005 (ref. SG(2005) D 203291), the
Commission informed Denmark that it considered such a target to be in breach of article
3.1 a) of the directive because it is incapable of having the effect of ensuring that a
minimum proportion of biofuels and other renewable fuels is placed on the Danish
market,

In its reply dated 14® November 2005 and registered under the number 2005/29123,
Denmark contested the Commission’s view that a target of zero is incompatible with the
directive. At the same time, Denmark informed the Commission that it has set a new
target of 0.1% for the market share to be achieved by biofuels by the end of 2006. In the
light of this new target, the Commission has closed its case against Denmark for breach
of article 3.1 of the directive.

However, the Commission considers that Denmark has not adequately motivated its
decision to fix this new target at a level less than the reference value of 2% laid down in
the directive. Therefore, it is in breach of article 4.1, second subparagraph of the
directive. '

In this regard, the Commission considers that the motivations provided by Member
States must be relevant. It is not relevant to argue that the promotion of biofuels is not a
desirable objective: in adopting the legislation, the legislator decided that it was.
Denmark’s arguments that it is more cost-effective to use biomass in the electricity and
heating sectors than in transport, and that the environmental advantages of biofuels are
limited, fall into this category.

Article 4.1 of the directive lists elements that Member States can use to motivate
differentiation of national targets in compatison with the reference value. Denmark
appears to draw on one of these — “the national resources allocated to the production of
biomass for energy use other than transport” - to motivate its choice of target, by
highlighting the high and growing use of biomass for other energy purposes. However,
Denmark does not explain in what way the use of resources for these other energy
purposes has created an obstacle to the use of biomass (of other types) for biofuels. The
Commission considers that this does not constifute relevant motivation for the decision
not to follow the reference value. The Commission also notes that Denmark stated in its
national report for 2004 that in 2003 it produced for export a quantity of biodiesel which
can be calculated as equivalent to about 0.8-0.9% of national petrol and diesel
consumption.



Denmark states that it intends to focus on increasing efforts to develop new types of
biofuels. These efforts will not bear fruit in the short term. However, Denmark does not
explain in what way these efforts serve as an obstacle preventing the promotion - as
envisaged by the reference value laid down in the directive - of existing types of biofuels
in the short term.

The Commission also considers that motivations provided by Member States must be
correct. Denmark argues that the Danish distribution system for transport fuels is not
equipped to handle biofuels, and that the use of biofuels will therefore require
considerable investment which will take time to achieve. However, conventional fuels
containing biodiesel or ETBE can be distributed through existing channels, while those
into which bioethanol has been directly blended require changes that can be made quite
quickly. Therefore, the Commission does not consider that this motivation for
differentiation of the target with respect to the reference value is correct.

The Commission of the European Communities consequently takes the view that
Denmark has failed to fulfil its obligations under article 4.1 of the directive.

The Commission invites your Government, in accordance with Article 226 of the Treaty
establishing the European Community, to submit its observations on the foregoing within
two months of receipt of this letter.

After examining these observations, or if no observations have been submitted within the

prescribed time-limit, the Commission may, if appropriate, issue a Reasoned Opinion as
provided for in the same Article.

Yours faithfuily,



Fra: David Mouyal [davmou@um.dk])

Sendt: 7. juli 2006 12:14

Til: Bryssel EU; Vibeke Pasternak Jergensen; René Frisdahl Jensen
Cc: JTEU, Birgitte Thoms; Peter Trier (ENS)

Emne: INSTRUKTION: Regeringens besvarelse af Kommissionens
abningsskrivelse nr. 2006/2154 - biobraendstoffer

INSTRUKTION
400.K.Jur.0

Regeringens besvarelse af Kommissionens abningsskrivelse nr. 2006/2154 vedrarende
biobrazndstoffer.

Vedlagt dokument udger regeringens besvarelse af abningsskrivelsen. Besvarelsen er godkendt i den
tijemlige procedure.

Repraesentationen anmodes om at sarge for svarets oversendelse til Kommissionen. Til
repraasentationens orientering udlgber svarfristen den 12. juli 2006.

Efter repraesentationen har modtaget Kommissionens kvittering for modtagelse af svaret, bedes en
kopi af kvitteringen sendt til EU-retskontoret.

<<Svarbrev pa abningsskrivelse biobrsendstof.doc>>

Med venlig hilsen

EU-ret/David Mouyal






Den danske regerings besvarelse af Kommissionens brev af 10. april 2006 (abningsskrivelse —
overtradelse nr. 2006/2154) vedrsrende direktiv 2003/30/EF af 8. maj 2003 om fremme af
anvendelsen af biobraendstoffer og andre fornyelige brandstoffer til transport

1. Konunissionens dbningsskrivelse

Kommissionen har ved brev af 10. april 2006 sendt en dbningsskrivelse til Danmark.
Kommissionen har heri anfert, at Danmark efter Kommissionens opfattelse ikke har opfyldt sin
forpligtelse i medfer af biobreendstofdirektivets artikel 4, stk. 1.

Kommissionen har i den forbindelse bemarket, at Danmark ikke har givet en passende begrundelse
for sin beslutning om at fravige direktivets referenceveerdi pé 2 procent.

Efter Kommissionens opfattelse er det ikke relevant, at Danmark erklzrer, at fremme af
biobrandstoffer ikke er et enskeligt mil, idet lovgiver med direktivet har fastsat, at det er et
enskeligt mal.

Kommissionen har endvidere bemarket, at Danmark ikke har forklaret, pa hvilken mide
anvendelsen af ressourcer til andre energiformél udger en hindring for at anvende biomasse til

biobrandstoffer.

Kommissionen har yderligere bemerket, at Danmark ikke har forklaret, hvordan Danmarks
langsigtede indsats udger en hindring for at fremme biobrandstoffer p4 kort sigt.

Endelig har Kommissionen anfert, at det ikke er korrekt, nr Danmark hevder, at det danske
distributionssystem ikke er udstyret til at hindtere biobrendstoffer og at det kraever vasentlige
investeringer, som vil tage tid at gennemfore.

2. Den danske regerings bemerkninger

Den danske regering er ikke enig med Kommissionen i, at Danmark ikke har overholdt
biobrendstofdirektivets artikel 4, stk. 1. Det er sdledes den danske regerings opfattelse, at
regeringen har anfart en passende begrundelse for Danmarks vejledende nationale mél p4 0,1
procent for brug af biobreendstoffer til transport.

2.1. Danmarks indsats pa biobrandstofomrédet

Det er ikke korrekt, nfr Kommissionen anfarer, at den danske regering er af den opfattelse, at
fremme af biobreendstoffer ikke er et enskeligt mal. Danmark stetter fuldt ud bestrsebelserne pa at
fremme en omkostningseffektiv, miljomassigt baredystig anvendelse af biobrendstoffer i EU og
medvirker derfor aktivt til at fjerne unedige hindringer for de enkelte medlemsstaters muligheder
for at fremme anvendelsen af biobrendstoffer.

Den danske regering fritog med virkning fi-a 1. januar 2005 biobrendstoffer for den COs-afgift, som
pahviler forbruget af alinindelig benzin og diesel til transport. Kommissionen har godkendt den
danske CO,-afgiftsfritagelse ved sag NN 59/2005. Virkningen af afgiftsfordelen pa efterspergslen
efter biobrazndstoffer er i praksis meget usikker, idet markedspriserne pd benzin/diesel og
biobrendstoffer udviser store fluktuationer. Imidlertid begyndte olieselskabet Statoil i maj 2006 pé
eget initiativ at szige bio95, som er 95 oktan benzin tilsat 5 pct. bioethanol. P& 176 ud af Statoils
306 tankstationer i Danmark er bio95 den eneste 95 oktan benzin, der p.t. seiges.



Som tidligere oplyst i svaret af 14. november 2005 pd &bningsskrivelsen af 14. juli 2005 har den
danske regering afsat 60 mio. kr. i perioden 2006-2008 til anvendelse af biodiesel i afgreensede
"fldder” af keretgjer i f.eks. kollektiv transport og keretgjer i den offentlige sektor. Danmark vil
efterfolgende meddele Kommissionen, hvordan ordningen vil blive implementeret.

Danmark har samtidig en vis eksport af biodiesel, som medvirker til at muliggare den politisk
snskede meget stzerke stigning i det europeeiske forbrug af biodiesel.

Endelig har den danske regering besluttet sig for en markant styrkelse af indsatsen for udvikling af
2. generations teknologier ved at afsette 200 mio. kr. til medfinansiering af private
udviklingsprogrammer i stor skala. Den samlede ekstra private og offentlige udviklingsindsats
forventes at udgere vaesentligt mere end 200 mio. kr. Der er med tiltaget ogsd tale om et meget klart
signal fra den danske regering til markedet.

Sammen med produktionen af bearedygtig vedvarende energi i ovrigt yder Danmark derved sit
betragtelige bidrag til sikring af den europeiske energiforsyningssikkerhed.

2.2. Vejledende national mélsatning

Den danske nationale vejledende mélsetning pd 0,1 procent for brug af biobrendstoffer til transport
er fastsat ud fra den forstdelse, at direktivet ikke indeholder en retlig bindende forpligtelse til at
fastszette 2 procent som et obligatorisk mal. Tveertimod dbner direktivet mulighed for at fastsaette et
nationalt vejledende mal pd et hvilket som helst niveau mellem O procent og 2 procent (eller mere).
Nér milet sattes lavere end referenceveaerdien pd 2 procent kraves alene, at afvigelsen kan
begrundes. Dette stettes af en fortolkning af ordlyden i artikel 3, stk. 1, litra a og litra b, nr. i, som
siger at "Medlemsstaterne ber sikre” (engelsk version: “should”), at en minimumsandel af
biobrendstoffer markedsfores pa deres omride, og at der med henblik herpd fastsattes nationale
vejledende mal”. “En referenceverdi for disse mél er 2 procent [...] senest den 31. december 2005.”
Det samme falger af en ordlydsfortolkning af artikel 4, stk. 2, sidste afsnit, sidste punktum, hvor
anferes, at “Hvis det i Kommissionens evalueringsrapport konkluderes, at de nationale vejledende
mél sandsynligvis ikke vil kunne nds af arsager, der ikke er begrundede og/eller er uden relation til
nye videnskabelige data, fastseettes der i disse forslag nationale, eventuelt obligatoriske, mal i
passende form” (regeringens understregninger). Det er siledes Danmarks holdning, at der indenfor
direktivets rammer kan fastszttes en malsetning pd 0,1 procent, hvis medlemsstaten har en saglig
begrundelse herfor. Kommissionen tager ikke i &bningsskrivelsen klart stilling til karakteren af
artikel 3, men den danske regering mé ga ud fra, at Kommissionen er enig i dette synspunkt henset
til, at sagen vedrerende overtraedelse af artikel 3 nu er afsluttet.

Kommissionen har i forbindelse med medlemsstaternes indberetninger efter direktivets artikel 4,
stk. I, hvor hver medlemsstat har angivet sit nationale vejledende mal for brug af biobrendstoffer
til transport, accepteret, at en rakke medlemsstater har fastsat nationale vejledende mal, der ligger
under referenceveerdien pd 2 procent. Tilsvarende har de nationale vejledende mél, som
Kommissionen har godkendt, meget forskellige vaerdier. Eksempelvis kan nevnes Maltas pi 0,3
procent. Eksemplet viser, at Kommissionen accepterer ganske betydelige afvigelser fra
referencevardien, hvis medlemsstaten har en god og saglig begrundelse,

Opmarksomheden skal ogsd henledes pd forlebet om forhandlingerne af direktivet, hvor
Kommissionen oprindeligt fremsatte et direktivforslag om biobrandstoffer indeholdende
obligatoriske mal for brug af biobreendstoffer pé transportomridet. P4 grund af meget stor modstand



hos et flertal af medlemsstaterne erstattedes forslaget af det nuvzrende biobraendstofdirektiv, hvor
der alene er vejledende mdl og bestemmelsen i artikel 4, der giver mulighed for at afvige fra
direktivets referenceveerdier.

Endelig skal navnes sag C-478/99, hvor EF-domstolen fandt, at en medlemsstat ikke havde en
forpligtelse til at gennemfore et bilag til et direktiv i sin nationale lovgivning under henvisning til,
at bilaget alene var vejledende og ikke bindende.

P4 grundlag af ovenstdende er det den danske regerings opfattelse, at det danske vejledende mél for
brug af biobreendstoffer, der er sat til 0,1 procent, er i overensstemmelse med artikel 3 i
biobrandstofdirektivet,

2.3. Begrundelser for at afvige fra referencevardien

Den danske regering er af den opfattelse, at det i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, andet
afsnit, i direktivet fyldestgarende kan begrundes, at Danmark har sat et vejledende mél pi 0,1
procent, det vil sige lavere end referenceveerdien pa 2 procent. I det falgende redegeres kort for det
nzrmere indhold af artikel 4, stk. 1. Herefter gennemgds hvorledes Danmark opfylder
begrundelsesmomenterne i artikel 4, stk. 1. Da listen over begrundelser i artikel 4, stk. 1, ikke er
udtammende, jf. at begrundelsen “kan” (engelsk version: “could”) bygge pi de i direktivet
fremhzvede momenter, fremfares supplerende begrundelser, der er relevante for Danmarks
vedkommende. Den danske regering er enig med Kommissionen i, at begrundelsen skal vere
passende, relevant og korrekt.

For sa vidt angdr det narmere indhold af artikel 4, stk. 1, kan anferes, at begrundelserne kan
omhandle tre forskellige situationer, hvor en medlemsstat gives mulighed for at fravige direktivets
vejledende mélsatning:

Litra a omfatter den situation, hvor en medlemsstat ikke selv kan producere biobreendstoffer og
cksempelvis pd grund af sin beliggenhed har et begranset potentiale, jf. ordlyden “begrenset
nationalt potentiale til fremstilling af biobreendstoffer af biomasse”.

Litra b vedrerer en medlemsstat, der har afsat betydelige ekonomiske ressourcer til fremstilling af
biomasse til anden energianvendelse end transport, jf. ordlyden “omfanget af de nationale
ressourcer, der er afsat til fremstilling”. Omfattet er ogsd en situation, hvor en medlemsstat kan
godtgere, at der er szrlige tekniske eller klimatiske forhold, der kendetegner det nationale marked
for biobrendstoffer.

Litra ¢ omhandler det forhold, at en medlemsstat har en national politik, hvorved der afsattes
tilsvarende gkonomiske ressourcer til fremstilling af andre biobraendstoffer til transport baseret pé
vedvarende energikilder. Politikken skal vare i overensstemmelse med direktivets mélsatninger.

Den danske regering ger geldende med henvisning til litra b i artikel 4, stk. 1, andet afsnit,
“omfanget af de nationale ressourcer, der er afsat til fremstilling af biomasse til anden
energianvendelse end transport”, at Danmark allerede patager sig betydelige omkostninger ved at
udnytte energien i biomasse til produktion af el og varme. Danmark er enig med Kommissionen i, at
anvendelsen af ressourcer til andre energiformédl ikke i sig selv udelukker satsning pi
biobreendstoffer, men finder, at anvendelsen til andre energiformél direkte i medfer af litra b kan
begrunde en lavere satsning pa biobrendstoffer til transportformél. Den citerede ordlyd kan efter



Danmarks opfattelse kun meningsfuldt forstds som en henvisning til medlemsstatens gkonomiske
ressourceforbrug. Dette svarer ogsé til artikel 4, stk. 1, om medlemsstatens indberetningspligt for sd
vidt angdr "omfanget af de nationale ressourcer, der er afsat til fremstilling af biomasse til anden
energianvendelse end transport”, som kun kan forstds som skonomiske ressourcer. Forstdelsen
stemmer ogsd overens med direktivets formal, som er “at fremme anvendelsen af biobrandstoffer”
(forbrug) og ikke eksempelvis produktion af biobrandstoffer, jf direktivets artikel 1.

Denne forstdelse er baseret pd, at det er de frie markedskrafier pd det internationale marked, der
afger, hvor biobraendstofferne produceres. Biobrendstoffer kan ligesom benzin og diesel let
importeres, bl.a. henset til de beskedne transportomkostninger, som er forbundet hermed.
Afgraderne til fremstilling af biobrendstoffer kan ogsé handles frit over landegranserne. Derfor er
den enkelte medlemsstats mulighed for at anvende biobraendstoffer i overvejende grad vathangig af
medlemsstatens faktiske eller potentielle nationale kapacitet til fremstilling af biobraendstoffer og
energiafgreder hertil. Den naevnte bestemmelse kan séledes kun forsts i den nevnte gkonomiske
forstand: at samfundet allerede har pitaget sig betragtelige omkostninger ved at opfylde de samme
grundlzggende formél pd en nert beslegtet made. Et betydelig skonomisk ressourceforbrug til
fremstilling af biomasse til anden energianvendelse kan siledes udgere en korrekt begrundelse for
at have et forholdsvist lille forbrug af biobrandstoffer.

Den danske regering skal anfore, at biomasse i dag deekker 11 procent af Danmarks energiforbrug,
Det er langt hejere end gennemsnittet for EU som helhed p& 4 procent. Dette koster det danske
samfund en &rlig merudgift pa ca. 2,4 mia. kr. i alt. Endvidere overgér i disse &r 4rligt ca. 3 procent
(ca. 6 PJ) af Danmarks energiforsyning fra fossil energi til bioenergi. Dette er baggrunden for, at det
danske samfund ikke samtidig kan afsatte yderligere, betydelige skonomiske ressourcer pa ogsi at
fremme biobrendstoffer til transport i sterre skala under de nuvarende omkostningsforhold.

[ den danske beslutning om at anvende betydelige samfundsmassige ressourcer pd biomasse til
energianvendelse frem for transport, har det afgerende kriterium veeret omkostningseffektivitet og
miljemeessig beredygtighed. Det er vigtigt at fremhaeve, at anvendelse af biomasse til andre
energiformél end transportbraendstoffer sikrer de samme formal som direktivet tilsigter; nemlig at
forbedre energiforsyningssikkerheden, nedbringe CO2-udslippet samt sikre udvikling og
beskeftigelse i landdistrikterne. Med den nuvarende teknologi er det ikke omkostningseffektivt at
anvende biobreendstoffer til at opnd disse formal i Danmark. Herunder medferer den danske
udnyttelse af foreliggende restbiomasse som bl.a. affald og halm et mindre samlet energiforbrug og
samlet set en vasentlig storre reduktion i udslippet af klimagasser, end en tilsvarende indsats for
biobrandstofier baseret pd de gengse 1. generations produktionsteknologier ville have gjort.

I ”"En EU-strategi for biobrandstoffer”, KOM(2006) 34, bekrefler Kommissionen, at de
eksisterende biobrandstofteknologier ikke for tiden rummer omkostningseffektive lasninger for
EU.

Endvidere kan anferes med henvisning til direktivets artikel 4, stk. 1, litra b, "serlige tekniske
forhold, der kendetegner det nationale marked for biobraendstoffer”, at det nationale danske
forsyningssystem ikke teknisk set er indrettet til at hindtere biobraendstoffer. Oliebranchens
Fellesrepraesentation skennede i februar 2006 med udgangspunkt i erfaringerne fra olieselskaberne
i Sverige, at indpasning af bioethanol og biodiesel (FAME) i det samlede danske forsyningssystem
kreever, at alle lagertanke skal bundsuges og rengeres. I den forbindelse skal det vurderes, hvor
mange is@r zldre tanke, som skal renoveres eller helt udskiftes, fordi korrossionsbeskyttelsen ikke



er bestandig overfor ethano/FAME. Hertil kommer etablering af separate tanke, blandeudstyr og
udleveringsfaciliteter pé depoter og raffinaderier. Oliebranchens Fellesreprasentation skennede, at
det samlet vil tage op til et 4rs tid og koste anslet 0,5 mia. kr. Heri er ikke indregnet omkostninger
vedrerende beredskabslagrene. Det kraever sdledes vasentlige investeringer og ikke mindst tid at
indrette det samlede danske distributionssystem til at kunne héndtere biobrendstoffer.
Oliebranchens Fellesrepraesentation finder ikke, at forlsbet i forbindelse med Statoils
markedsforing af benzin tilsat ethanol i maj 2006 modsiger denne vurdering, idet Statoil har mattet
foretage tidskraevende engangsinvesteringer af de nzvnte typer.

Det er korrekt, som heevdet af Kommissionen, at ethanol kan udnyttes til produktion af ETBE, som
kan tilszttes benzin, uden at det medferer behov for endringer i forsyningssystemet. Imidlertid er
egenskaberne ved ETBE meget tet pA MTBE, der selv i meget smé mangder kan gore drikkevand
udrikkeligt. Tidligere fandt man i Danmark heje koncentrationer af MTBE i grundvandet omkring
ldre benzinstationer. I Danmark er drikkevandsforsyningen i meget hej grad baseret pé grundvand,
Den danske oliebranche har derfor givet den danske miljominister et tilsagn om at undlade at
tilseette MTBE til 92 og 95 oktan benzin. Af samme 4rsag ville anvendelse af ETBE vere
uacceptabelt. Der tilsettes kun MTBE til 98 oktan benzin, som udger ca. 1 pct. af det samlede
benzinsalg og kun szlges fra serligt sikrede tankstationer. Hensynet til rent drikkevand er siledes
til hinder for anvendelse af ETBE i Danmark.

Som supplerende begrundelse udover dem, der udtrykkeligt fremgér af artikel 4, kan Danmark
henvise til, at den danske regerings bestrabelser pi at fremme biobreendstoffer i haj grad er
koncentreret om at stette forskning og udvikling af mere omkostningseffektive og miljgmassigt
beredygtige udnyttelsesmetoder, som vil kunne fere til en mere udbredt anvendelse af
biobrendstoffer i fremtiden.

Den danske udnyttelse af restprodukter som halm og bionedbrydeligt affald mm. til produktion af el
0g varme er som nevnt karakteriseret ved at vaere miljomessigt beredygtig. Det samme ville vare
tilfeldet med 2. generations biobreendstoffer baseret pd halm og andre restprodukter, hvor
teknologien imidlertid endnu ikke er frerdigudviklet i industriel storskala. Da denne teknologi
udnytter billigere restprodukter, er der samlet et sterre potentiale for omkostningseffektivitet.

Den danske regering er enig med Kommissionen i, at den danske forskningsindsats p lang sigt ikke
i sig selv udger en fysisk hindring for en sterre indsats for fremme af biobrandstoffer pa kort sigt
(1. generationsteknologier), men skal samtidig pipege, at den mindre indsats pd kort sigt er
begrundet i, at det er mere omkostningseffektivi og miljomessigt baredygtigt at satse langsigtet pa
udvikling af 2. generationsteknologier. Den danske regering finder siledes, at de gkonomiske
ressourcer, der afssettes til at fremme biobraendstoffer, bedst udnyttes ved at fremme en langsigtet,
udbredt anvendelse af biobraendstoffer i Danmark, dvs. ved at prioritere indsatsen for udviklingen af
2. generationsteknologierne hojest.

I "En EU-strategi for biobrandstoffer”, KOM(2006) 34, er det Kommissionens vurdering, at
udviklingen af 2. generations Dbiobreendstoffer kunne bidrage til at forbedre
omkostningseffektiviteten. Den danske regering deler fuldt ud denne vurdering og medfinansierer
derfor opfarelsen af et pilotanleg pd Danmarks Tekniske Universitet til samproduktion af
bioethanol og biogas pad basis af halm og affald. Det bemzrkes i den forbindelse, at ogsé
Kommissionen har ydet stotte til et pilotanleg hos den danske elproducent Elsam til samproduktion
af bioethanol, el, varme og foder pd basis af halm (IBUS-projektet).



Endelig kan nzvnes, at den danske regering har besluttet sig for en markant styrkelse af indsatsen
for udvikling af 2. generations teknologier ved at afsette 200 mio. kr. til medfinansiering af private
udviklingsprogrammer i stor skala. Den samlede ekstra private og offentlige udviklingsindsats
forventes at udgere vasentligt mere end 200 mio. kr. Det ville leegge uforholdsmassigt store
gkonomiske byrder pd Danmark og skade danske virksomheders evne til at konkurrere pa lige fod
med andre europziske virksomheder, hvis Danmark, i tilgift til disse aktiviteter samt et stort og
fortsat voksende forbrug af bioenergi og vedvarende energi i det hele taget, yderligere skulle
bekoste en storstilet udbygning her og nu med dagens mere ineffektive biobraendstofteknologier.

3. Konklusion

P4 grundlag af ovenstiende betragtninger finder regeringen, at det danske vejledende maél for brug
af biobrendstoffer pd 0,1 procent er i overensstemmelse biobrendstofdirektivet, idet det
fyldestgerende kan begrundes, hvorfor det vejledende mal er sat lavere end referencevaerdien pa 2
procent.

Séfremt andre olieselskaber end Statoil af konkurrencemessige arsager ogsa begynder at iblande
bioethanol i almindelig benzin, kan det medfere et udbredt salg og forbrug af benzin tilsat
bioethanol i Danmark. Det er endnu for tidligt at bedemme de fulde virkninger for markedet for
biobreendstoffer i Danmark. Den danske regering vil derfor overvige udviklingen ngje.
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Hr. udenrigsminister

Jeg skal hermed henlede Deres opmarksomhed pid de indberetninger, som
Kommissionen har krav pd i henhold til direktiv 2003/30/EF om fremme af anvendelsen
af biobrendstoffer og andre fornyelige breendstoffer til transport.

I henhold til direktivets artikel 4, stk. 1, skal medlemsstaterne hvért ér inden den 1. juli
indberette folgende til Kommissionen:

- de foranstaltninger, som er truffet for at fremme anvendelsen af biobraendstoffer
eller andre fornyelige brendstoffer, der skal erstatte diesel eller benzin tit
transportformaél

- omfanget af de nationale ressourcer, der er afsat til fremstilling af biomasse til
anden energianvendelse end transport, og

- det samlede salg af brandstof til transport og andelen af biobreendstoffer, rene
eller blandende, og andre fornyelige brandstoffer, der blev markedsfort det
foregdende 4r.

Den danske regering indsendte sin rapport vedrerende 2006 til Kommissionen den
29. juni 2006 (2006/A/26230). Den indeholder imidlertid ingen oplysninger om hverken
omfanget af de nationale ressourcer, der er afsat til fremstilling af biomasse til anden
energianvendelse end transport i 2005, eller andelen af biobreendstoffer og andre
fornyelige breendstoffer, der blev markedsfert i 2005.

P4 denne baggrund finder Kommissionen, at Danmark har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til direktivets artikel 4.

Udenrigsminister Per Stig M@LLER
Asiatisk Plads 2
DK - 1448 Kebenhavn K

Commisslon européenne, 8-1049 Bruxelles - Belgique
Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgig
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Kommissionen opfordrer i henhold til artikel 226 i traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab den danske regering til at fremsende sine bemerkninger til det
ovenfor anforte senest to maneder fra modtagelsen af dette brev.

Kommissionen forbeholder sig ret til, efter at have gjort sig bekendt med disse
bemerkninger, eller hvis bemearkningerne ikke fremsendes inden for den fastsatte frist,
om nedvendigt at fremszaette en begrundet udtalelse i henhold til samme artikel.

Med venlig hilsen

P4 Kommissionens vegne

Andris PIEBALGS
Medlem af Kommissionen
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‘Notat til FEU:

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/30/EF af 8. maj 2003 om fremme af
anvendelsen af biobrzndstoffer og andre fornyelige brendstoffer til transport.

Kommissionen har ved brev af 10. april 2006 sendt en dbningsskrivelse til Danmark.
Kommissionen har heti anfert, at Danmark efter Kommissionens opfattelse ikke har opfyldt
sin forpligtelse i medfer af biobrendstofditekiivets artikel 4, stk. 1.

Koramissionen har i den forbindelse fremfort, at Danmark ikke har givet en passende
begtundelse for sin beslutning om at fravige referencevatdien pa 2 procent i direktivet.

Den danske nationale vejledende madlsztning pi 0,1 procent for brug af biobrendstoffer til
transport er fastsat ud fra den forstielse, at direktivet ikke indeholder en retlig bindende
forpligtelse til at fastsztte 2 procent som et obligatorisk mil. Nar mdlet swttes lavere end
referencevardien pa 2 procent krzves alene, at afvigelsen kan begrundes.

Regeringen er af den opfattelse, at det i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, fyldestgprende
kan begrundes, at Danmark har sat et vejledende mal pi 0,1 procent, det vil sige lavere end
referencevaerdien pi 2 procent.

Begrundelserne for at fravige fra direktvets referenceverdi er folgende:

Danmark pitager sig allerede betydelige omkostninger ved at udnytte enezgien i biomasse til
produktion af el og varme med henblik pi at tilgodese de samme formil som direktivet. I
Danmark kan bioenergien med de aktuelle teknologier udnyttes mest omkostningseffektivt
til produktion af el og vatme. Biomasse forsynede i 2004 ca. 11 pct. af Danmarks
energiforbrug mod 4 pct. i hele EU. I perioden 2000-2004 overgik drligt ca. % pct. (godt 6
PJ) af Danmarks energiforsyning fra fossil energi til bioenergi. 2 pct. biobrzndstoffer i 2006
ville svare til 3-4 PJ

Biobrendstoffer fremmes bedst ved at priotitere indsatsen for udviklingen af 2.
generationsteknologierne hejest, hvilket kan bane vejen for mere en mere udbredt
anvendelse af biobrendstoffer i fremtiden. Regetingen har besluttet sig for en markant
styrkelse af indsatsen for forskning og udvikling af 2. generations teknologier ved at afsztte
200 mmio. kr. til medfinansiering af private forsknings- og udviklingsprogrammer i stor skala.

Det nationale danske brendstofforsyningssystem er ikke teknisk set indtettet til at hindtere
biobrendstoffer. Det krever siledes vasentlige investeringer og ikke mindst tid at indrette
det samlede danske brendstofforsyningssystem dl at kunne hindtere biobrandstoffer.

Regeringen har besvaret Kommissionen abningsskrivelse i overensstemmelse med det ovenfor
anfotte.



