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Offentligt

Til lovforslag nr. L 181 Folketinget 2008-09

Betaenkning afgivet af Det Energipolitiske Udvalg den 0. maj 2009

3. udkast

Beteenkning

over

Forslag til lov om baeredygtige biobraendstoffer
[af klima- og energiministeren (Connie Hedegaard)]

1. AEndringsforslag
Klima- og energiministeren har stillet 2 &ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 31. marts 2009 og var til 1. behandling den 17. april 2009. Lovfors-
laget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Det Energipolitiske Udvalg.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 6 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremseettelsen varet sendt i hgring, og klima- og energimini-
steren sendte den 28. januar 2009 dette udkast til udvalget, jf. EPU alm. del — bilag 145. Den 1.
april 2009 sendte klima- og energiministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom til udval-
get. Den 16. april 2009 sendte klima- og energiministeren nogle supplerende hgringssvar og et notat
herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra

Bio-Energipark Tender,

Emmelev A/S,

Greenpeace og

Nepenthes.

Klima- og energiministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser til ud-
valget.

Deputationer

Endvidere har Bio-Energipark Tgnder og Emmelev A/S mundtligt over for udvalget redegjort for
deres holdning til lovforslaget.



Samrad

Udvalget har stillet 2 spagrgsmal til klima- og energiministeren til mundtlig besvarelse. Klima- og
energiministeren har besvaret spgrgsmalene i et samrad med udvalget den 15. maj 2009. Ministeren
har efterfalgende sendt udvalget det talepapir, der 1a til grund for ministerens besvarelse af spargs-
malene.

Spgrgsmal

Udvalget har stillet 68 spargsmal til klima- og energiministeren til skriftlig besvarelse, som denne
har besvaret.

3. Udtalelse fra klima- og energiministeren
Klima- og energiministeren har over for udvalget oplyst falgende:

Jeg kan oplyse, at der pagar drgftelser med olieselskabernes brancheorganisation, Energi- og Olie-
forum, om branchens mulighed for frivilligt at sikre et hgjere niveau af baeredygtighed for de bio-
komponenter, der tilsettes benzin og diesel, end hvad EU’s baredygtighedskriterier umiddelbart
tilsiger.

Det er mit klare indtryk, at branchen er positivt indstillet. Det er imidlertid for tidligt at sige noget
om den konkrete udformning.

4. Indstillinger og politiske bemarkninger
Et <>tal i udvalget (<>) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede a&ndringsforslag.

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenseatning er optrykt i beteenkningen.

5. ZEndringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af klima- og energiministeren, tiltradt af <>:
Til titlen

1) Note 1 affattes saledes:

»Y  Loven gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/29/EF om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om &ndring og senere ophavelse af
direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF«.

[Preecisering af implementeringsnote]

Til 83

2) I stk. 5, nr. 2, indsettes efter »pa«: »baeredygtige.
[Praecisering af, at der skal vare tale om mangel pa baredygtige biobraendstoffer]



Bemarkninger

Tilnr. 1

Med @&ndringsforslaget praciseres implementeringsnoten. Lovforslaget implementerer dele af
VE-direktivet, og med &ndringsforslaget fastslas VE-direktivets endelige titel og nummer, efter
direktivet blev endeligt vedtaget den 23. april 2009. VE-direktivet er endnu ikke blevet offentlig-
gjort i EU-Tidende, hvorfor der ikke er indsat henvisning til, i hvilket nummer og pa hvilken side i
EU-Tidende VE-direktivet er offentliggjort.

Tilnr. 2

Med @ndringsforslaget foreslas det praciseret, at de biobraendstoffer, der er tale om i § 3, stk. 5,
nr. 2, skal vaere baredygtige biobraendstoffer. Det er saledes ikke blot biobraendstoffer i generel
forstand, som kan veere et hensyn, klima- og energiministeren kan leegge vaegt pa ved fastsattelse af
en anden biobraendstofandel, der ikke overstiger 5,75 pct. Der skal efter &ndringsforslaget veere tale
om en mangel pa baredygtige biobraendstoffer, far hensynet i stk. 5, nr. 2, kan komme i betragt-
ning.

Begrebet »baredygtige biobraendstoffer« er ikke defineret i lovforslaget, men det, der tenkes pa
med formuleringen af @ndringsforslaget, er biobraendstoffer, der overholder krav til biobraendstof-
fers beeredygtighed fastsat i medfer af § 4, og kun disse biobraendstoffer. Det er saledes efter a&n-
dringsforslaget alene en mangel pa biobraendstoffer, der overholder krav til biobreendstoffers baere-
dygtighed fastsat i medfgr af 8 4, som kan veere et hensyn, klima- og energiministeren kan legge
vaegt pa ved fastsettelse af en anden biobraendstofandel, der ikke overstiger 5,75 pct.

Som det fremgar af bemarkningerne til § 4, har ministeren hjemmel til at udstede regler, der im-
plementerer VE-direktivets krav til biobreendstoffers baeredygtighed, fastlagt i direktivets artikler 17
og 19. Nar det i andringsforslaget praeciseres, at der skal veare tale om en mangel pa beeredygtige
biobraendstoffer, vil der reelt, nar reglerne om biobraendstoffers baredygtighed er udstedt i medfar
af 8§ 4, veere tale om biobrendstoffer, som overholder kravene til baeredygtighed i VE-direktivets
artikler 17 og 19.

Eyvind Vesselbo (V) Jens Kirk (V) fmd. Lars Christian Lilleholt (V)
Kristian Pihl Lorentzen (V) Henrik Hgegh (V) Ellen Trane Ngrby (V)
Morten Messerschmidt (DF) Tina Petersen (DF) Per @rum Jagrgensen (KF) Mette Gjerskov (S)
Ole Vagn Christensen (S) Kim Mortensen (S) Ole Hakkerup (S) Anne Grete Holmsgaard (SF)
Trine Mach (SF) Margrethe Vestager (RV) nfmd. Per Clausen (EL)

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIV) 1

1

Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldisflokkurin (TF)



Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2
Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Oversigt over bilag vedrgrende L 181

Bilagsnr. Titel

1 Haringssvar og hgringsnotat, fra klima- og energiministeren

2 Supplerende hgringssvar og hgringsnotat, fra klima- og energimini-
steren

3 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

4 Henvendelse af 22/4-09 fra Greenpeace

5 Henvendelse af 22/4-09 fra Greenpeace

6 Henvendelse af 29/4-09 fra Bio-Energipark Tander

7 1. udkast til beteenkning

8 Henvendelse af 9/5-09 fra Nepenthes

9 Henvendelse af 11/5-09 fra Greenpeace

10 Henvendelse af 11/5-09 fra Greenpeace

11 Henvendelse af 11/5-09 fra Greenpeace

12 Henvendelse af 11/5-09 fra Greenpeace

13 Henvendelse af 11/5-09 fra Greenpeace

14 2. udkast til beteenkning

15 Talepapir, endringsforslag og notat, fra klima- og energiministeren

16 Henvendelse af 18/5-09 fra Emmelev A/S

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 181

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om kommentar til henvendelsen af 22/4-09 fra Greenpeace, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om kommentar til henvendelsen af 22/4-09 fra Greenpeace, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

3 Spm., om der ved forbreending af biobraendstoffer udledes mere CO,
til luften, end biomassen optog under vaeksten, til klima- og energimi-
nisteren, og ministerens svar herpa

4 Spm. om IPCC’s opgarelse om landbrugets bidrag pa 13,5 pct. af de
menneskeskabte klimagasser, til klima- og energiministeren, og mini-
sterens svar herpa

5 Spm. om, hvordan noget kan vare delvis CO,-neutralt, til klima- og
energiministeren, og ministerens svar herpa

6 Spm. om, hvis biobrendstoffer ikke udleder mere CO, til atomsfeeren,
end biomassen optager under opvaksten, gaelder det sa ligeledes for
alle andre landbrugsprodukter, til klima- og energiministeren, og mi-
nisterens svar herpa

7 Spm. om at bruge betegnelserne »CO,-neutral« eller »delvis CO,-

neutral«, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1
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11
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14

15

16

17
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20

21

Spm. om »miljgrigtigt«, »forureningsfri«, »grent«, »CO,-neutralt«
etc., til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om brugen af veaerdiladet udtryk som »CO,-neutral« og »delvis
CO,-neutral« kan give anledning til misforstaelser, til klima- og ener-
giministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om s&rlige krav, Statoil stiller til producenter af afgrg-
der/biobrandstoffer, til klima- og energiministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om Det Europeaiske Miljgagenturs oversigt over CO,-
fortreengningseffekten af de forskellige typer biobrendstoffer, til Kli-
ma- 0g energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om Europa-Kommisionen farst engang i 2010 kommer med
forslag til, hvordan man undgar de sakaldte forskydningseffekter, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvornar — og pa hvis initiativ — det blev indfgjet i VE-
direktivet, at biobraendstoffer fra produktionsanlaeg, der var i drift i
januar 2008, ikke skal leve op til fortreengningskrav far i 2013, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvornar @ndringen blev diskuteret i Ministerradet, og hvil-
ken holdning Danmark indtog, til klima- og energiministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvor store dele af produktionen af biobreendstoffer fra an-
leeg, der var i drift i januar 2008, der ikke lever op til de fortreeng-
ningskrav, som vil gaelde fra 2013, til klima- og energiministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om den fremtidige proces for pracisering og videreudvikling af
EU’s beeredygtighedskriterier, til klima- og energiministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvilke synspunkter Danmark arbejder for i forbindelse med
praecisering og videreudvikling af EU’s baeredygtighedskriterier, her-
under hvad der er vigtigst for Danmark at opna i de videre forhand-
linger, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke drgftelser ministeren har haft med branchen om mu-
ligheden for at stille strengere krav til baeredygtighed end dem, der
galder i VE-direktivet, til kKlima- og energiministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at @&ndre formalsparagraffen, saledes at lovforslaget vedrg-
rer en global reduktion af CO,-udledningen og ikke kun har til formal
at leve op til Danmarks reduktionsforpligtelser, til klima- og energi-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren med branchen har drgftet muligheden for at stil-
le strengere krav til baeredygtigheden af biobrendstofferne end EU’s
krav, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren lgbende vil arbejde for, at EU strammer certifi-
ceringskravene, herunder for fortraengning, til klima- og energimini-
steren, og ministerens svar herpa
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35

36

Spm. om, hvad ministeren agter at ggre med den manko i Danmarks
CO,-reduktion, der er opstaet, fordi lovforslaget ikke er feerdigindfa-
set i 2010, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegare for, hvor megen CO,-reduktion lovforslaget
medfarer, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan garantere, at lovforslaget rent praktisk kan
indfases som angivet, til klima- og energiministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 29/4-09 fra Bio-Energipark
Tander, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 9/5-09 fra Nepenthes, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at et iblandingskrav som det, der er indeholdt i
lovforslaget, ikke naevnes i VE-direktivets precisering af, hvornar
totalharmoniseringen gelder, til klima- og energiministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvordan man kan &ndre kravet til iblanding, sa det fremmer
anvendelsen af de fgrstegenerationsbiobraendstoffer, som har den hg-
jeste fortreengningsprocent, til klima- og energiministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om ministeren enig i, at den nuvaerende udformning af lovfors-
laget stiller de selskaber, der blot vaelger at falge minimumskravene,
bedre end Statoil, der har stillet yderligere krav, til klima- og energi-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at VE-direktivet ikke foreskriver, at medlems-
staterne skal indfare et iblandingskrav, som det der foreslas i lovfors-
laget, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke andre EU-lande der pa nuvaerende tidspunkt har et
iblandingskrav, og hvordan det er formuleret, til klima- og energimi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggre for, hvordan anvendelsen af biobraendstoffer i
gvrigt sgges fremmet i andre EU-lande, herunder hvilke initiativer,
man har kendskab til, der er pa trapperne, til klima- og energiministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vurderer, at anvendelsen af
biobraendstoffer vil udvikle sig i EU i de kommende 5 ar, til klima- og
energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegere for, hvornar — og pa hvis initiativ — de af Euro-
pa-Kommissionen foreslaede standardverdier for drivhusgasfor-
treengning blev endret i VE-direktivet, til klima- og energiministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om at redeggre for, hvad &ndringerne af standardvardierne gar
ud pa, og hvilke konsekvenser de forventes at fa for produktionen af
biobraendstoffer til det europaeiske marked, til klima- og energimini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggre for, hvornar denne andring blev diskuteret i
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Ministerradet, og hvilken holdning Danmark indtog samt om begrun-
delsen herfor, til klima- og energiministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm., om ministeren kan bekrefte, at produktion af palmeolie er en af
de vigtigste drivkreefter bag regnskovsrydningen i Sydgstasien, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvis tropisk regnskov i Sydgstasien ryddes som fglge af
pres for gget produktion af biodiesel fra palmeolie, hvor lang tid vil
der sa ga, far CO,-emissionen fra skovrydningen opvejes af den for-
treengning af fossile braendstoffer, som biodieselen giver anledning til,
til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken effekt det vurderes, at gget efterspargsel efter pal-
meolie til biodiesel vil fa for pris og produktion af palmeolie, til kli-
ma- 0g energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der efter ministerens opfattelse er de vigtigste milje-
maessige og sociale konsekvenser af gget produktion af palmeolie, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at EU’s baeredygtighedskriterier ikke udelukker
markedsfgring af biodiesel baseret pa palmeolie, og oplyse den dan-
ske holdning er hertil, til klima- og energiministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om gget efterspargsel efter rapsolie som biodiesel kan fa som
konsekvens, at efterspargslen efter palmeolie til de formal, rapsolie
hidtil har veeret anvendt til, gges, til klima- og energiministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at EU’s beaeredygtighedskriterier ikke udelukker
markedsfgring af rapsolie som biodiesel, og oplyse den danske hold-
ning er hertil, til klima- og energiministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om, hvilke konsekvenser det vurderes, at produktionen af
biobraendstoffer kan fa for klodens oprindelige folk, til klima- og
energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om FN’s forum for oprindelige folk har udtrykt bekymringer
over de effekter, der kan veere af gget produktion af biobraendstoffer,
til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om legitime organisationer for oprindelige folk har udtrykt be-
kymringer over de effekter, der kan veere af gget produktion af
biobraendstoffer, til klima- og energiministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om FN’s Menneskerettighedsrad har udtrykt bekymringer over
de effekter, der kan vaere af gget produktion af biobraendstoffer, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at EU’s baeredygtighedskriterier ikke udelukker,
at oprindelige folks levevilkar forringes som konsekvens af gget ef-
terspargsel efter biobraendstoffer, til klima- og energiministeren, og
ministerens svar herpa
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Spm., om ministeren kan redegare fordelingen af tilskudsordninger,
forskningsmidler og anden stgtte til henholdsvis biobraendstoftekno-
logien — farste savel som anden generation — og andre vedvarende
teknologier i transportsektoren sasom brint- og el-biler, til klima- og
energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren mener, at en beskrivelse af planters kulstof-
kredslgb og dermed selve braendstoffets kulstofindhold giver et hel-
hedsbillede af biobraendstoffers miljeregnskab i en global sammen-
hang, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil medgive, at CO,-udledningen fra selve
braendstoffet er underordnet i en global sammenhang og at det i ste-
det er det totale livscyklusforlgb, der er interessant for at vurdere en
eventuel neutralitet, til klima- og energiministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren vil overveje at endre teksten i »Bemarkninger
til lovforslaget«, saledes at miljgkonsekvenserne i stedet beskrives ud
fra en sammenhang baseret pa et totalt livscyklusforlgb og ikke
braendstoffet/planternes kulstofindhold, som det er nu, til klima- og
energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggre for de vaesentligste videnskabelige anbefalinger,
der har skabt grundlag for EU’s malsatning om biobrandstoffer samt
til det danske »Forslag til lov om beeredygtige biobraendstoffer«, her-
under betydningen af »Well to Wheels« udarbejdet af Concawe, EU-
CAR samt Europa-Kommissionens Joint Research Center, til klima-
og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggare for, om organisationerne bag rapporterne »Well
to Wheels« har anbefalet en malsatning for biobraendstoffer i EU, og
i givet fald hvornar, til klima- og energiministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at redegere for, om Statoils oplyste tal om en drivhusgasfor-
treengning pa 71 pct., der endvidere fremgar af VE-direktivets bilag
V, har sin oprindelse i rapporterne »Well to Wheels« udarbejdet af
Concawe, EUCAR samt Europa-Kommissionens Joint Research Cen-
ter, til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggre for, hvilke begraensninger rapporterne »Well to
Wheels« udarbejdet af Concawe, EUCAR samt Europa-
Kommissionens Joint Research Center har i forhold til vurdering af
biobraendstoffers miljgpavirkning ud over et typisk livscyklusforlab,
til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegare for, i hvilken grad de sakaldte opstemsudslip
kan pavirke det samlede klimaregnskab for biobrandstoffer i en glo-
bal sammenhang, til klima- og energiministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om at redeggre for Europa-Kommissionens Joint Research Cen-
ters konklusion i rapporten »Biofuels in the European Context: Facts
and Uncertainties« fra januar 2008, til klima- og energiministeren, og
ministerens svar herpa
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Samrads-
spm.nr.

A

Spm. om set i forhold til »land use change« at redegare for, pa hvil-
ken made man ved at indkgbe bioethanol fra det sydcentrale Brasilien
minimerer risikoen for, at afgrader til biobraendstof fortreenger andre
afgreder fra omrader med hgj biodiversitet, til klima- og energimini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggare for udviklingen i »land use change« inden for de
seneste 5 ar i det sydcentrale Brasilien, herunder omfanget af land-
brugskonvertering af Cerrado-savannen samt baggrunden for denne,
til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggare for, om oplysningen om, at den arlige reduktion
i CO,-udledningen vil vaere ca. 750.000 ton, nar biobrandstofferne er
fuldt indfaset, pa nogen made forholder sig til sveert kvantificerbare
emissioner, som er undladt i »Well to Wheels« analyserne, til klima-
og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at uddybe, om der i beregningerne vedrgrende CO,-
reduktionen ved lovforslagets gennemfarsel er medtaget fremskriv-
ning i udviklingen af trafikken frem til ar 2020, til klima- og energi-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 11/5-09 fra Greenpeace, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 11/5-09 fra Greenpeace, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 11/5-09 fra Greenpeace, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 11/5-09 fra Greenpeace, til
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Spm. om kommentar til henvendelsen af 18/5-09 fra Emmelev A/S, til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspgrgsmal vedrgrende L 181
Titel

Samradsspm. om at redeggare for mulighederne for, at man enten i
lovgivningen eller gennem en frivillig aftale med branchen sikrer, at
de darligste 1. generationshiobrandstoffer holdes ude af markedet, til
klima- og energiministeren

Samradsspm. om redeggre for at fa indsat en 4. mulighed i § 3, stk. 5,
sa det ogsa bliver muligt at fastsatte en lavere iblandingsprocent, hvis
det f.eks. viser sig, at der er tale om forskydning af landanvendelse,
problemer med beskyttelse af oprindelige folk, stigende fadevarepri-
ser m.v., til klima- og energiministeren
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