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Heringssvar fra Uddannelsesforbundet vedrorende udkast til lovforslag
om etablering af et enstrenget kommunait beskazeftigelsessystem samt
forslag til a2ndringer af lov om arbejdslashedsforsikring m.v.

Uddannelsesforbundet har falgende relativt overordnede bemaerkninger til udkast tif
lovforslag om etablering af et enstrenget kommunalt beskeeftigelsessystem samt forslag til
aendringer af lov om arbejdslashedsforsikring m.v:

Vi skal udtrykke en generel bekymring over for at beskeeftigelsesindsatsen helt skal
overga til kommunerne. Det er i forleengelse heraf vigtigt at sikre at kommunernes
beskaeftigelsesindsats har et landsdaskkende perspektiv. Den beskaeftigelsespolitiske

. indsats skal sigte mod arbejdsmarkeder af passende stgrrelser, og den skal samtidig sikre
ensartede rettigheder og pligter for den enkelte borger uanset bopzel.

Det er vassentligt at savel virksomhedernes muligheder for at skaffe arbejdskraft som de
lediges vilkar tilgodeses i den nye struktur. Det skal sikres at der ved
aktiveringsrefusionsstrukturen ikke laegges op til kassetsenkning. Dvs. at det sikres at
dagpengemodtagere, pa trods af fuld refusion fra staten i karensperioden, prioriteres pa
lige fod med kontanthjeelpsmodtagere ift. en hurtig akfiveringsindsats. Samtidigt rummer
den relativt haje aktiveringsrefusion en fare for at aktiveringsindsatsen "times” i forhold til
karensperioden, og saledes i hejere grad vil sigte mod et aktuelt aktiveringstilbud, frem for
en indsats der sigter mod den ledige borgers muligheder for at f3 varig ustettet arbejde
ogsé i et langsigtet perspektiv.

Uddannelsesforbundet finder det ngdvendigt at der skabes muligheder og incitamenter for
at kommunerne i hgjere grad benytter uddannelsesredskabet, f.eks. i form af samspil
mellem erhvervsrettede (AMU) og almene (AVU, FVU, ordblindeundervisning, dansk som
2.sprog, vejledningsforigh m.fl.) uddannelsesforlab, saledes at aktivering af ledige far et
langsigtet beskeeftigelsesmaessigt sigte, béde ved at aktiverede kan udvikle direkte
arbejdsmarkedsanvendelige kompetencer, og samtidigt rustes bedre til fortsat
kompetenceudvikling og evt. yderligere omskoling. «

Det er ligeledes veerd at understrege, at det er vaesentligt at beskeeftigelsesindsatsen i
kommunerne prioriteres pa lige fod med de gvrige veifeerdsomrader; omrader
kommunerne i vid udstreekning har handteret i drevis og dermed besidder omfattende
erfaring i at prioritere. ‘

Endeligt skal Uddannelsesforbundet understrege, at det er vigtigt at forpligtigelserne (som
folge af Lissabon-aftalen), om at stille offentlig voksenvejledning til radighed, er indeholdt i
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lovkomplekset. | forlasngelse heraf vil vi, eftersom begrebet erhverv indeholder og
signalerer et mere langsigtet perspektiv end beskasftigelse, anbefale at formuleringen i
lovforslaget om etablering af et enstrenget kommunalf beskeeftigelsessystem § 9 stk. 1)
sendres til: "information og vejledning om muiighedeme for valg af erhvery og
uddannelse”.

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan
Formand for Uddannelsesforbundet
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Sagsnr.: 1624.101
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Vedr:: KTO’s hiaringssvar pa udkast til lovforslag on etablering af et enstrenget
- kommunalt heskeeftigelsessystem m,v., '"

erktinger modtaget Arbejdsmarkedsstyrel
¥ om ansvaret for og styringen af*den ak
afligelsesindsats, lov or-ko

m seniorjob med flere love (ctablering: af et enstrenget

KTO afgiver haringssvar vedrorende udkastets § 22, som omhandlér persoralets vilkér i
fqrbi‘ndefs_e&-med*etabfeﬁngien- af et enstrenget kommunalt beskzfligelsessystem,

KTO har noteret sig, at.det fremgdr af pkt. 1.3'{ de almindelige bemarkninger (udkastets
S. 23-24), at de anforté régler for overflyt ningeit af medarbejdere folger pri '

kommunalreformen (procedureloven samt skatteforvaltningsloven ~ overfarsel af skatte-
omradet fra kommunerne til staten). |

Pé den baggrund skal KTO bemerke folgends:

Procedure for overfarse! af de ansatte

Procedurelaven i forbindelse med kommunalreformen indeholdt en rakke bestemmielser
omkring tiltetteleggelse of processen med overfarsel af ansatte fra én myndighed til en
anden, herunder regier om inddragelse af reprasentanter for de ansatte,

Det: fremgér ikke af det foreliggende: udkast, hvorledes proceduren for overfarsel af de
ansatte forudsiites tilrettelagt: For af skabe tryghed for de ansatte; skal KTO foresls; at
der indarbejdes. bemzrkninger om, hvorledes denne procedure forndsattes tilrettelagt:
Dette har seerlig relevans for ansatte; sor overfares i medfer af fotslagets § 22, stk: 2,
(ansatte, som ikke udelukkende efler overvejende er beskaftiget med varetagelsen af op-
gaver, der overfarcs). ' "

Tienestemznd generelt _

I forbindelse med Folketingets behandling af lovforslag om gennemforelse af kommunal-
reformen pr. 1. januar 2007 blev der rejgt spargsmal ved reguleringen af answttelSesvilks-
renc for tjenestemand, der i forbindelse med. kommunalreformen blev averfort tif en ny
anszttelsesmyndighed. Dette spergsmél forte til, at der i betenkningen til skatteforvalt-
ningsloven (L 110, Folketinget 2004-5, 2. samling) og betnkningen til procedureloven




(L 67, Folketinget 2004-5, 2. samling) bley afgivet falgende politiske udtalelse fra V-
stre, Dansk Folkeparti og Det Konservatives medlemmer: :

"Regeringen har tilkendegivet, at den forésitede bestemmelse Sorudseettes gennemfart pd
den mide, at de pdgerldende anseties som Yenestemeend hos den nye ansettelsesmyndig=
hed 1 henkold 4l dennes tjenestemandsvegler og de kollektive aftaler, der er indgder i
henhold 5l disseregler. |

Det forudseiies herved, at der ikke sker forringelser § fon- og andre ansecetielsesvilkir
Som felge af overgatigen frem 1il deni 31. narts 2008, svarende til den 3-drige afialeperi-

ode pd det staislige og kommunale omréde. Det forudswtles endvidere, at lenestemens
derie herefier fuldt ud- omfattss af de lon- og anseettelsesvilkdr, der geelder for allerede
ansatte fenestemeend hos den:nye ansetielsesmyndighed........Sikringen. mod forvingelser
Ophgrer, hvis Henestemanden pd eget tritiattv bliver ansat i en griden stilling.

Speciel for s vidt angly Yienestemandspension har regeringen tilkendegivet, at der ved

f overgangen sker forringelser af den pensi fisrét; der er optjent efier
I er, der svarer dertil, frem til ngen qf den 3-drige-aftule:
tens fratraden inden dette tidipinkt,” |

KTO skal forésld, at den politiske udtaleise indarbejdes i tilpasset form i 1ovbemserkniti
germne;.

KTO skal for god ordens skyld gore opmetksom ps, at KTO forbindelse med kommus
pelieformen tog fofbehold for a prave evt. sager om forringelse af enestemends Lot og
anszttelsesvilkér som folge af, at en tjenesternand efier overenskomst- og afialeperioden
fuldt ud overgdr til ansattelse pa de vilkar, som galder hos et nye dnsmttelsesmyndigs
hed. Tilsvarende forbehold tages for sa vidt angdr de tjenestemand, der overfores i for
‘bindelse med tizrvierende lovudkast. ) '

KTO finder det problematisk, at lovbemarkningeine fil forslagets § 22, stk. 4, om vilkd-
réng for tjenestemandenes overforsel ikke pa alle omrdder et identiske med lovbemzerk-
‘ningerne il procedurcloven. Diet gelder sertigt bemeerkningerne. om forpligtelsen til at
overtage en anden passende stilling inden fort det nye anszftelsesomrade. Til illustration
af én forskel kati fx navnes, at der i procedureloven stir, at “endvidere indebaerer be-
sterimelsen, at de. pageeldende tenestemand fremover vil bunne vare forpligtede fil at
overtage en anden passende stilling inden for det nye. anseitelsesomride; som ikke n-
drer tieriestens karakter.” 1 det foreliggende udkast mangler orden * som ikke endrer
tjenestens karakter” . Til yderligere illustration kan fremhves, at der i procedurelovens
bemzrleninger oplistes en rakke momenter, fik uddannelse, alder; helbredstilstand som
Indgdr i varderingen af passende stilling. T det foreliggende udkast navnes disse mosien-
ter ikke, idet fokus.i stedet alenie er p& momentet; at £ndringen af’ ansettelsesomradet
sker som led i en. gerierel refori af den offentlige sektor. Alt i alt-efterlader disse forskel:
lei lﬁvbemarkniﬁgerne en retslig usikkerhed i forhold &l mini—s'feriets"hemwrkning om, at
reglerne for overforsel af de ansatte falger principperne fta kommunalreformen:

Kongeligt udneynte tienestemand | -
Blandt de statstjenestemiend, der omfattes af lovforslagets § 22, stk. 1 og 2, er der et stors
re-antal, der er kongeligt udnzevnt, jf. tjenestemandstovens § 3, stk. 1 og 2.




Beskaftigelsesministeriet foranledi ‘ 1 Jo
grundlovsbestemmelse serskilt forelegges for Justitsministeriet,

B

Det fremgdr imidlertid ikke: af lovforslaget, hvorvidt dem kongelige udnevnelse og der -
med besteriitielsen o, at kongeligt udnvate tjenestemaind alene kan afskediges af"
kongen, if. tjenestemandslovens § 26, stk; 1, opretholdes efter bestemmelsen { lovforsla

gets § 22, k. 4, om, at overgangen tl anseettelse i kommunen sker pa villdr, der i gvrigt

svarer til de hidtidige vilkdr, eller om dette vilkér ophzves.

Under henvisning til besternmelsen i grundlovens § 27, stk: 3, skal man anmode om, at

'y

ger, at sporgsindlet om lovforstagets forhold til derine

Tienestemandspension.

Af lovforslagets § 22, stk. S, fremgér, at finansministeren. eftér forhandling med: vel-
feerdsministeren-og KL fastsziter regler om: beregning m.v. af pensionerne il tjenestes

méend, der overfores il kommutierne; KTO forudsztter, at denne bemyndigelse tnkes
anvendt til at sikre overforte tienestemzand mod forringelser af deres pensionsrettigheder
— p samrme mide, som finansministeren udayttede bernyndigelien i procedureloven, it
bekendtgerelse nr. 130 af 28. fobruar 2006,

Det foradsattes, at udkast til sidanne regler sendes { herin g hos bl.a. organisationerne:

KTO forudswtter, at finansriivisteren i medfor af TovforsTagefs § 22, stk, 6, alene treffer

afgorslse om tvivisspergsmal efter stk 5.

Beskzfigelsesministerief anrr odes om.at bekreefle, at Genestemmnd i dét. statslige be-
skefligelsessysterti ansat i henhiold til persotiale- og lenningsreglement af 19, august
1948 for de offentlige arbejdsanvisningskoniforer bevarer ‘hidtidige pligter og rettigheder
effer dette. )

Man skal i den forbindelse.gere opmerksom p, at tienestemend omfattet af ovennzvnte
reglement har et angwttelsesomride; der i regleméntet er. anfort som et offentligt Ar-
bejdsanvisningskontor”, og somi dé énkelte tenestemanids anszticlsesbreve: kan-vare
anfart sorn det statslige arbejdsformidlingssysteni eller det statslige beskeftigelsessystem
eller lignende, |

P4 den baggrund skal KTO tage afstand fra det i bemerkningerne il lovforslagets § 22,
stk. 4, anfarte om pligten til at overtage en.anden passende stilling inden for den kommu-
ne, som tjenestemanden overfares til og gere greldende; at eventuel overtagelse af en
kommunal stilling, der ligger uden for fagomridet arbejdsformidling elfer beskeftigelse,

ikke vil vagre 1 overerisstemmelse med, at. hidtidige pligter og rettigheder efter reglemen-

tet opretholdes.

Safremt det besluttes.at gennemfore udvidelsen af anszttelsesomrédet for tienesternwmnd
omfattet af 1948-reglementet; skal KTO tage afstand fra det i bemarkningerne til Tovforss
lagets § 22, stk. 4, anforte om, af vurderingen af, hvorvidt en anden stilling inden for an-
smttelsesomeddet kan arises for passende, influeres af, at overfarsien fra staten fil kom~
muneme er sket som led i en generel reform af den offentlige sektor, jf ogsa KTQ’s be-

- mrkninger ovenfor ad tjenestemznd generelt og forskellen mellem lovbemzarkninger i

det foreliggende udkast og procedurelovet;




Chefstillinger i de statslige jobcentre.

1 ovrigt henledes opmerksomheden pa, at det fremgdr af de almindelige bemerkninger,
Pkt T:2., at for s vidt angir overenskomstansatte forudsesttes-de overforte statslige mod-
arbejdere at forblive i “deres joboenter”,

Af de almindelige bemerkninger fremgar, at hensigten med at etablere et enstrenget be-
skeeftigelscesysten bl.a, er at skabe ef klart og entydigt ledelsesfokus og at fierhe dob-
beltadministration i jobcentrene, som nu. har hver sin ledelse for henholdsvis: den: kom~
munale og den statslige del. Det fremgaf endvidere, at det statslige beskeftigelsessystems
direkte-service til virksomheder og borgere opharer med at eksistere, idet den samlede
beskefigelsesindsais i forkiold til virksomheder og borgere fuldt og helt vil henhgre uri~
der kommunerne;

Pé den:baggrund skal det gares gazliiéhde;.. at lovforslaget indebarer, at chefstillingerne i

de statslige jobcentre. nedlzgges, subsidizrt at stillingerne toimmes for ledelsesindhold i
et omfang, der kan sidestilles med stillingsnedlepgelse.

Tekniske beraininger
KTO skal foresld, at-der f § 22, stk 3, indsmites ordet “Kollektiv foran ordet "oveicns

komst”. Tilsvarende formulering blev anvendt i forbindelse med Jovgivningen-om koms
munalteformet

KTO skal gore opmerksom pd, at der § 22, stk, 4, tenvises til tjenesteiniid; dér Gver

fores efter stk. 20¢3. KIO-g

KTO skal endvidere gore opmigrkson pa; at der ikke synes at vare overensstemmelse

- mellem stk -henvisningerne { bemarkningerrie til § 22 (forslagets 5. 71 og 72) og foisla-
gets §22 (s 19 ‘ .
Endeii-gf'SIégif,opm@rgmm heden henledes pi; at der { bemartkningen til § 22, stic 5 (8. 72}
alene henvises til tjenestemand, der averfares effer stk. 2. KTO gif ud fra, at vilkirens
‘omfatter tjenesteriend, der overfares bide efter § 22, stk. 1 0g §22, stk 2
KTO skal i oveigt honvise til eventuelle horingssvar fra .0, FTF og AC.

Med venlig hilsen

e

~ Helle Basse
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Stawmings Plads 1-3, 4. sal
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TIf 3370 1300 Fax 3370 1333

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kana) 20
Postboks 2150

1016 Kebenhavn K

3. marts 2009
14804.3 PBJ/KBR

Lovforslag om etablering af et enstrenget kommunalt beskeftigelsessy-
stem m.v. '

CFU har erfaret, at Iovforslag om ctablering af et enstrenget kommunalt be-
skeeftigelsessystem m.v. er sendt i hering, uden at CFU er sat pa haringslisten,
hvilket CFU beklager, Vi skal anmode om, at vi fremover far tilsendt heringer
P4 adressen info@cfu-net.dk.

CFU skat i forhold til indholdet af lovforsiagene henvise til horingssvar fra
KTO, som CFU i det hele er enige i,

Med venlig hilsen

w;/q ég

Josephine Fock




Advokatridet ADVOKAT Ba L&
| SAMFUNDET

Arbejdsmarkedsstyrelsen KRONPRINSESSEGADE 28
Holmens Kanal 20 1306 KOBENHAVN K
Postboks 2150 TLF. 33959798

1016 Kebenhavn K FAX 33369750

ami@ams.dk, act{@ams.dk, iyb@ams.dk

Horing over udkast ¢l forslag til etablering af et enstrenget kommunalt beskzef-
tigelsessystem mv.

Ved e-mail af 17. februar 2009 har Arbejdsmarkedsstyrelsen anmodet om Advokat-
ridets bemzrkninger til ovenn®vnte udkast.

Udkastet har veret behandlet ; Advokatridets Lovudvalg. Advokatrddet har ingen
bemeerkninger til forslaget.

Rédet har dog noteret sig, at det fremgar, at lovforslaget skal ses i sammenhzng med
forslag til lov om andring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om retssik-
kerhed og administration p& det sociale omrade og forskellige andre love (sammen-
lzegning af Arbejdsmarkedets Ankenzvn med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg,
finansiering af arbejdslashedsdagpenge, arbejdslashedskassemes vejledningspligt,
tilsyn med kommunerne, m.v.), som Arbejdsdirektoratet samtidig har sendt i hering.

Det bemeerkes, at Advokatridet ikke har modtaget heringen fra Arbejdsdirektoratet.

; Med venlig hilsen

<,
R)asrnus Maller Madser

samfund@advokatsamfundet.dk
www. advokatsamfundet.dk

DATO: 3. mars 2009
LNR.: 04-014{02-09-0251
REF.: imm-hfe
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Fra: Vibeke Larsen [visil@statsforvaltning. dk]

Sendt: 3. marts 2009 15:36

Til: Anne Marie Moller Larsen; Anne Cathrine Tjellesen; Jytte Beukel

Ce: Lene Anderson; Jens Kristian Poulsen; Bente Flindt Serensen; Leif Sondrup; Ninna Wiirtzen;
Torben Sgrensen :

Emne: Svar p4 hering

&

e-brev Arbejdsmarkedsstyrelsens journalnr: 2008/0007287

Som svar pa hering over forslag til lov om gendring af lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskaeftigelsesindsats m.v. ( Etablering af et enstrenget kommunalt
beskaeftigelsessystem m.v.) skal jeg pa vegne af statsforvaltningsdirektarerne meddeie, at
forstaget indebzerer en aktivitetsudvidelse for statsforvaitningerne.

En del af aktivitetsudvidelsen vil vaere knyttet til formuleringen af § 128, hvorved der
indfares en frist pa 4 uger for Beskasftigelsesankenzevnets behandling af visse klagesager.
Denne frist vil kunne medfare behov for afholdelse af ekstraordinzert nasvnsmede i
situationer, hvor der ikke er planlagt atholdelse af ordineere meder inden for fristen.

Men forst og fremmest vi omizegningen af den samlede beskasftigelsesindsats til at vaere
et rent kommunalt anliggende i sig selv medfare, at den del af omradet, som ikke netop
drejer sig om afgarelser, der kan indbringes for Beskasftigelsesankenzvnet eller andre
saorlige klageorganer, vil komme til at henhgre under det kommunale tilsyns kompetence.

Det fremgar da ogsa af bemzerkningerne tif lovforslagets § 1, nr. 13-15, at kompetencen til
at fore tilsyn med jobcentrenes/kommunemes overholdelse af gezidende lovgivning
pahviler statsforvaltningerne.

I bemaarkningerne er det fi'emhavet, at der bliver tale om et enstrenget kommunait
beskeeftigelsessystem med en steerk statslig styring. Lovforslaget indeholder en raekke
bestemmelser til opfyldelse af dette mal i form af bl.a.

= minimumskrav til en aktiv beskaeftigelsesindsats

» hiemmel for ministeren til at fastizzgge krav til kommunale udbud pa
beskasftigelsesomradet

fastleeggelse af krav il jobcentrenes layout, logo osv.

pligt for jobcentrene il at stille en lang raekke oplysninger til radighed for
beskaeftigelsesregionen

udarbejdelse af en arlig beskesftigelsesplan og en resultatrevision _ o
pligt for jobcentrene til at sikre udarbejdelsen af cv med mindst et beskaeftigelsesmal
inden for bestemte beskaeftigelsesomrader ogsa for kontanthjseipsmodtagere

Alt i alt vil der ved loven blive gennemfart en raekke meget detaljerede regler om og krav tif
kommunemes indsats p4 beskasftigelsesomradet. Uht., at der som ovenfor naevnt er lagt
op til en steerk statslig styring af omradet, ma man derfor forudse, at statsforvaltningerne vit
skulle tage en raskke sager, som ikke hidtil har vaeret aktuelle j tilsynssammenhaeng, op il
undersggelse med henblik pa at vurdere, om der er grundlag for at rejse en tilsynssag.

Det er selvsagt vanskeligt pa forhand at vurdere, hvor stort et antal sager, der vil blive tale
om, men da omradet nyder stor bevagenhed fra s3ve! de faglige organisationer som
dagspressen, kan der meget let blive tale om et antal, svarende til ikke under to arsveerk pa
landsplan.
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Med venlig hilsen

Vibeke Larsen
direktor

Statsforvaltningen Sjeslland
Dronningensgade 30, 4800 Nykabing F
Telefon 7256 7600, Fax 5482 1884
E-post: sjaelland@statsforvaltnin dk

Hjemmeside: www.statsforvaltning. dk
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Arbejdsmarkedsstyrelsen

Holmens Kanal 20
Postboks 2150

1016 Kabenhavn K
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DATATILSYNET

Sendt til: aml@ams.dk, act@ams.dk og

jyb@ams.dk

3. marts 2009

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 KebenhavnK

CVR-nr. 11-88-37-29

Teiefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
di@datatilsynet.dk
‘www.datatilsynet.dk

J.aor, 2009-112-0145
Sagsbehandler
Ole Terkelsen
Direkte 3319 3217

Vedrerende hering over forslag til lov om zndring af lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskzzftigelsesindsats, lov om en aktiy beskzef-
tigelsesindsats, lov om kompensation til handicappede i erhverv og lov
om seniorjob med flere love '

Ved e-post af 17. februar 2009 har Arbejdsmarkedsstyrelsen fremsendt oven-
nzvnte lovforslag (herefter lovforslaget) og anmodet om Datatilsynets even-
tuelle bemerkninger.

Indledningsvis bemzrkes, at Datatilsynet tidligere har faet forelagt lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats (herefter sty-
ringsloven), og tilsynet har bl.a, afgivet udtalelser den 19. februar 2003, den
22. november 2004 og den 13. januar 2005. Udtalelserne vedlegges.

Datatilsynet noterede sig i sin udtalelse af 13. januar 2005, at der ikke tilsigtes
en fravigelse af persondatalovens’ regler.

Bortset fra den nedenfor omtalte fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, se
punkt 2, gér tilsynet ud fra, at der heller ikke med det foreliggende forslag til
endring af styringsloven tilsigtes en fravigelse af persondatalovens regler.

Datatilsynet har — henset til lovforslagets kompleksitet og den givne tidsfrist —
alene enkelte bemaerkninger af mere konkret karakter:

L. Endringer til styringslovens kapitel 11 — Falles datagrundlag, IT-systemer,
registre

Datatilsynet forudsatte i sin udtalelse af 22. november 2004, at det felles IT-
baserede datagrundlag tilrettelzgges i overensstemmelse med persondatalo-
vens § 5 og § 41, stk. 3, samt principperne i sikkerhedsbekendtggrelsen?.

Af§ 5, stk. 1, falger, at oplysninger skal behandles i overensstemmelse med
god databehandlingsskik. Det vil sige, at behandlingen skal vaere rimelig og

' Lov nr. 429 af 31, maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere #ndringer.

? Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 528 af 15. Jjuni 2000, som @ndret ved bekendtgarelse
ur. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaitninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning.




lovlig. Heri ligger navnlig, at den dataansvarlige naje skal overholde reglerne
iloven, sivel i 4nd som bogstav, og ikke ma forsoge at omga reglerne.

Det falger endvidere af persondatalovens § 41, stk. 3, at den dataansvarli ge
skal treffe de fornedne tekniske 0g organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger
mod, at oplysninger handeligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forrin-
ges, samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eiler i
avrigt behandles i strid med loven,

En udmentning af princippet i § 41, stk. 3, er bl.a. sket i sikkerhedsbekendtgo-
relsens § 11, stk. 1, hvoraf folger, at kun de personer, som autoriseres hertil,
mé have adgang til de personoplysninger, der behandles. Af § 11, stk. 2, fol-
ger endvidere, at der kun ma autoriseres personer, der er beskzeftiget med de
formal, hvortil personoplysningerne behandles. De enkelte brugere m4 ikke
autoriseres til anvendelser, som de ikke har behov for.

Det er Datatilsynets opfattelse, at en generel adgang til alle borgerrelaterede
oplysninger er meget vidtgdende og vil vaere vanskelig at forene med person-
datalovens § 5 og de generelle krav om datasikkerhed i lovens § 41, stk. 3,
som bl.a. er udmentet i sikkerhedsbekendtgerelsens §11.

Datatilsynet finder saledes, at der i medfar af persondataloven skal ske be-
grensninger i adgangen til et felles it-baseret datagrundlag, Ved tilrettelaeg-
gelsen af adgangsrettighederne ber sivel geografiske som opgavemzssige
hensyn indga.

Datatilsynet har i den forbindelse noteret sig det i bemerkningerne til lovfors-
lagets § 1, nr. 43, oplyste, hvorefter det felles datagrundlag er et landsdaek-
kende system, som bruges pa tvaers af staten, kommunerne, arbejdslesheds-
kasser og andre aktorer. Adgangen til systemet er begrenset ud fra myndig-
hedsmeassige, geografiske, tidsmeassige og funktionelle forhold. F.eks. har en
konkret anden aktor kun adgang til oplysninger i det fxelles datagrundlag for
den periode, hvor en konkret person er henvist til anden akter: samt il funk-
tionaliteter og oplysninger, som er ngdvendige rent Opgavemeaessigt for at lgse
den beskaeftigelsesindsats, som er aftalt med den henvisende myndighed. Selv
inden for et enkelt myndighedsomrade er der i dag yderligere begransninger i
adgangen til data, f.eks. efter geografiske kriterier eller ml grupper 1 lovgiv-
ningen.

Der fremgér imidlertid bl.a. folgende af bemarkningerne til den foresldede
bestemmelse om et register for medlemskab af anerkendte arbejdsioshedskas-
ser (lovforslagets § 1, nr. 43):

“Som udgangspunkt begranses adgangen til data i registret ud fra organisatoriske kriterier,
sdledes at en konkret A-kasse feks. kun har adgang til data om egne medlemmer. Der er dog
situationer f.eks. ved ferstegangstiimelding, hvor der kan vare behov for en videregiende
adgang for det enkelte jobcenter f.eks, ved tilmelding, rettelse af et forkert tilharsforhold til
en arbejdsleshedskasse my.”




Af bemaerkningerne til den foresldede bestemmelse om et landsdakkende
register omfattende tilmeldinger i jobcentrene, match-kategoriseringer og an-
dre tvargiende grupperinger i den arbejdsmarkedsrettede lovgivning (lovfors-
lagets § 1, nr. 43) fremgér bl.a. folgende:

"Statslige myndigheder, kommuner og Arbejdslashedskasser har adgang til registreret. Som
udgangspunkt begrenses adgangen til data i registret ud fra organisatoriske kriterier, siledes
at en konkret A-kasse f.eks. kun har adgang til data om egne medlemmer. For det s'tatslige
myndighedsomrade er der dog i dag adgang til formidle P tvars af jobeentrene. Dette kraver
adgang il oplysninger om tilmeldte ledige uden for det enkelte jobcenter. I det enstrengede
kommunale beskzzftigelsessystem vil adgangen i det felles datagrundlag i udgangspunktet
blive begraenset til personer, som har bopal i den enkelte Jobcentermyndighed. Der skal ra
begrensede omrader dog gives mulighed for at udsage ledige ps tvaers af jobcentre f.eks.
udsege ledige med en bestemt stillingskategori til en konkret formidling il en virksomhed
med mangel p arbejdskraft.” '

Der stir ikke Datatilsynet klart, hvordan adgangen nazrmere tenkes begranset
for 53 vidt angar de to omtalte registre. Datatilsynet gar ud fra, at reglerne om
datasikkerhed i persondataloven vil blive iagttaget.

2. Endringer til styringslovens kapitel 12 - Indberetning, udveksling, videre-
givelse og samkering.

Lovforslagets § 1, or. 47, indeholder en &ndring af styringslovens § 62. Det
fremgdr af stk. 1 i den foreslaede bestemmelse, at offentlige myndigheder,
arbejdsleshedskasser og andre aktorer, der medvirker i forvaltningen af ar-
bejdsmarkedsreitede ordni ger, har pligt til at indberette data om virksomhe-
der og om borgeres beskaftigelsesprofil, forlab 0g modtagne ydelser til det
feelles datagrundlag og Arbejdsmarkedsstyrelsens statistiske datavarehus.

I bemarkningerne ti} bestemmelsen anfares bl.a. folgende:

“Ved overgangen til det kommunale enstrengede beskeftigelsessystem vil hele beskefligel-
sesindsatsen efter lov om aktiv beskaftigelsesindsats blive omfattet af lov om retssikkerhed

Det foreslds derfor, at fravigelse fra persondatalovens § 8, stk. 3, fraviges ved videregivelse af
data efter denne lov,

Persondataloven gennemfarer direktiv 95/46 af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske

Det bemzrkes, at fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, er gennemfort i lovgivningen om
forpligtende kommunale faellesskaber, som ogsa omfatter beskzftigelsesomridet.”




Ved e-post af 27. februar 2009 har Arbejdsmarkedsstyrelsen bl.a. oplyst fol-
gende:

"2) Endringsforslag ur. 47 til samme lov dvs. "§ 62. Offentlige myndigheder, arbejdslas-
hedskasser og andre akterer, der medvirker i forvaltningen af arbejdsmarkedsrettede ordnin-
ger, har pligt til at indberette data om virksomheder og om borgeres beskeftigelsesprofil,

* forleb og modtagne ydelser til det feelles datagrundlag og Arbejdsmarkedsstyrelsens statisti-
ske datavarehus."

Det skal tydeligt fremg3, at indberetningen sker til filles datagrundlag i Arbejdsmarkedssty-
relsen. Paragraffen afsiuttes derfor saledes: " til det statistiske datavarehus og det fielles data-
grundlag i Arbejdsmarkedsstyrelsen”.

3) Det er vigtigt for os, at indberetningen efter ovennzvnte paragraf fra kommunerne

til Arbejdsmarkedsstyrelsen til varetagelse af beskaftigelsesindsatsen kan ske i henhold til §
8, stk. 2 i persondataloven - vi fremforte pé madet en rakke arsumenter for, at dette kunne
ske uden den i lovforslaget foresizede fravigelse fra den § 8, stk. 3 anforte beskyttelse af
borgerne pa det sociale omrade.”

Arbejdsmarkedsstyrelsen har endvidere ved e-post af 26. februar 2009 frem-
sendt et notat "om persondatalovens § 8, stk. 3, i relation til kommunernes
indberetninger til det feellesdatagrundlag i henhold til lov om ansvar for og
styring af den aktive beskzftigelsesindsats.”

Det bemarkes, at Datatilsynet i sin udtalelse alene har forholds sig til det
fremsatte lovforsiag med bemarkninger.

Tilsynet har desuden noteret sig, at det tydeligt skal fremg3, at indberetningen
sker til felles datagrundlag i Arbejdsmarkedsstyrelsen, og at lovforslagets § 1,
nr. 47 derfor afsluttes saledes: til det statistiske datavarehus o g det fielles
datagrundlag i Arbej dsmarkedsstyrelsen”, '

Datatilsynet skal henlede opmarksomheden pa persondatalovens §2,stk. 1,
og forarbejderne til denne bestemmelse om forholdet mellem persondataloven
og anden lovgivning. Konsekvensen af reglen er, at persondataloven gér forud
for regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning, som giver
den registrerede en d4rli gere retsstilling end persondataloven. Dette gzlder
dog ikke, hvis den darli gere retsstilling har vzret tilsigtet og i evrigt ikke stri-
der mod databeskyttelsesdirektivet.3

Datatilsynet har forstiet bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 47, saledes,
at der med lovforslaget tilsigtes en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3.
Omfanget af den tilsigtede fravigelse star imidlertid ikke Datatilsynet klart,

Bl.a. fremgér af de ovenfor citerede bemzrkninger: “Det foreslas derfor, at
fravigelse fra persondatalovens § 8, stk. 3, fraviges ved videregivelse af data
efter denne Jov.”*

* Europa-Parlamentet 0g Réadets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger.

* Det fremgér af styringslovens § 1, stk. 1, at loven fastlegger ansvaret for og styringen af
beskeftigelsesindsatsen efter lov om en aktiv beskzfligelsesindsats, lov om aktiy socialpoli-




Datatilsynet skal anbefale, at det meget neje overvejes, om der er grundiag for

at fravige de strenge betingelser for videregivelse af folsomme oplysninger pa
det sociale omride i - som det umiddelbart fremstar — helt generel form.

3. Afslutningsvis skal Datatilsynet for en god ordens skyld henlede opmark-
somheden pa persondatalovens § 57. Efter denne bestemmelse skal der ind-
hentes en udtalelse fra Datatilsynet i forbindelse med udfzerdigelse af be-
kendtgorelser, cirkulazrer eller lignende generelle retsforskrifter, der har be-
tydning fore beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af oplys-
ninger.

Dette brev er sendt til Justitsministeriet til orientering.
Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef

Bilag: Kopi af Datatilsynets udtalelse af 19. februar 2003
Kopi af Datatilsynets udtalelse af 22. november 2004
Kopi af Datatilsynets udtalelse af 13. januar 2005

tik, lov om sygedagpenge, lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel og lov om kompensati-
on til handicappede i erhverv m.v. Afstk. 2 fremgr, at loven endvidere fastlegger ansvaret
for og styringen af beskeftigelsesindsatsen efter lov.om integration af udlzndinge i Danmark
. (integrationsloven).
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Vedrarende hering over udkast til forslag til lov om en aktiv beskzftigel-
sesindsats, forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skeftigelsesindsats og forslag til lov om #ndring af lov om Kompensation
til handicappede i erhverv m.v, (m.f]. Yove)

Ibrev modtaget i Datatilsynet den 10. februar 2003 har Arbejdsmarkedsstyre]-
sen anmodet om Datatilsynet eventuelle bemaerkninger til udkast ti} forslag ti]
lov om en aktiv beskaﬁigelsesindsats, forslag til lov om ansvaret for og sty-
ringen af den aktive beskxfiigelsesindsats og forsiag til lov om @ndring af lov
om kompensation til handicappede i ethvery m.v. (m.fl. love).

oplysninger, wanset for hvem behandlingen foretages. Det vil dog i visse
sammenhznge vaere af betydning at afgere, om behandlingen foretages for en
offentlig eller en privat datéansyarli 8, idet loven p4 visse omrider indeholder

Afgorende for om en behandling finder sted j offentlig eller privat regi er ikke
hvem behandlingen udfores af, men derimod hvem den sker for. Dette medfy-
rer, at behandlinger, som en privat virksomhed udforer for, dvs. pa vegne af,
en offentlig myndighed i forbindelse med lasning af en forvalmingsopgave,
efter omstendighederne mj anses for herende under den offentlige sektor.

Det fremgir af forslag til Iov om ansvaret for 0g styringen af den aktive be-
skzftigelsesindsats §4, at axbejdsformidlingen, kommunen 0g amtskommu-




Det fremgar af lovforslagets side 15, at det er hensigten, at andre aktorer -
sivel smd som store - med speciale | de tilbud til seerlige mlgrapper fremover
1langt starre omfang skal inddrages i hele beskzfligelsesindsatsen: I kontakt-
forleb, formidli gsarbejdet og gennemforelsen af arbejdsmarkedsrettede til-

bud,

gelse til denne.

Nér flere andre akterer (offentlige eller private) med samme effektivitet kan
forventes at bringe den ledige i beskzftigelse, skal denne ledige have mulig-
hed for at valge,

Andre akterer kan inddrages ved samarbejdsafialer/partnerskaber uden beta-
lingsrelationer og ved udbud efter geldende regler herfor, Inddragelse af andre
aktarer i kontraktforlgber i AF vil dog alene kunne ske efter udbud

I'persondatalovens § 3, nr. 4, defineres "den dataansvarlige" som den fysiske
eller juridiske person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet
organ, der alene eller sammen med andre afger, til hvilket formsl og med
hvilke hjeelpemidier der m3 foretages behandling af oplysninger.

Iovens § 3, nr. 5, defineres "databehandleren" som dep fysiske eller juridiske
person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet organ, der be-
handler oplysninger p4 den dataansvarliges vegne.




Efter Datatilsynets opfattelse m3 de virksomheder, som en arbejdsformidling,
en amtskommune eller en kommune matte indg3 aftale med om varetagelse af
Opgaver, antages at udfere opgaver pé vegne af henholdsvis arbejdsformidlin-
gen, amtskommunen eller kommunen,

Det er Datatilsynets vurdering, at det vil vare arbejdsformidlingen, amis-
kommune efler kommunen, der er dataansvarlig for den behandling af person-
oplysninger, som foretages i tilknytning til beskaﬂigelsesindsatsen, idet det er
den pigeldende myndighed, der over for de registrerede personer har det
umiddelbare ansvar for behandlingen, og som i det daglige m3 antages at have
dispositionsretten over de oplysninger, der behandles som led 1 beskaftigel-
sesindsatsen, . :

2. Det fremgar af forslag til lov om ansvaret for 0g styringen af den aktive
beskaftigelsesindsats § 48, at til brug for vejledningen af ledige, varetagelse
af indsatsen efier lov om en aktiv beskafligelsesindsats, den koordinerede
indsats over for den ledige, opdateringen af Beskaftigelsesministeriets jt-
Systemer samt opgerelsen af forbrug af offentlige forsergelsesydelser kan der
under iagttagelse af reglerne efter lov om behandling af personoplysninger
udveksles relevante oplysninger mellem folgende: Besk&ﬂigelsesnﬁnisteﬁct,
arbejdsformidlingen, (amis)kommunerne og arbejdslzshedskasseme, Under-
visningsministeriet, SU-styrelsen, Det Centrale Personregister 0g Det Centrale
Virksomhedsregister,

Datatilsynet gér ud fra, at dette medfarer, at § 48 finder anvendelse p4 de be-
handlinger der er beskrevet i Forslag til lov om en aktjv beskmﬂ:igelsesindsats,
og dermed, at disse behandlinger derfor skal ske efter reglemne i lov om be-
handling af personoplysninger,

'Datatilsynet skal i den anledning gare opmerksom P4, at persondataloven!
ifelge lovens § 1, stk. 1, gzlder for behandling af personoplysninger, som helt
eller delvis foretages ved hjalp af elektronisk databehandling, og for ikke

et register,

Loven galder tilli ge for anden ikke-elektronisk Systematisk behandling, som
udferes for private, 0g som omfatter oplysninger om personers private eller

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger




ekonomiske forhold eller i ovrigt oplysninget om personlige forhold, som
med rimelighed kan forlanges unddraget offentligheden, jf. § 1, stk. 2.

At behandling af personoplysninger skal ske efter reglerne i persondataloven
indebarer: . ,

A. At grundprincipperne i persondatalovens § 5 skal vare opfyldt ved enhver
behandling af personoplysninger.

Persondatalovens § 5 indeholder en rekke grndleggende principper for
. den dataansvarli ges behandling, herunder indsamling, ajourforing, opbeva-
ring m.v. af oplysninger. Disse krav skal altid vare opfyldt,

Det fremgir af § 3, stk 3, at oplysninger som behandles, skal vere rele-
vatite og tilstraskkelige og ikke omfatte mere end hvad der kreeves til opfyl-
delse af de formal, hvortil oplysningerne senere behandies.

B. 4t der skal veere hjemmel i persondataloven til alle de behandlinger man
foretager, herunder indsamling, registrering, videregivelse 0g opbevaring,

Det athenger af oplysningstypen, om der ska] vere hjemmel i persondata-
lovens §§ 6-8 eller §11.

Serligt skal Datatilsynet gare opmzrksom pi Persondatalovens § 8, stk 3,
hvoraf falger, at forvalttﬁngsmyndigheder, der udforer opgaver inden for

det sociale omréde, kun ma videregive oplysninger om strafbare forhold,

hensynet til den oplysningen angir elfer hvis videregivelsen er et nedven-
digt led i sagens behandling eller nedvendig for, at en myndighed kan gen-




nemfore tilsyns- eller kontrolopgaver. Disse kriterier svarer til de kriterier,
der gzlder efter forvaltningslovens § 28, stk, 2.

C. At den registrerede har en rekke rettigheder i forhold t1 deq dataansvarlige.

Datatilsynet skal her serligt gore opmaerksom pPa den dataaﬂéyarliges op-
lysningspligt efter persondatalovens §§ 28 og 29. o

Det falger af persondatalovens § 28, at ved indsamling af oplysninger hos
den registrerede skal den dataansvarlige eller dennes reprazsentant give den

dere give meddelelse om alle yderligere oplysninger, der efier forholdets
szrlige omstendigheder er nadvendige for, at den registrerede kan varetage

D. At den dataansvarlige skal leve op til sikkerhedskravere i persondataloven,

Af persondataloveng § 41, stk. 3, fremgfr, at der skal traeffes de fornedne
tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger
hendeligt eller ulovligt tilintetgores, fortabes eller forringes, samt mod, at

Pligten til at treffe fornadne sikkerhedsforanstaltnjnger péhviler efter per-
sondatalovens § 41, stk. 3, sdvel den dataansvarlige som en eventuel data-
behandler, '

I medfar af persondatalovens § 41 » Stk. 5, har J ustitsministeriet i bekendt-
gorelse nr. 528 af 15. juni 2000 fastsat nermere regler om sikkerhedsforan-
staltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den of-
fentlige forvaltning,

3. Det fremgir af lovforslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaftigelsesindsats § 38a, at koordinationsudvalget modtager underretning




om kommunens anvendelse af virksomhedspraktik efter loy om en aktiv be-
skeftigelsesindsats, kapitel 10.

Det fremgér endvidere af § 42, at kommunalbestyrelsen giver koordinations-
udvalget de oplysninger, der er nedvendige for, at udvalget kan Isse sine op-
gaver.

Datatilsynet forudsetter i den forbindelse, at der ikke er tale om oplysninger i
personhenfarbar form.

4. I forslag til lov om ansvaret for 0g styringen af den aktive beskzfligelses-
indsats § 52, stk. 2, gives der mulighed for, at der kan ske samkering i kon-
trolojemed. En sédan samketing skal efter Datatilsynets opfattelse overholde
de sdvanlige retningslinjer herfor, Til onientering vedlagges kopi af betaenk-
ning 1345/1997 om behandling af personoplysninger side 227-229.

Lov om en aktiv besk:eftigelsesindsats

5. I forslag til lov om en aktiv beskzftigelsesindsats § 11 fastsl3s, at oplysnin-
ger om job og om arbejdssegendes arbejds- og uddannelsesmaessi g baggrund
m.v. (C.V.er) indlmgges i Beskzftigelsesministeriets database (Job- og CV-
bank)

Af forslagets § 12, sik. 4, fremgar, at arbejdsformidlingen, kommunen og ar-
bejdslashedskassen har adgang til de oplysninger, som personen har indlagt i
Job- og CV-banken.

Ved personoplysninger forsfz‘is-ifﬂlge persondatalovens § 3, nr. 1, enhver form
for information om en identificeret elier identificerbar fysisk person,

Omfattet af begrebet er herefter oplysninger, som kan henfares tj] en fysisk
person, selv om dette forudsztter kendskab til personnummer, registrerings-
nummer eller lignende serlige identifikationer som f.eks. labenummer.

Det er uden betydning, hvorvidt identiﬁkationsoplysningeme er aiment kendt
eller umiddelbart tilgengelig. Ogsi i de tilfzlde, hvor det kun for den indvie-

pemidler, der med rimelighed kan tenkes bragt i anvendelse for at identificere
den pagasldende enten af den dataansvarlige eller af enhver anden person, ta-

ges i betragtning,




Hvis det f.eks. ved hjelp af et nummer er muligt at identificere den ledige, vil
der vzre tale om personoplysninger i persondatalovens forstand.

6. Det fremgér af forslag til lov om en aktiv beskefligelsesindsatg § 17, stk. 2,
0g § 18, stk. 2, at den individuelle samtale kan ske telefonisk, digitalt eller p3
anden méde, hvis personen deltager i tilbud.

Pligten til at tra:ffe fornadne sikkerhedsforanstalminger péhviler efter person-
datalovens § 41, stk. 3, sdvel den dataansvarlige som en eventuel databe-
handler,

Af persondataovens § 5, stk. 4, falger, at behandling af oplysninger skal til-
rettelegges siledes, at der foretages fornaden ajourfering af oplysningerne,
Der skal endvidere foretages den fornadne kontrol for at sikre, at der ikke be-

Datatilsynet forudsztter derfor, at der for transmission af personoplysninger,
for eksempel over det gbne internet, etableres de fornadne sikkerhedsforan-
staltninger.

Bemyndigelsesbestemmelser
7. For sa vidt angér de { lovforslagene fastsatte bemyndigelsesbestemmelser
skal Datatilsynet for en god ordens skyld henlede opmerksomheden p4 per-

I det omfang beskzfi gelsesministeren udnytter bemyndigelserne i lovforsla-
gene, vil disse regler skulle forelzegges Datatilsynet til udtalelse,




Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsmi:ﬁsteriét, Lovafdelingen. -

Med venlig hilsen

Lene Engedal Kragelund
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Vedrerende forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skeeftigelsesindsats

Ved e-post af 8. november 2004 har Arbejdsmarkedsstyrelsen anmodet Data-

tilsynet om bemzarkninger til forslag til lov om ansvaret for 0g styringen af
den aktive beskzftigelsesindsats.

1 den forbindelse skal Datatilsynet udtale folgende:
1. Lovforslagets kapitel 11 — Felles datagrundlag, IT-systemer, registre

1.1 Af forslagets § 64 fremgar det, at Beskzfiigelsesministeren etablerer et
feelles IT-baseret datagrundlag til brug for forvaliningen af lov om aktiv be-
skaeftigelsesindsats, lov om arbejdslashedsforsikring mv., lov om dagpenge
ved sygdom eller fadsel, lov om aktiv socialpolitik og den evrige arbejdsmar-
kedsrettede lovgivning.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar det, at der i den geldende lovs

§ 48 er hjemmel til etablering af et flles IT-baseret datagnindlag pa tvaers af
kommunerne, arbejdsloshedskasser, AF -regioner og andre aktorer, samt at
anvendelsesomradet er usndret i forhold til den gzldende bestemmelse,

Af de almindelige bemeerkninger til lovforslaget fremgar det under punktet
“I'T-understatning”, at “det felles datagrundlag er under opbygning og anven-
des allerede i dag i Arbejdsmarkedssportalen ti] opgerelse af offentlige for-
sorgelsesydelser efter de geeldende regler om beskaftigelsesindsatsen™.

Endvidere fremgar det, at i forbindelse med fastleggelse af den flles IT-
strategi udarbejdes en sikkerhedsmodel omfattende bl.a. en politik for tilde-
ling af brugerrettigheder og — gang til beskaftigelsesrelaterede persondata.
Modellen baseres pa forskellige roller og typer af rettigheder afstemt med de
behov for data, som forvaltningen af lovgivningen giver anledning ti]”,

Datatilsynet forudsatter i den forbindelse, at det fxlles IT-baserede data-

grundlag tilretteleegges i overensstemmelse med persondatalovens §50g8
41, stk. 3, samt principperne i sikkerhedsbekendtggrelsen.




Af§ 5, stk. 1, folger, at oplysninger skal behandles i overensstemmelse med
god databehandlingsskik. Det vil si ge, at behandlingen skal vaere rimelig o g
lovlig. Heri ligger navnlig, at den dataansvarlige naje skal overholde reglerne
i loven, sdvel i 4nd som bogstav, og ikke mA forsege at omgi reglerne.

Det folger endvidere af persondatalovens § 41, stk. 3, at den dataansvarlige
skal treffe de fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger
mod, at oplysninger heendeligt eller ulovligt tilintetgares, fortabes eller forrin-
ges, samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i
evrigt behandles i strid med loven.

En udmentning af princippet i § 41, stk. 3, er bl.a. sketi sikkerhedsbekendtge-
relses § 11, stk. 1, hvoraf det folger, at kun de personer, som autoriseres hertil,
ma have adgang til de personoplysninger, der behandles. Af § 11, stk. 2, fol-
ger endvidere, at der kun ma autoriseres personer, der er beskzftiget med de
formal, hvortil personoplysningere behandles. De enkelte brugere ma ikke
autoriseres til anvendelser, som de ikke har behov for.

Det er Datatilsynets opfattelse, at en generel adgang til alle borgerrelaterede
oplysninger er meget vidtgiende og vanskelig at forene med persondatalovens
§ 5 og de generelle krav om datasikkerhed i lovens § 41, stk. 3, som bl.a. er
udmentet i sikkerhedsbekendtgerelsens § 11.

Datatilsynet finder siledes, at der i medfor af persondataloven skal ske be-
grensninger i adgangen til et felles IT-baseret datagrundiag. Ved tilrettelaeg-
gelsen af adgangsrettighederne bar sivel geografiske som opgavemassige
hensyn indga.

1.2 Aflovforslagets § 65 fremgér det, at der skal etableres et landsdakkende
IT-system, Jobindsats.dk, til maling af resultater og effekter, samt il opgerel-
se af opfyldelse for borgere og virksomheder.

Det er i de almindelige bemarkninger anfort, at hovedsigtet med malesyste-

- et er at styrke styringsgrundlaget og tilvejebringe et grundlag for at sam-
menligne indsatsen pa tveers af jobcentre samt at synliggere de akonomiske
konsekvenser af de enkelte jobcentres prioriteringer, indsats og resultater.
Systemet anvendes desuden til opgerelse af, om de lediges rettigheder og
pligter i beskaftigelsesindsatsen er opfyldt. Det fremgar endvidere, at mélesy-
stemet vil veere tilgengeligt for offentligheden og alle akterer pa beskaftigel-
sesomrddet.

Da systemet siledes efter lovforslaget skal vere tilgeengeligt for offentlighe-
den og alle aktarer pa beskaeftigelsesomradet, leegger Datatilsynet til grund, at
systemet ikke vil indeholde personhenfarbare oplysninger.

1.3 Efter lovforslagets § 66 etablerer beskaft gelsesministeren et landsdazk-
kende selvbetjeningssystem, Jobnet, som en fzlles. indgang til selvbetjenings-
ydelser for borgere og virksomheder.




Af bemarkningerne til lovforslaget fremgér det, at bestemmelsen er ny og
sikrer, at det er en indgang til selvbet] eningsydelser for borgere og virksom-
heder. Selvbetjeningssystemet, Jobnet, etableres som den felles indgang.
Endvidere fremgar det, at Jobnet planlzgges udbygget med yderligere selvbe-
tieningsfaciliteter, samt at Jobnet pé sigt udbygges med faciliteter, der gor det
muligt for borgeren at hente de data, der er registreret om den pAgzldende.
Udbygning vil ske i overensstemmelse med den strategi, som regeringen o g
de kommunale parter har fastlagt, for, hvordan borgeren via internettet fir
adgang til egne oplysninger i forvaltningen,

Det star p4 baggrund af lovforslaget ikke Datatilsynet klart, i hvilket omfang
etableringen af Jobnet vil indebzre videregivelse af personoplysninger, og pa
hvilken made dette i givet fald vil ske, men Datatilsynet forudsztter, at Jobnet
vil blive indrettet i overensstemmelse med reglerne i persondataloven.

2. Lovforslagets kapitel 12 — Indberetning, udveksling, videregivelse og sam- .
karing, :

2.1 Det falger af lovforslagets § 68, stk. 1, at myndigheder, arbejdslesheds-
kasser og andre private aktarer, der medvirker i forvaltningen af arbejdsmar-
kedsrettede ordninger, har pligt til at indberette oplysninger til det felles IT-
baserede datagrundlag, Jt. § 64, om virksomheder 0g om personers beskafii-
gelsesprofil, forleb, modtagne ydelser samt andre data om beskaftigelsesind-
satsen. Det folger af lovforslagets § 68, stk. 2, at indberetningen af personop-
lysninger kan ske uden samtykke fra personen,

Ifolge § 68, stk. 3, kan oplysninger efter stk. 1 bruges til opgerelse af lediges
rettigheder og pligter efter beskaaftigelseslovgivningen, opgerelse af resuitater
og effekter af indsatsen over for de forskellige malgrupper i lov om aktiv be-
skeftigelsesindsats samt til planiagning, sagsbehandling herunder understgt-
ning af arbejdsevnevurderinger, kontrol og statistikformal hos alle aktgrer i
beskaftigelsesindsatsen.

Det fremgér af bemaerkningerne til § 68, at bestemmelsen supplerer bestem-
melseni § 69. '

Efter lovforslagets § 69 kan der til brug for vejledning af de ledige, varetagel-
se af beskasftigelsesindsatsen efter lovgivningen, jf. § 1, den koordinerede
indsats over for den ledige, opdatering af IT-systemer, som anvendes i be-
skeeftigelsesindsatsen, samt opgerelse af forbrug af offentlige forsergelses-
ydelser udveksles relevante oplysninger mellem Beskzefii gelsesministeriet,
Ministeriet for F lygtninge, Indvandrere og Integration. Ministeriet for Famj-
lie- og Forbrugeranliggender, Socialministeriet og Undervisningsministeriet
samt uddannelsesinstitutioner, kommuner, arbejdslﬁshedskasser, Danmarks
Statistik, Det Centrale Personregister, Det Centrale Virksomhedsregister, an-
dre myndigheder og andre akterer, der medvirker i forvaltningen af arbejds-
markedsrettede ordninger.




Der er ikke i lovforslaget nzermere redegjort for, hvilke typer af oplysninger
der patznkes indberettet i det fielles IT-baserede datagrundlag. Datatilsynet
antager dog, at der vil vere tale om indberetning af savel almindelige ikke-
felsomme oplysninger, falsomme oplysninger som andre falsomme oplysnin-
ger, omfattet af persondatalovens §6,§70g§8.

Der er heller ikke i lovforslaget nermere redegjort for, hvem der far adgang
til oplysningerne, herunder om der via det felles IT-baserede datagrundlag
sker videregivelse af oplysninger fra den indberettende myndighed til andre
myndigheder, samt til eventuelt private akterer, herunder a-kasserne.

Datatilsynet har noteret sig, at det fremgar af bemarkningemne til lovforslagets
§ 68, stk. 2, om, at indberetningerne kan ske uden samtykke fra den pagzl-
dende person, at: ”Dér er tale om en preecisering af persondatalovens behand-
lingsregler i forhold til varetagelsen af beskeftigelsesindsatsen. Indberetnin-
geme er nedvendige for varetagelsen af beskaeft gelsesindsatsen i forhold til
de ledige og kan derfor ske uden samtykke.”

Efter Datatilsynets opfattelse er den omhandlede bestemmelse i lovforslagets

§ 68, stk. 1, s3 bred, at det er vanskeligt at forudse, hvilke oplysninger der vil - -
kunne videregives og fra hvilke myndigheder. Af samme rsag er det efter
Datatilsynets opfattelse vanskeligt at bedemme, om den videregivelse, der
med bestemmelsen bnes mulighed for, vil kunne ske efter persondataloven. [
den forbindelse bemzrkes endvidere, at bestemmelsen forekommer overflg-
dig, sifremt der i ovrigt er hjemmel i persondataloven til den patankte be-
handling af personoplysninger, og at den efter Datatilsynets opfattelse er eg-
net til at skabe en vis usikkerhed omkri g hjemmelsgrundlaget for den pa-
teenkte behandling af personoplysninger.

Datatilsynet skal derfor anbefale, at der i lovforslaget i videre omfang redego-
res for, hvilke typer af oplysninger der vil blive behandlet, herunder videregi-
vet, samt med hvilken hjemmel i persondataloven, de patznkte behandlinger
af personoplysninger kan ske. I'den forbindelse bar det ogsa afklares, om be-
stemmelsen ogsa vil gzlde for forvaltningsmyndigheder, der udfprer opgaver
inden for det sociale omrade. I givet fald bar forholdet til persondatalovens §
8, stk. 3, beskrives i lovforslaget.

3. Aflovforslagets § 20 fremgar, at kommunalt og statslige ansatte i jobcente-
ret kan efter anvisning fra de ansvarlige for beskzftigelsesindsatsen kan udfo-
re myndighedsopgaver pa vegne af sivel staten som kommunen i forbindelse
med beskaftigelsesindsatsen.

I bemzrkningerne til § 20 er det anfert, at "bestemmelsen giver mulighed for,
at ansatte i henholdsvis stat og kommune kan udfare arbejde, herunder myn-
dighedsopgaver pa vegne af sivel stat som kommune. De ansvarlige for be-
skeftigelsesindsatsen kan saledes som led i arbejdsgiverens almindelige ret til
at lede og fordele arbejdet beslutte en sadan organisering i teams, og de ansat-
te skal saledes folge de retningslinjer, som de ansvarlige for beskeftigelses-
indsatsen giver for udfarelsen af arbejdet inden for deres ansvarsomride”,




- Endvidere fremgér det, at ” bestemmelsen @ndrer ikke ved de ansattes anszt-
telsesforhold. Ligeledes &ndres der ikke ved kompetencefordelingen mellem
to myndigheder i jobcenteret. Der er saledes ikke tale om delegation mellem
de to myndigheder. Det vil fortsat veere staten, der har ansvaret for og traeffer
afgerelse i sager for de statslige mélgrupper, jf. § 5, stk. 2, og kommunen, der
har ansvaret for og traeffer afgerelse i sager for de kommunale mélgrupper, jf,
§ 15 og 16. Uanset om det er en statslig eller kommunal medarbejder, der
medvirker i behandlingen af en sag, vil sagsbehandlingen ske p4 vegne af den
myndighed, der har ansvaret for den pagzidende opgaves udfarelse”.

I persondatalovens § 3, nr. 4, defineres "den dataansvarlige" som den fysiske
eller juridiske person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet
organ, der alene eller sammen med andre afgar, til hvilket formal og med
hvilke hjzelpemidler der ma foretages behandling af oplysninger,

ilovens § 3, r. 5, defineres "databehandleren” som den fysiske eller juridiske
person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet organ, der be-
handler oplysninger pa den dataansvarliges vegne.

Det stér ikke Datatilsynet helt klart, hvordan bestemmelsen i lovforslagets §
20 forholder sig til persondatalovens regler om henholdsvis dataansvarlig og
databehandler, Inden ordningen ivarksattes, m4 det efter Datatilsynets opfat-
telse afklares, hvilken eller hvilke myndighed(er) der er dataansvarlig(e) for
behandlingen af personoplysninger.

4. Ifolge loviorslagets § 30 kan staten og kommunalbestyrelsen overlade det
til andre at udfere opgaverne efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. An-
svaret for indsatsen pahviler fortsat staten og kommmalbestyrelsen.

I'lovforslagets § 36 er det anfort, at: ”Staten og kommunen overlader oplys-
ninger til en anden akter om en persons beskazftigelsesprofil, forleb, modtag-
ne ydelser og evrige forhold, som er nedvendig for den anden akters gennem-
farelse af den aftalte beskaftigelsesindsats efter lov om en aktiv beskeftigel-
sesindsats, lov om aktiv socialpolitik og lov om dagpenge ved sygdom eller
fedsel, jf, § 69. Den anden aktor ma ikke benytte de modtagne oplysninger
eller registrere nye oplysninger til andre formal.” '

Det star ikke Datatilsynet Klait, hvorledes denne bestemmelse sammenholdt
med § 69’s bestemmelse om, at der kan udveksles relevante oplysninger mel-
lem en rekke myndigheder og ” andre akterer” skal forstds. Det er saledes
efter Datatilsynets opfattelse uklart, om der vil veere tale om en videregivelse
af oplysninger til en selvsteendig dataansvarlig eller overladelse af oplysninger
til en databehandler. Det er Datatilsynets opfattelse, at problematikken ber
soges nermere afklaret, '

| Datatilsynet forudsatter i ovrigt, at persondatalovens regler vil blive iagttaget,
herunder reglerne om oplysningspligt, indsigt o g sletning,




5. Det folger af lovforslagets § 74, at data i Beskzftigelsesministeriets IT-
system kan samkeres med data i kommunernes, andre myndi gheder og ar-
bejdsleshedskassernes IT-systemer, hvor dette er ngdvendigt for at kontrolle-
rer, om der sker fejl eller misbrug i forbindelse med udbetaling af ydelser. .

Datatilsynet forudsatter i sin praksis, at myndigheder i forbindelse med sam-
menstilling og samkering i kontrolajemed bl.a. har et klart og utvetydigt rets-
- grundlag at arbejde p4, og at de personer, der bergres af kontrolordningen,
skal have forudgiende information om kontrolordningen, jf. persondatalovens
§ 5, stk. 1.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkering i kontrolgjemed
svarer saledes til den praksis, som var geldende for persondatalovens ikraft-
trexden, og som er kommet til udtryk ved en tilkendegivelse fra flertallet {
Retsudvalget i betzenkning af 16. maj 1991 over forslag til lov om endring af
lov om offentlige myndi gheders registre (L50). Det er her forudsat, at myn-
dighedeme i forbindelse med samkaring i kontrolgjemed har et klart o g utve-~
tydigt retsgrundlag at arbejde p3, o g at myndighederne kun lader kontrolord-
ningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre szrlige forhold ger sig
geldende. Flertallet lagde vasgt pa, at de borgere, som bereres af en kontrol-
ordning, i almindelighed gores opmarksom pa myndighedernes adgang til at
foretage samkering i kontrolgjemed, inden kontrollen iveerkseettes, og at sam-
keringen s vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der omfattes af kon-
trollen, har fiet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysnin-
ger til myndigheden.

Sammenstilling og samkering i kontrolgjemed forudsatter endvidere, at be-
handlingen anmeldes til Datatilsynet, jf. §§ 43-44, samt at tilsynets udtalelse
indhentes, forinden behandling_en iverksattes, if. § 45, stk. 1,nr. 4.

Det er i avrigt Datatilsynets opfattelse, at antallet af sagsbehandlere, som er
beskzftiget med sammenstilling og samkering i kontrolgjemed, skal begraen-
ses mest muligt.

- 6. For sa vidt angar de i lovforslaget fastsatte bemyndigelsesbestemmelser
skal Datatilsynet for en god ordens skyld henlede opmarksomheden pa per-
sondatalovens § 57. Efter denne bestemmelse skal der indhentes en udtalelse
fra Datatilsynet i forbindelse med udferd; gelse af bekendtgerelser, cirkulerer
eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning fore beskyttelse af
privatlivet i forbindelse med behandling af oplysninger,

Dette brev er sendt til Justitsministeriet til orientering.
Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef




Arbejdsmarkedsstyrelsen

(5556 8510)
Holmens Kanal 20
Postboks 2150
1016 Kgbenhavn K

Sendt til jmm@ams.dk

13. jJanuar 2005

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 33193218

E-post
di@datatilsynet.dk
www. datatilsynet.dk

Jnr. 2004-112-0190
Sagsbehandler
Stine Dyhr

Direkte 3319 3224

DATATILSYNET

Vedrorende forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skzeftigelsesindsats samt forslag til lov om ndring af lov om en aktiv
beskzeftigelsesindsats med flere love

Ved e-post af 1. december 2004 har Arbejdsmarkedsstyrelsen anmodet om
Datatilsynets bemzrkninger til ovennzvnte lovforslag.

Datatilsynet har haft tidligere udgaver af lovforslagene i pre-hering og havde
i den forbindelse forskellige bemerkninger. Der har desuden veeret atholdt et
made mellem Datatilsynet og Arbejdsmarkedsstyrelsen, hvor lovforslagene
blev drefiet.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har ved e-post af 11. januar 2005 fremsendt revide-
rede udgaver af lovforslagene. Dette har veeret dreftet pi et mode mellem Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen o g Datatilsynet d.d.

Datatilsynet kan herefter konstatere, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i de revide-
rede lovforslag i hej grad har taget hejde for Datatilsynets bemeerkninger.

Datatilsynet har endvidere noteret sig, at Arbejdsmarkedsstyrelsen inden

fremszattelse af forslagene vil foretage visse Justeringer pa baggrund af dref-
telserne med Datatilsynet.

- Datatilsynet har i gvrigt noteret sig, at der med lovforslagene ikke tilsigtes

fravigelse af persondatalovens regler.

Datatilsynet har herefter pa det foreliggende grundlag ikke yderligere be-

merkninger til de omhandlede lovforslag,
Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet til orientering.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef
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Hvidovre, den 3. marts 2009

Sag 09/171 - Dok. 2414/09 /kwk

DH heringssvar vedr. lovforslag vedrarende etablering

af enstrenget beskaftigelsessystem

Danske Handicaporganisationer (DH) takker for muligheden for at fremkomme med he-
ringssvar til udkast til forslag til lov om #ndring af lov om ansvaret for og styringen af den
_aktive beskeftigelsesindsats, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om kompensation
til handicappede i erhverv, lov om seniorjob med flere love. (Etablering af et enstrenget

kommunalt beskaftigelsessystem m.v.).

DH har folgende bemzarkninger:

DH forudsatter, at kommunernes overtagelse af ansvaret for de forsikrede ledige ikke sker
P bekostning af indsatsen overfor de gvrige kommunale grupper, der i dag er langt fra ar-
bejdsmarkedet, og som har behov for en leengerevarende indsats for at blive inkluderet pa
arbejdsmarkedet. Ikke mindst skal det sikres, at mennesker med handicap, personer p3 le-
dighedsydelse, sygedagpenge etc., far de rette tilbud, s de bliver parate til at trede ud pa
arbejdsmarkedet. Der er behov indfarelsen af indikatorer til maling pa omrédet og etable-

ring af tzt statslig overvéagning af udviklingen.

DH forventer siledes, at det med det nye ensirengede beskzftigelsessystem sikres, at der til
enhver tid er de nedvendige skonomiske ressourcer til rddighed for indsatsen i forhold il at
fastholde og inkludere personer med handicap p4 arbejdsmarkedet! Ansvaret for at sikre det
okonomiske fundament for en kvalificeret indsats kan ikke lofies af de enkelie kommuner,

Med det nye enstrengede beskzftigelsessystem fir kommunerne et sterkt incitament til at
have de ledige i aktivitet. DH forudsstter at aktiviteterne, der tilbydes de ledige, tager ud-
gangspunkt i den enkeltes situation og behov, og at aktiviteterne er reelt opkvalificerende,
saledes at der ikke bliver tale om meningslose aktiviteter for aktivitetens skyld. DH forud-
sztter endvidere, at personer med handicap ikke visiteres til aktivering, hvis deres situation
og helbred betyder, at de ikke er i stand ti] det. For personer med fx psykisk sygdom vil det

-kunne betyde, at deres tilstand forverres, hvilket samlet set kan betyde en lengere periode
uden for arbejdsmarkedet. PA hvilken made sikres dette i det nye enstrengede system?




DH har en bekymring for, om en refusionsprocent pa 50 pct. vil vaere tilstrekkelig motive- .
rende for, at kommunerne fremover vil sikre den enkeltes mulighed for at fi bevilget kom-
pensation efter lov om kompensation af handicappede i erhverv. DH er saledes bekymret
for, at kommunernes overtagelse af ansvaret og administrationen af denne lov vil anspore
kommunerne til kortsigtet gkonomisk spekulation frem for at sikre fastholdelse og inklusion
for borgere med handicap, hvilket vil vaere en langt mere langsigtet investering.

DH forventer, at man med den entydige placering af myndighedsansvaret i fremtiden vil
opné et statistisk tilstraekkeligt grundlag for at vurdere indsatsen i forhold til at fastholde og
inkludere personer med handicap pa arbejdsmarkedet. Det har man hidtil ikke kunnet opna
med det delte ansvar! -

DH imedeser, at omlaegningen til et enstrenget kommunalt system vil give kommunerne det
fornedne samlede overblik til at skabe en sterre sammenhang i hele den kommunale ind-
sats, f.eks. i sammenhzngen mellem beskaftigelses-, social- og sundhedsomradet. Her er
der endnu meget at hente i forhold til at fa skabt en kvalificeret, helhedsorienteret 0g sam-
menhzaengende indsats over for mennesker med handicap, der skal ind pa arbejdsmarkedet.

Med venlig hilsen

Stig Langvad




Arbejdsmarkedsstyrelsen
Via e-mail
Arbejdsdirektoratet

Via e-mail

Hperingssvar til udkast til lovforslag vedr. etablering af
et enstrenget kommunalt beskzftigelsessystem m.v.

Dette brev indeholder KL’s overordnede bemzrkninger til de to udkast til
lovforslag om etablering af et enstrenget kommunalt beskzftigelsessystem,
som KI. den 17. februar 2009 har modtaget fra Arbejdsmarkedsstyrelsen og
Arbejdsdirektoratet. Bemzrkninger til de enkelte bestemmelser i de to lov-
udkast fremgir af vedlagte to notater.

Naturligt med enstrenger beskaftigelsessystem i kommunerne

Det er for K1, et logisk og naturligt skeidt i forlengelse af kommunalrefor-
men, at beskeftigelsesindsatsen nu bliver fuldt ud forankret i kommunerne.

I et enstrenget system i kommunerne kommer borgeren i centrum. Der bli-
ver &n indgang for alle ledige borgere, nanset om de er medlemmer af en a-
kasse eller kontanthjzlpsmodtagere. Kommunerne fir mulighed for at tilret-
telegge et sammenhzngende serviceforlob for den enkelte borger og se
beskaftigelsespolitikken i sammenhang med andre omrader, som kommu-
nen har ansvaret for. Det galder fx ethvervspolitikken, Ungdommens Ud-
dannelsesvejledning, sundhed og misbrugsomridet.

Finansiering

K1 er overordnet tilfreds med, at regeringen i sit udkast til lovforslag pre-
senterer en anden finansietingsmodel, end den finansietingsmodel, der var
lagt op til i finanslovsaftalen i efteriret.

KT har, siden finanslovsaftalen blev indgiet, fremfart, at en finansierings-
model vedrorende jobeenterrefosmen for det farste skal minimere de byr-
defordelingsmzessige konsekvenser, for det andet skal den veete robust ovet
for store stigninger i ledigheden, og for det tredje skal den kunne fange sto-
te udsving i ledighedsudviklingen, hvor den enkelte kommune afviger fra
landsudviklingen eller udviklingen i landsdelen. Endelig bar X1. fremfort, at
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udgifterne til dagpenge og drift af aktivering ber vere omfattet af en bud-
getgaranti.

KL mener ovetordnet, at den finansieringsmodel, der prasenteres i udkastet
til lovforslaget, i mange henseender lever op til KI’s krav til finansietings-
model. KL mener dog, at grondtilskuddet i den serskilte tilskudsordning
bor beregnes ud fra de seneste faktiske kommunale udgifter — to 4r for til-
skudsiret — frem for at tage udgangspunkt i det samlede tilskud to ir for.
Dette vil sikre en stotre pracision i finansieringen pé lokalt niveau, og det-
med mindske risikoen for, at en kommune vil blive merkbart underfinan-
sieret pé sigt i den permanente ordning.

KL mener videre, at kommunerne i den petmanente finansieringsordning —
fra 2013 og frem — ber friholdes for finansiering af dagpenge i de forste
seks uger i stedet for fire uger. Samtidig forslir K1, at efterreguleringen
ligesom grundtilskuddet fir et element af Iokal ledighedsudvikling, siledes
at efterreguleringen bliver mere forankret i den enkelte kommune, end for-
slaget legger op til.

Endelig er KL positiv ovet for en evaluering af den forsliede finansierings-
ordning. KL mener dog, at en evaluering i lige 54 hej grad ber kigge pé mu-
lige justeringer af den foresliede finansieringsotdning som muligheden for
at lade det generelle tilskuds- og udligningssystem omfatte de forsikrede
ledige.

KT vil i avrigt ikke her kommentere opgerelsen af de skonomiske konse-
kvenser, da disse endnu ikke har veret til forhandling mellem KL og rege-
ringen.

Owerforsel af medarbejdere

Med hensyn til overforsel af personale fra staten til kommunerne er KL
enige i udgangspunktet om at felge den samme model for overforsel af
medarbejdere, som blev anvendt ved opgave- og strukturreformen.

KL forudsztter i overensstemmelse hermed, at kommunerne far en oko-
nomisk andel af tessoutcerne, der svarer til den forholdsmessige andel af
opgaverne, som overfores til kommunerne.

Finansiering af ndgifter til andre aktorer

Den statslige del af jobcentret har hidtil finansieret udgifter til andre aktorer
af den statslige aktivbevilling uanset, om der har varet tale om at kebe akti-
ve tilbud eller sagsbehandling i kontaktforiohet. Ifelge lovudkastet skal
denne ordning viderefores saledes, at en kommune kan opni 50 % statsre-
fusion (inden for ridighedsbelabet) ogsd, nir den keber anden akter tl at




lese sagsbehandlingsopgaver. Endvidere forslas ordningen udvidet til ogs3
at gelde kontanthjzlpsmodtagere.

En sidan ordning vil vare ensbetydende med uhensigtsmzassige incitamen-
ter, hvor kommuner af skonomiske grunde vil veere tilskyndet til at afskedi-
ge eget personale og overdrage opgaven til anden aktor. For det forste kan
tilbud fra andre aktorer finansieres med 50 pct. refusion inden for ridig-
hedsbelgbet. For det andet tilskyndes en kommune til at legge en opgave
ud til anden akter for ikke at presse servicerammen, som ansattelse af eks-
tra personale i kommunen vil gore. Ordningen vil tillige indebzte tisiko for
at drive de samlede offentlige udgifter i vejret. En anden aktet vil nemlig
kunne vzre en del dyrere end kommunen selv og alligevel betyde en
besparelse for kommunen.

Anvendelsen af andre aktorer mé hvile P et princip om frivillighed ud fra
tankegangen om bedst og billigst. KL er klar modstander af regler, som
giver okonomiske incitamenter til fordel for kommunet som anvender pri-
vate aktorer,

KL foreslar derfor, at der findes en alternativ losning til finansiering af de
sagsbehandlingsopgaver, som hidtil har vaeret finansieret af den statslige
aktivbevilling. : :

Starkere staislig styring

Det er for KL afgerende, at den statslige styring p4 beskeftigelsesomridet

bygger pi tillid og fortsat malrettes for at realisere en national beskeftigel-

sespolitik. Styringen m4 ikke udvikle sig til et detaljeret embedsmandsstyre,
som forhindrer kommunalpolitisk fokus og ejerskab. Detfor ber samspillet
med Beskeftigelsestegionerne hvile pa gennemsigtighed, dialog og frivillig-
hed. En egentlig indgriben ber kun ske ved dokumenterede og vedvarende
resultatproblemer.

I forhold til Zndsatsens Plantzgning far kommunerne det fulde ansvar for at
sxtte de beskeftigelsespolitiske ma] via beskeftigelsesplanen og at ptiorite-
re, dimensionere, budgettere og organisere indsatsen — inden for rammerne
af de udmeldte nationale mil. Deqn statslige styring ber i denne fase kun
omfatte ministerens udmeldte mal for beskzftigelsesindsatsen samt en be-
grenset anvendelse af rammeudbud ift. malgrupper, der kraever specialiseret
indsats og et spredt pi tvers af jobcentre (fx akademikerndbuddet).

Derudover kan staten — via Beskaftigelsesregionen — tilbyde sin rédgivende
rolle i form af at overvige og analysere atbejdsmarkedet, tilvej ebringe viden
om specialiserede opgaver m.v. Rédgivning ber bygge p4 tillid. Det er der-
for ikke hensigtsmessigt, at pdlegge kommunen ridgivning.




I fothold til indsatsens implementering far kommunerne ansvaret for lebende at
falge op p3 og eventuelt justete indsatsen pi baggrund af resultaterne. Kun
hvis det enkelte jobcenter demonstrerer matkant dirligere resultater sam-
menlignet med klyngen kan det — pa baggrund af en konkret vurdering -
vare relevant, at staten via Beskeftigelsesregionen pétager sig en styrings-
rolle i relation ¢l den pagzldende kommune.

Dette bar ske i form af forst dialog med den pigzldende kommune, og ved
fortsatte problemer eventuelt i form af en skriftlig aftale om at forbedte
resultaterne. Kun hvis der ikke kan opnds enighed om en aftale, eller resul-
taterne ikke forbedres, bor det kunne komme pé tale med paleg om brug of
ridgivningsfunktion og i sidste instans pileg om brug af anden aktet. Disse
styringstiltag bor som nu kun iverkszttes ud fra en konkeet vutdering af
den pégzldende kommunes resultater og efter inddragelse af BER og med
beskaftigelsesministerens godkendelse.

‘Med udgangspunkt i denne grundholdning til det styringsmeassige samspil
mellem stat og kommune er det K1.’s vutrdeting, at lovudkastet pi nogle
punkter har bevaget sig for langt i retning af et detaljeret statsligt embeds-
mandsstyre. Det gzlder fx udvidet adgang til statslige rammeudbud, hvor
jobcentrene under et har “betydelige udfordringer”. Forslaget lzgger op til
en kollektiv reaktion over for alle jobcentre, uanset det enkelte jobcenters
resultat, hvilket ikke er hensigtsmessigt eller rimeligt.

Opblodning af bindinger pd den Dolitiske og administrative organisering

Kommunerne har under hele processen med kommunalreformen og fot-
stzrket 1 forbindelse med igangvzrende overvejelser om konstitueringen
efter naste valg efterlyst en opbladning af de nuverende bindinger pi den
politiske og administrative organisering. Lovudkastet indeholder ingen
skridt i den retning, men indeholder derimod forslag om yderligete bindin-
ger: Borgmesteren eller formanden for beskzftigelsesndvalget skal vare
fedt formand for Det Lokale Beskeftigelsesrad (LBR), og beskeftigelses-
planen og resultatrevisionen skal behandles P4 meder i kommunalbestyrel-
se1.

KL tager til efterretning, at kommunens teprasentant skal vere formand for
LBR, men mener, at det bot vare op til kommunen at udpege den konkrete
petson. '

KL foreslar ogs3, at det overlades til den enkelte kommune at beslutte, hvil-
ket politisk udvalg, der skal vatetage beskchﬁgelsesopgaven. Der ber ligele-
des gennemferes reglet, som tillader en opbledning af de skarpe snitflader
mellem jobcentret og den ovrige forvaltning, siledes at arbejdsdelingen kan
udformes efter konkrete behov i den enkelte kommune og dermed sikre
hensynet til en sammenhzngende service til bedste for borgerne.




Der ber i det mindste indferes en forsegsbestemmelse, siledes at kommu-
nerne fir mulighed for, i den kommende valgperiode at indheste erfaringer
med andre former for politisk og administrativ organisering,

For at undetstrege, at det politiske og ekonomiske ansvar pi lokalt plan i
alle tilfzlde pahviler kommuren, ber der i reglerne 1 overensstemmelse med
almindelig sprogbrug i lovgivningen konselvent tales om kommunen eller
kommunalbestyrelsen og ikke om jobcentre.

Lndringer i beskaftigelsesindsatsen

Det er godt, at der med lovudkastet tages hul p& en harmoniseting af regel-
sattene for forsikrede ledige og kontanthjs:lpsmodtagere, men det er sterkt
behov for at komme vesentligt lengere ad denne vej for at sikre en effektiv
sammenhzngende beskeftigelsesindsats.

Det er meget positivt, at opgaverne omkting ethvetvsgrunduddannelserne
nu ogsé kan placeres jobcentrene. KI, vurderer, at storre vegt pi malrettet
uddannelse eller omskoling, ikke mindst for ledige nden uddannelse, ogsi

bort vare et af de naste skeidt for at sikre en effektiv beskzftigelsesindsats,

Reglerne om kvoter og sanktioner veds. offentlige lentilskud ber fiernes
som overfladige og uhensigtsmessige. Kommuner opretter ikke lentil-
skudspladser primett pi grand af kvotet, som i ovrigt aldrig hat varet ud-
nyttet, eller sanktioner, men fordi de har en vesentlig selvstzendig interesse
bide som myndighed og som arbejdsgiver i at stille lentilskudspladser til
radighed.

Det er godt at harmonisere lentilskudsordningerne for forsikrede ledige og
kontanthjzlpsmodtagere, men de foresliede zndtinger med et ensartet me-
get hejt lontilskud (125,40 kr.) cr ikke hensigtsmessige, fordi det utilsigtet
forer til en betydelig skevvridning til fordel for lentilskudspladser for kon-
tanthjzlpsmodtagere. Den kommunale arbejdsplads vil modtage en skono-
misk gevinst ved anszttelse af en kontanthjzlpsmodtager, mens det koster
op til knap 3.000 kr. pr. méned at beskzftige en forsikret ledig.

Der bor ikke gennemfores regler om *refusionssteaf” med 100 % kommu-
nal betaling af arbejdsloshedsdapgpenge, nar forsikrede ledige ikke modtager
aktive tilbud til tiden. Denne ”refusionsstraf” udger et alt for sterkt vitken-
de incitament ude af proportion med de resultater, man ensker at opna.
Hyvis forslaget gennemfores, bor der som minimum vere en undtagelsesbe-
stemmelse, der tager hejde for faktorer, som kommunen ikke er herre over.
Det bemzrkes i den forbindelse, at pd nuvzrende tidspunkt, hvor staten i
jobcenteret er ansvarlig for indsatsen, opgotes tilfredsstillende rettidighed
som 90 % afgivet til tiden.




Afs}utningsvist vil K1, give udtryk for, at det er meget' gledeligt, at der nu et
politisk opbakaing til regeringens forslag om afbureziukratis_ering fra som-
meten 2008 som et bidrag til en mere effektiv beskeftigelsesindsats. Der
udestir imidlertid en rakke forenklingsbehov, som ber opfyldes. P4 kort
sigt foreslir K1, at gennemfore yderligere et forslag fra afbureakratise-
ringsprojektet om at afskaffe forskellen pé refusion (65 contra 35 procent i
~ aktive 0g passive perioder) i de forste 4 uger af et kontanthjzlpsforleb.
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NOTAT

Bemerknihger tit de enkelte bestemmelser i
udkast til lovforslag om etablering af et en-
strenget kommunalt besk®ftigelsessystem

Bemarkninger til § 1

Nr. 9

Det foreslas, at der etableres en ridgivningsfunktion i Beskeftigelsesregio-
netne, som — med fokus pi sammenhengen mellem indsats og resultater —
skal bista jobcentre, der har problemer med at leve op til fastsatte mal og
resultater. Lovudkastet legger op til, at beskeftigelsesministeren efter ind-
stilling fra regionsdirektaren kan palegge kommunen at gore brug af rid-

gtvningsfunktionen, hvis kommunen i farste omgang ikke onsker at samar-

bejde.

Palagt brug af ridgivningsfunktion bor kun ske med udgangspunkt i vedva-
rende ditlige resultater og efter, at dialogmuligheder er udtemt.

KL vurderer, at kommunen som udgangspunkt, har det bedste overblik over,
hvor der er behov for ridgivning og hvilke andte aktorer, der kan tilvejebringe
den bedste ridgivning.

Nr. 16, 31 og 57

Efter de gzldende regler kan der gennemfores statslige rammeudbud vedra-
rende malgrupper, som har szrlige problemer p4 atbejdsmarkedet og som
er spredt pa tveers af jobeentret og krever en specialiseret indsats. KL finder
det hensigtsmassigt, at der er mulighed for at etablere en felles ramme for
udbud til sidanne malgrupper, som kommunerne kan valge at anvende.

Det foreslas imidlertid i lovudkastet, at mulighederne for at anvende ramme-
udbud, som kommunetne har p/igz til at anvende, udvides, si det kan gen-
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nemfores generelt forpligtende rammeudbud pé omrider, hvor jobcentrene
samlet set har problemer med at lofte indsatsen eller resultaterne.

KL tager afstand fra en udvidet adgang til statslige rammeudbud, som tager
udgangspunkt i en kollektiv reaktion over for alle jobcentre, nanset det enkelte
jobcenters resultater. Desuden kan brug af anden akter pifore kommunen
store udgifter, hvis anden akter ikke overholder rettidighed mht. tlbud. Ved
statslige rammeudbud skal der findes veje til at friholde kommunen for denne
akonomiske risiko. Det falger af DUT-princippet, at staten skal dekke de
eventuelle merudgifter som falge af rammeudbud eller andre krav til kommu-
nale udbud (som f.eks. en falles betalingsmodel), som staten ensker gjort obli-
gatoriske.

Nr. 24-26
Lovudkastet lzgger op til, at:

* Kommunen skal behandle og vedtage beskeftigelsesplanen og resul-
tatrevisionen pi mede i kommunalbestyrelsen forud for vedtagelsen
af budgettet for det kommende ar.

+ Kommunen skal drafte beskaftigelsesplan og resultatrevision pi -
meder med beskzftigelsesregionen forud for foreleggelsen i kom-
munalbestyrelsen.

KL finder principielt ikke, at der ber lovgives om den politiske og admini-
strative organisering i kommunetne.

Forslaget om dreftelse af beskaftigelsesplan og resultatrevision med be-
skeftigelsesregionen er 1 strid med principperne for decentral styring i afta-
len om kommunernes skonomi i 2008. Kommunerne har det fulde ansvar
for beskzftigelsesplan og resultatrevision. Derfor ber sidanne drpftelse kun
kunne pilegges kommuner med dirlige resultater.

KL vil derimed ststte op om, at beskaftigelsesregionerne kan #ilbyds kom-
munerne en sidan dreftelse for at sikre samspillet mellem den nationale og
kommunale beskzftigelsesindsats.

Nr. 34 og 35

Efter geldende regler har kommunen én plads i LBR. Det foreslds, at
borgmesteren bliver fodt medlem af og formand for LBR. Borgmesteren
kan overlade medlems- og formandskabet til udvalgsformanden, hvis be-
skzftigelsesindsatsen varetages af et stiende udvalg.

KL finder, som nevnt i selve horingssvaret, at det er hensigtsmassigt, at
kommunen skal vere formand for LBR, men det bor vere op til kommunen
- at udpege den konkrete person.




Nr. 38-39§56 a

Kvoteordningen for lontilskudspladser udvides til at omfatte kontant-
hjzlpsmodtagere. Der gives endvidere mulighed for skonomisk sanktion,
hvis kommunen som arbejdsgiver ikke stiller en lentilskudsplads til radig-
hed for sivel forsikrede ledige, som kontanthjelpsmodtagere - ogsi uden
for pageldendes bopzlskommune.

Den eksisterende kvote er aldrig blevet udnyttet. Nir kommunen opretter
pladser, der ikke er eftersporgsel pa, anvendes ressourcerne ikke effektivt.
Den eksisterende kvoteordning er derfor bide ufleksibel og overflodig.
Langt hovedparten af kontanthjzlpsmodtagerne vil blive ansat i egen kom-
mune. Forslaget om, at kommunen skal tilvejebtinge en kvote lontilskuds-
pladser til kontanthjzlpsmodtagere, er dermed overfladigt.

Forslaget om udvidelse af muligheden for pkonomisk sanktion skaber et
kraftigt og unedigt konfliktskabende instrument til at lase et nesten ikke-
eksisterende problem.

Ovenstiende forslag er gode eksempler pa overfledig detaillovgivning, som
medferer #nadip administration.

Nr. 43-51

Med henblik p4 at understotte en sammenhzngende og effektiv it-
understottelse af beskaftigelsesindsatsen pa tveers af kommuner og mellem
det lokale, regionale og centrale niveau, a-kasser og andre akterer foreslir
K1, at der snarest nedszttes et OIO-udvalg pa beskzftigelsesomradet.

Nr. 44 § 59, stk. 2

Et datavarehus pi omridet ber vare frellesoftentligt.

Der bor indszttes et stk. 3 med lignende bestemmelser som § 60, stk. 8.
”De kommunale systemer og Jobindsats skal indrettes P en sidan mide, at
oplysninger kan udveksles efter fzllesoffentlige standarder.” '

* Nir. 45 § 60, stk. 8

Det foreslis, at de “kommunale systemer skal indrettes P4 en sidan mide,
at systemerne og Jobnet med tilherende faciliteter til selvbetjening og op-
slag pd Min side, jf. stk. 7, kan udveksle data og funktionaliteter ved hjzlp
af webservicer.”

I stedet for "websetvicer” bor der std fzxllesoffentligt vedtagne standar-
der”.




Det ber tilfejes, at ogsd Jobnet og andre centrale systemer skal indrettes pi
en sidan mide, at de kan udveksle data og funktionaliteter ved hjzlp af fel-
lesoffentligt vedtagne standarder.

Nr. 46 § 61
Ifelge lovudkastet kan Beskaftigelsesministeriet etablere og drive andre it-
systemetr.

Det ber tilfajes, at Beskzftigelsesministeriet kan etablere og drive andre it-
systetner, efter forhandling/aftale med K.

Bemaerkninger til § 2

1 lovudkastet zndres betegnelsen “Kommunen” til “Jobcenteret”. KL er
principielt uenig i denne zndring. Det er kommunen, der har ansvaret, der-
for skal kommunen ogsi have det formelle ansvar for den indholdsmzssige
del af opgaven. Det er i overensstemmelse med vanlig lovpraksis pi det
kommunale omrade.

Nr. 22§13, stk. 1

Jobcenteret skal som noget nyt sikre, at der angives mindst et beskaeftigel-
sestndl inden for omrider, hvor der er behov for atbejdskraft i den lediges
CV.

KL mener, at dette er en overfladig detailregulering af jobcenterets arbejds-
opgaver.

Nr. 25 § 14, stk. 1.

Jobcenteret skal ifolge forslaget palzgge den ledige at soge mindst to rele-
vante konkrete job i forbindelse med CV samtalen (der er en tilsvarende
zndring il § 13 i integrationsforslaget).

Hermed tilfajes en ny opgave til jobcenteret, som ikke kan begrundes i har-
monisering af opgavelosningen som folge af sammenlzgningen. Under gun-
stige konjunkturer, vil opgaven vare mindre krevende, men under
ugunstige konjunkturer kan opgaven vaere omfattende.

Nr. 49 § 64, stk. 2-3
Lontilskudssatserne harmoniseres, si kontanthjzlpsmodtagere fir samme
hoje sats som forsikrede ledige.




Aindringen medforer, at offentlige arbejdsgivere fir en manedlig nettoxdpit
pa op til 2.800 kr. pr. maned ved ansattelse af forsikrede ledige og en netto-
gevinst pa op til 1.300 kr. ved ansztrelse af kontanthjzlpsmodtagere.

Lontilskuddet til kontanthjzlpsmodtagere er i dag si beskedent, at kommu-
acrne stort set ikke ansztter kontanthjelpsmodtagere i lontilskudsjob. En
regulering af satsen er derfor hensigtsmessig, men den forsliede harmoni-
sering medfarer en uhensigtsmassig skevvridning til fordel for ansettelse af
kontanthjelpsmodtagere.

Nr. 87§117 b

Det foreslas, at staten, inden for ridighedsbelobet, refunderer 50 pct. af
kommupes driftsudgifter i forbindelse med tilbud m.m. til forsikrede ledige.
Loftet m.h.t. il ridighedsbelgbet opgeres til 18.500 pr. 4r pr. person.

Ved stigende ledighed vil presses pa loftet stige betydeligt hurtigere for de

forsikrede ledige. Selv om kommunerne via den nye budgetgaranti fir dzk-
ket udgifterne senere, kan der opstd en situation, hvor der kan blive behov
for at have loftet for at bevare incitarnentet til at gennemfote en aktiv be-

skaftigelsesindsats.

Bemzrkninger til § 22

KL har bemarket, at der ikke er overensstemmelse imellem nummereringen
af § 22’s stykker og henvisningerne i de enkelte stykker samt henvisningerne
1lovforslagets bemerkninger til de enkelte stykker.

Denne uoverensstermelse giver szrligt anledning til tvivl om betydaingen
af § 22, stk. 6, jf. nedenfor.

§ 22, stk. 2

KL noterer sig, at det ikke fremgir af bestemmelsen, at kommunerne over-
taget en forholdsmassig del af de statsligt ansatte, som ikke udelukkende
eller helt overvejende er beskzftiget med de opgaver, der efter loven over-
fores il kommunerne.

I lovforslagets bemerkninger til stk. 1 og stk. 2 anfores det, at "Den konkrete
afgransning af det personale, der overfores, fasthagges ved aftale mellem Beskeftigelsesmi-
nistercet og Kommunernes Landsforening,”




Hertil bemzrker KL, at fordelingen af ressourcer som konsekvens af re-
formen aftales ved de skonomiske forhandlinger imellem staten og KT,
hvorunder KL forudsatter, at kommunerne fir en okonomisk andel af res-
sourcerne, der svarer til den forholdsmassige andel af opgaverne, som over-
fores til kommunerne.

Derimod mi aftalerne om, hvilke konkrete medarbejdere, der overfares til
hvilke kommuner, indgis imellem staten og den enkelte kommune.

§ 22, stk. 4
KL lzgger til grund, at der med henvisningen til stk. 3 og stk. 4 menes stk. 1
og stk. 2.

I'lovforslagets bemeerkninger 4l stk. 5, som retteligt ber henvise dl stk. 4,
anferes det, at staten forudsztter, at en praksis 1 Arbejdsmarkedsstyrelsen
opretholdes. Det oplyses, at denne praksis indebzrer, at tjenestemend, der
er ansat 1 henhold til 1948 reglementet for 1. januar 1998, har mulighed for
at valge imellem ventepenge og ridighedslon.

KT, forstir bemerkningen siledes, at staten ensker at skabe en forpligtelse
for kommunerne i forhold il de tienestemesend, der overfores. KL forstir
endvidere bemarkningen siledes, at denne forpligtelse baserer sig pi en
administrativ praksis i Arbejdsmarkedsstyrelsen, som fraviger den alminde-
lige regulering af statslige tjenestemznds anszttelsesforhold.

De kommunale tjenestemandsbestemmelser indeholder ikke hjemmel til at
kunne tilbyde den valgfrihed imellem ventepenge og ridighedslen, der be-
skrives i bemeerkningen.

En sidan forpligtelse for kommunerne bar derfor fastswttes i selve lovtek-
sten. I givet fald forudsztter KL, at kommunerne kompenseres for de mer-
omkostninger, som Arbejdsmarkedsstyrelsens praksis matte medfore, jf.
nedenfor under bemarkningerne til § 22, stk. 5.

Fastholdes placeringen i bemzrkningerne, ma KL tilkendegive, at en even-
tuel implementering af Arbejdsmarkedsstyrelsens praksis i de kommunale
tjenestemandsregler m4 rejses som et krav af de forhandlingsberettigede
otganisationer i forbindelse med tilpasningsforhandlinger.

-§ 22, stk. 5

Ved bestemmelsen tillegges finansministeren kompetence til at fastsztte
regler om beregning og fordeling af pensionsforpligtelsen for tjenestemaend,
der overfores dl kommunerne.




KL foreslir, at den kompensation for Arbejdsmarkedsstyrelsens praksis,
som KL forudsztter ovenfor under bemarkninger il § 22, stk. 4, indatbej-
des 1 de regler, der fastszttes i henhold til § 22, stk. 5.

§ 22, stk. 6 ,
Ved bestemmelsen tillzzgges finansministeren kompetence til at afgore
tvivisspergsmal vedrerende stk. 4 og stk. 5.

I lovgivningen, der itnplementerede opgave- og strukturreformen, fandtes
tilsvarende bestemmelser for si vidt angir de problemstillinger, der regule-
tes 1 det foreliggende lovforslags § 22, stk. 5 — beregning og fordehng af
pensionsforpligtelser. KL har 1kke bemzrkninger hertil.

Derimod kender K1, ikke til fortilfelde, hvor finansministeren er tillagt
kompetence til at afgore tvivlsspargsmal om problemstillingerne i lovforsla-
gets § 22, stk. 4, der omhandler de materielle vilkir for overforsel af statsli-
ge tjenestemend til anszttelse som kommunale tjenestemand.

KL lzgger umiddelbart til gtund, at der er tale om en sktivefejl, som rettes i
det endelige lovforslag.

Skulle der imidlertid ikke veere tale om en skrivefejl, mi KL tilkendegive, at
man tkke kan tilshutte sig en ordning, hvorefter finansministeren tillegges
beslutningskompetence om overforsel af statslige tjenestemand eller kom-
munale ansettelsesvilkar,

Eventuelle tvivlsspprgsmil om ovetforsel og fordeling af medarbejdere bor
1 overensstemmelse med hidtidig lovgivaingspraksis loses i et delingsrad
med partsdeltagelse, jf. som eksempler: Kapitel 4 i Lov om visse procedu-
remessige spergsmil i forbindelse med kommunalreformen og skattefor-
valtningslovens § 71.

For s vidt angir de kommunale ansaztrelsesvilkar for de statslige tjeneste-
mend, der overfores til kommunal ans=zitelse, henhorer disse vilkir under
styrelseslovens § 67 og dermed Kommunernes Lenningsnzvn, hvor Fi-
nansministeriet et reprsenteret.




Fra: Hans Dankert [hans-dankert@hotmail.com]

Sendt: 3. marts 2009 15:03

Til: Anne Marie Mgller Larsen; Anne Cathrine Tiellesen; Jytte Beukel

Emne: Hgring af lovforsiag vedrgrende etablering af et enstrenget kommunait
beskeaftigelsessystem mv.

Landsforeningen af Fleks-og Skanejobbere har modtaget udkast Hl lov
om aandring for og styring af den aktive beskzeftigelsesindsats
(etablering af et enstreget kommunalbeskaeftigelsessystem m.v).

Landsforeningen skal i relation til forstaget udtrykke sin bekymring

for, at den statslige styring pa det seserdeles vaesentlige omride, som
beskzaftigelsespolitiken udger bliver nedprioriteret.

I relation til spgrgsmalet om udviklingen af det rummelige
arbejdsmarked og beskaeftigelsen af personer med nedsat arbejdsevne er
der i hgj grad behov for en en landsdsekkende og regionel indsats for

at sikre perspektivet om, at en stegrre gruppe med nedsat arbejdsevne
kan bidrage til et gge arbejdsudbud gennem en aktivt deltagelse pa
arbejdsmarkedet mv.

Landsforeningen af Fleks-og Skanejobbere skal ligeledes udtrykke sin
bekymring over, at lovforslaget tilsyneladende fjerner opgaver fra
jobcentrene mht. at bistd virksomhederne med at indfri behovet for
arbejdskraft. I forhold til etablering af f.eks. fleksjob kraever det

en seerlig indsats at indpasse personer med nedsat arbejdsevne ift.
virksomhedernes behov for kvaiificeret arbejdskraft,

I relation til lovforsiaget har vi felgende konkrete bemaerkninger:

Vi kan tilslutte os forslagets § 2, nr, 53 saledes, at der fastseettes
regler for mulighed for udstationer af personer ansat | fleksjob for
virksomheder, der har hjemsted i Danmark.

mht. § 2, nr. 54 og 55 er det af afgsrende betydning, at der ud over
grundignnen kan ydes tilskud til tilleeg ti ATP og andre
arbejdsgiverbidrag.

P& vegne af Landsforeningen af Fleks-og Skanejobbere

Sekretariatsleder
Hans Dankert

c¢/o LAFS sekretariatet
Hjortens Kvarter 31
Ejby
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RIGSREVISIONEN

Landgreven 4

Arbejdsmarked relsen
€l SSty Postboks 9009

Holmens Kanal 20 1022 Kebenhavn K

Postboks 2150 T 3392 8400
.3

1016 Kgbenhavn K. Fax 33110415

r@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

Hering af lovforsiag vedrarende etablering af et enstrenget kommunalt 3. marts 2009
beskaftigelsessystem mv.

Kontor; B2
J.or 2008-6511-18

Arbejdsmarkedsstyrelsen har med brev af 17. februar 2009, jnr. Til orientering for:

2008/0007287, fremsendt et udkast til forsiag til lov om andring af lov om an- Beskaftigelsesministeriets depar-
. . . . R tement

svaret for og styringen af den aktive beskasftigelsesindsats, lov om en aktiv

beskeeftigelsesindsats, lov om kompensation til handicappede i erhvery, lov

om seniorjob med flere love.

Rigsrevisionen har felgende bemaarkninger til udkastet;

1. 1§ 1, nr. 32 foreslés det, at der i lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaeftigelsesindsats, § 43, stk. 2, indsasttes en bemyndigelse for mi-
nisteren til at fastsastte nasrmere regler for bl.a. regnskab mv. vedrgrende an-
vendelsen af bevillingen til indsats i forbindelse med sterre virksomhedsluk-
ninger.

En bemyndigelse til at fastsastte regler om regnskab og revision fremgar, s&
vidt det ses, allerede af lovens § 70, stk. 3.

2.1§2, nr. 85-91 foreslds det, at der i lov om en aktiv beskesftigelsesindsats
indsesttes en raskke bestemmelser om statens refusion til kommunerne. §2
indeholder ingen bestemmelser om kommunernes regnskabsaflzaggelse og
revision vedrerende disse midler, Rigsrevisionen finder det ukiart, hvilke reg-
ler, der herefter skal gaelde for regnskab og revision.

Efter den nugaeldende ordning findes reglerne for kommunernes regnskabsaf-
lseggelse og revision pa refusionsomradet i Velfaardsministeriets bekendtga-
relse nr. 1246 af 15. december 2008 om statsrefusion og tilskud, samt regn-
skabsaflaeggelse og revision pa Velfeerdsministeriets, Beskaeftigelsesministe-
riets og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations ressorfomréder.
Bekendtgerelsen er udstedt ed hjemmel i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade.
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Rigsrevisionen skal anbefale, at reglerne om regnskabsafleaaggelse og revisi-
on i ovennzevnte bekendtgerelse ogsa finder anvendelse efter lovaendringen.
Rigsrevisionen skal dog anbefale, at der i lov om aktiv beskaeftigelsesindsats
indsaettes en selvstazndig hjemmel for ministeren til at fastsxtte regler om
regnskab og revision.

3.1§ 3, ar. 4, foreslas det, at der i lov om kompensation til handicappede i
erhverv, § 16 a, stk. 4, indszsttes en bestemmelse om, at direkteren for Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen kan fastseette regler om udbetaling af refusion, regn-
skab, revision mv,

Tilsvarende foreslas deti § 4, nr. 7, at deri lov om seniorjob, § 15, stk. 4 ind-
szottes en bestemmelse om, at Beskeeftigelsesministeren kan fastsastte regler
om udbetaling samt om administration, regnskab, revision mv.

Rigsrevisionen finder, at der under alle omsteendigheder ber fasisaettes regler
om regnskab og revision pa disse omrader. Rigsrevisionen skal derfor henstil-

le, at de to bestemmelser formuleres, s4 det fremgar, at direktgren henholds-
vis ministeren fastszetter sddanne regler.

Med venlig hilsen

Vibeke Andersen
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Hjerring Kommune
Beskaeftigelsesministeriet Arbejdsmarkedsomradet

Att.: Beskasftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen Sct. Knuds Park 6
Ved Stranden 8 9800 Hiprring

1061 Kebenhavn S Direkte telefon 7233 6001

Fax 7233 3034
hjoerring@hjoerring.dk
www.hjoerring.dk

Hjsrring, den 3. maris 2009

Heringssvar vedrgrende

Lovforslag vedr. etablering af et enstrenget kommunait beskzftigelsessystem - Lov om
aendring af lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats

samt

- Forslag til lov om &ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og forskellige andre love

Hjarring Kommune har folgende bemaerkninger til de to lovudkast vedrerende et enstrenget kom-
munalt beskaeftigelsessystem.

Den samlede finansieringsmodel pa beskaftigelsesomridet

Hjerring Kommune er bekendt med, at bade Aaiborg og Frederikshavn Kommune har afgivet hg-
ringssvar, der tilkendegiver, at man med de to lovforslag har bestraebt sig p3 at finde en model, der
kompenserer de omrader i landet, der har en traditionel overledighed, herunder en model, hvor der
er indbygget en efterregulering.

Hjerring Kommune kan tilslutte sig synspunktet om, at man herved har imgdekommet en del af
den fremferte kritik af en manglende kompensation af strukturelle, regionale og kommunale for-
skelle i fedigheden.

Hjerring Kommune er imidlertid opmaerksom P&, at efterreguleringen af statens tilskud til beskesfti-
gelsestilskuddet bygger pa den gennemsnitlige udvikling i landsdelen og ikke pa udviklingen i den

enkelte kommune. Det kan medfare, at enkelte kommuner i landsdelen i perioder underkompense-
res i forhold til ledighedsudviklingen, hvitket vil medfgre kommunale merudgifter.

Det fremgar endvidere af lovforslaget om eendring af "lov om ansvaret for og styringen af den akti-
ve beskeeftigelsesindsats....”, at der indferes et radighedsbeleb pa 18.500 - kr. pr. fuldtidsledig pr.
ar, som gvre ramme for den refusion, der ydes til indsatsen.

Der eksisterer ikke i dag en tilsvarende begreensning pa indsatsen for de forsikrede ledige og
modsaetning til kontanthjeelpsomradet er udviklingen i antallet af forsikrede ledige meget konjunk-




turfalsom. Det samme geelder ogsa den redskabssammensaetning, der anvendes. | tider med haj
ledighed vil det vaere naturligt i hejere grad at anvende uddannelsesredskabet end i tider med lay
ledighed. Derfor kan radighedsbelgbet virke heemmende pa omstillingen af beskaeftigelsesindsat-
sen. Det skal p& den baggrund foreslas, at der ikke indferes et loft over kommunens refusion af
udgifterne til den beskeeftigelsesrettede indsats for forsikrede ledige.

Hjarring Kommune kan i avrigt tilslutte sig de gvrige synspunkter omkring finansieringsmodelien,
som fremgar af heringssvarende fra henholdsvis Aalborg og Frederikshavn Kommuner. Hjarring
Kommune gnsker dog at knytte en seerlig kommentar til spergsmalet om finansiering af de admini-
strative udgifter.

Finansiering af de administrative udgifter
Af lovforslagene fremgar, at udgifterne til drift herunder lgnudgifter netto udgar 737,6 millioner kr.

I henhold til lovforslagene vil de administrative driftsudgifter, der hidtil har ligget i den statslige del
af jobcentrene fremover bliver overfart til kommunerne via DUT (Det Udvidede Totalbalanceprin-

cip).
DUT bygger pa en fordeling efter befolkningstailet.

I forbindelse med opgave- og strukturreformen i 2007 blev sterstedelen af personalet imidlertid
fordelt efter ledighedstallene i den enkelte kommune. Hjerring har traditionelt en hgjere ledighed
end landsgennemsnittet, og fik derfor tilfart ekstra personale. '

Hjerrings andel | henhold til DUT-regulering af det samlede belgb pa 737,6 millioner kr. vil veere pa
1,218 % eller 8,984 mio. kr. Den statslige del af Jobcenter Hjarring har i dag driftsudgifter pa
13,265 mio. kr. Der bliver saledes en underfinansiering af personaleudgifter i Jobcentret pa 4,281
mio. kr. ‘

Da udgangspunkiet er, at alle midler er fordelt ud til kommunerne — 100 % kompensation for over-
~ tagelse af driftsopgaven — er det Hjerring Kommunes opfattelse, at DUT-fordelingen indebaerer, at
specielt kommuner med tyndt befolkede omrader med hej ledighed bliver underkompenseret.

For Hjarring Kommunes vedkommende er der tale om en veesentlig underkompensation. Derud-
over er der ikke i de naevnte tal taget hajde for manglende daekning af udgifter til over-
head/administration af de naevnte opgaver. Disse opgaver varetages i dag centralt i Arbejdsmar-
kedsstyrelsen. Det fremgar ikke af bemaerkningerne til lovforslagene, hvorledes kommuneme taen-
kes kompenseret for at overtage personaleadministration mv.

Hjerring Kommune foreslar derfor, at modellen med at kompensére kommunerne i forhold til star-

relsen af dagpengeudgifterne bliver fert helt igennem - séledes at den ogsa omfatter driften af
jobcentret. ‘
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