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1. Indenrigs- og sundhedsministeren er ved spergsmal nr. 1 af 15. marts 2005 fra Folketingets
Kommunaludvalg (L 67 - spergsmal 1) blevet bedt om at kommentere en henvendelse af 15.

marts 2005 fra advokat Bent Unmack Larsen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har til brug for besvarelsen af sporgsmalet anmodet Justits-
ministeriet om en udtalelse om grundlovsmassigheden af § 7, stk. 1, i forslag til lov om visse
proceduremessige sporgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

I den anledning behandles i det falgende visse spergsmal om tjenestemands overgang til anden

ansettelsesmyndighed som led i kommunalreformen.

Under pkt. 2 omtales dele af advokat Bent Unmack Larsens henvendelse af 15. marts 2005, og
1 pkt. 3 redegores for lovforslagets § 7, stk. 1. Under pkt. 4 behandles det relevante retsgrund-
lag for henholdsvis statslige, amtskommunale og kommunale tjenestemands stilling. Under
pkt. 5 behandles forflyttelsesbegrebet. Justitsministeriets vurdering af det rejste spergsmal

fremgér af pkt. 6.

2. Advokat Bent Unmack Larsen behandler i et notat, som er vedlagt henvendelsen af 15.
marts 2005, den regulering af tjenestemands ansattelsesforhold, som er indeholdt i § 7, stk. 1,
1 forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal 1 forbindelse med kommunalreformen.

Der gives i notatet udtryk for, at lovforslaget bl.a. indebzrer, at et meget stort antal offentligt
ansatte uansegt vil blive overfort fra deres nuvarende ansttelsesmyndighed til andre ansattel-
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sesmyndigheder, og at mange af dem i forbindelse hermed geografisk vil blive forflyttet til
andre steder i landet, end hvor de bor og hidtil har gjort tjeneste.

Advokat Bent Unmack Larsen anforer, at en statslig eller kommunal tjenestemand efter hans
opfattelse kun vil kunne forpligtes til at overtage en anden stilling i henholdsvis staten eller
vedkommende kommune, hvis tre betingelser er opfyldt. Den nye stilling skal for det forste
ligge inden for tjenestemandens anszttelsesomrade. For det andet ma stillingsendringen ikke
@ndre tjenestens karakter, og endelig gzlder som den tredje betingelse, at den nye stilling skal
anses for passende. Advokat Bent Unmack Larsen anforer, at en tjenestemand har retligt krav
pa at blive afskediget med pension, hvis blot en af de tre betingelser ikke er opfyldt. I den for-
bindelse gives der i notatet udtryk for, at en tjenestemands ret til afsked med pension - lige
som pensionsretten i henhold til privatretlige pensionsordninger - i almindelighed anses for at

veere omfattet af beskyttelsen i grundlovens § 73.

Bent Unmack Larsen konkluderer herefter, at en gennemforelse af bestemmelsen i § 7, stk. 1,
mé anses for uforenelig med den grundlovssikrede beskyttelse af tjenestemznds pensionsret,
idet tjenestemandene derved afskzres fra at krave sig afskediget med pension, hvis de ved
kommunalreformens gennemferelse forflyttes til en stilling uden for det i den enkelte tjeneste-
mands anszttelsesbrev fastsatte ansazttelsesomrade, herunder ved geografisk forflyttelse i for-

bindelse hermed.

3. Bestemmelsen i § 7, stk. 1, i forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal i forbin-
delse med kommunalreformen fastsatter, at tjenestemand, der ved kommunalreformen overfo-
res til andre myndigheder, overgar til ansattelse under den nye ansattelsesmyndighed pé vil-

kar, der i ovrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Det fremgar i den forbindelse af lovforslagets bemarkninger til § 7, stk. 1, at de pageldende
anszttes som tjenestemand hos den nye anszettélsesmyndighed 1 henhold til denne myndigheds
tjenestemandsregler og de kollektive aftaler, der er indgéet i henhold til disse regler. Det frem-
gar endvidere, at det ved den pensionsmassige indplacering hos den nye ansattelsesmyndighed
vil blive sikret, at der ikke som folge af overgangen sker forringelse af den pensionsret, der er
optjent i den hidtidige ansettelsesmyndigheds regi. Tilsvarende vil de pagzldende ved indpla-
cering 1 de lensystemer, der gzlder hos den nye ansettelsesmyndighed, blive sikret mod lgn-

nedgang som folge af overgangen.

Bestemmelsen i lovforslagets § 7, stk. 1, indebearer, at der ikke ved overgangen til ansattelse
under den nye anszttelsesmyndigheds tjenestemandsregler og de kollektive aftaler, der er ind-



gaet 1 henhold til disse regler, vil ske forringelser af de berorte tjenestemands lon- og ansat-
telsesvilkdr som folge af overgangen. Der henvises i den forbindelse til Personalestyrelsens
notat af 7. marts 2005, som er oversendt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet til Folketingets

Kommunaludvalg ved brev af 8. marts 2005.

Den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 1, indeberer ifelge bemarkningerne, at ansattelses-
myndigheden er vedkommende nye anszttelsesmyndighed, og at anszttelsesomradet er det
samme som for andre tjenestemand, der ansattes hos denne anszttelsesmyndighed.

Det er i bemerkningerne forudsat, at overgang til ansettelse hos den nye ansettelsesmyndig-

hed ikke i sig selv vil vare en forflyttelse.

Bestemmelsen i § 7, stk. 1, vil ifelge bemarkningerne indebare, at de pagzldende tjeneste-
maend fremover vil kunne vere forpligtede til at overtage en anden passendé stilling inden for
det nye ansattelsesomrade, som ikke @ndrer tjenestens karakter. Det er i den forbindelse i
bemerkningerne forudsat, at det ved vurderingen af, om en anden stilling kan anses for pas-
sende, bl.a. vil skulle indg, at @ndringen af ansattelsesomradet sker som led i den generelle
reform af den offentlige sektor, som kommunalreformen indebzrer. Det betyder, at de pagal-
dende tjenestemand vil kunne vare forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden
for det nye ansattelsesomrade, som de ikke ville have vzaret f"orpligtede til at overtage inden
for rammerne af deres hidtidige ansattelsesomrade. Det galder dog ikke, hvis forpligtelsen til
inden for rammerne af det nye anszttelsesomrade at overtage en anden stilling matte vare af

serlig indgribende karakter over for den enkelte.

I bemarkningerne til bestemmelsen i § 7, stk. 1, anferes det herudover, at der ikke kan angi-
ves pracise retningslinjer for forpligtelsen til at patage sig en anden stilling, heller ikke i for-
hold til geografiske @ndringer. Det anfores endvidere, at stor afstand mellem det hidtidige og
det nye tjenestested saledes ikke i sig selv udelukker pligten til at overtage en anden stilling.

Den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 1, vil finde anvendelse ved de opgaveflytninger mellem
amtskommunerne, kommunerne, Hovedstadens Sygehusfzllesskab, Hovedstadens Udviklings-
rad, regionerne, statslige myndigheder, fzllesskaber mellem sidanne myndigheder samt selv-
ejende institutioner, der finder sted den 1. januar 2007 i henhold til lovgivningen vedrerende
kommunalreformen, jf. lovforslagets § 1, stk. 1. Bestemmelsen vil siledes gzlde for savel

statslige som kommunale tjenestemand.



4.1. Efter grundlovens § 27, stk. 3, kan de af kongen udnzvnte tjenestemznd kun forflyttes,
nar de ikke derved lider tab i de med stillingen forbundne indtzgter, og der gives dem valget
mellem sadan forflyttelse og afsked med pension efter de almindelige regler.

Grundlovens bestemmelser om tienestemands retsstilling er suppleret af bestemmelserne i tje-
nestemandsloven, som gelder for sivel kongeligt udnavnte som for andre tjenestemand i sta-

tens tjeneste.

Det folger af tjenestemandslovens § 12, stk. 1, at en statslig tjenestemand inden for sit anset-
telsesomrdde har pligt til at underkaste sig sddanne forandringer i sine tjenesteforretningers
omfang og beskaffenhed, som ikke zndrer tjenestens karakter, og som ikke medferer, at stil-
lingen ikke léngere kan anses for passende for vedkommende. I samme omfang kan en tjene-
stemand ifelge bestemmelsen palzgges at overtage en anden stilling.

Det folger endvidere af tjenestemandslovens § 12, stk. 2, at det — sifremt e@ndringer i forvalt-
ningens organisation eller arbejdsform ger det nodvendigt ~ med tilslutning fra Omflytnings-
nevnet kan palegges en statslig tjenestemand at overtage en stilling uden for sit hidtidige an-
s@ttelsesomrade, i hvilken tjenesten efter sin karakter svarer til hans hidtidige stilling, og som

mé anses for passende for ham.

Efter tjenestemandslovens § 32 vil en statslig tjenestemand have krav pa radighedslen eller
ventepenge, hvis den pigazldende afskediges, fordi stillingen nedlzgges som felge af @ndrin-
ger i forvaltningens organisation eller arbejdsform, og der ikke anvises tjenestemanden en an-
den passende stilling. Tjenestemanden vil efter udlebet af radighedslensperioden have krav pa
pension efter de almindelige regler. Hvis stillingen ikke nedlegges, har tjenestemanden alene
krav pa afskedigelse med pension efter de almindelige regler, jf. tjenestemandspensionslovens

§ 2.

4.2. Personalestyrelsen har om tienestemandsregulativerne for kommunale og amtskommunale

tienestemand oplyst felgende:

Kommunale og amtskommunale tjenestemznd er omfattet af tjenestemandsregulativerne for
kommunale og amtskommunale tjenestemznd og saledes ikke af tjenestemandsloven. Tjene-

stemandsregulativerne og tjenestemandsloven antages 1 det vasentlige at vare ens.

Den i pkt. 4.1. omtalte bestemmelse i tjenestemandslovens § 12, stk. 1, og de tilsvarende be-
stemmelser i tjenestemandsregulativerne, herunder i relation til vurderingen af, om en anden



stilling er passende, ma saledes efter Personalestyrelsens opfattelse antages at vere indholds-

massigt ens.

Tjenestemandsregulativerne for amtskommunale og kommunale tjenestemand svarer dog ikke
helt til tjenestemandsloven for s& vidt angar bestemmelsen i tjenestemandslovens § 12, stk. 2.
Det fremgéar saledes af tjenestemandsregulativerne, at en tjenestemand, hvis stilling inddrages,
er pligtig til at overtage en anden efter tjenestemandens uddannelse og helbredstilstand passen-
de stilling uden for tjenestemandens hidtidige ansattelsesomrade i (amts)kommunen eller en
feelleskommunal virksomhed, som (amts)kommunen er parthaver i, hvis sadan tilbydes. Ef-
ter tjenestemandslovens § 12, stk. 2, kan statslige tjenestemand flyttes uden for deres ansattel-
sesomrade, selv om stillingen ikke er nedlagt. Det er dog en betingelse, at flytningen
er nodvendiggjort af @ndringer i forvaltningens organisation eller arbejdsform, ligesom flyt-

ningen krever tilslutning fra Omflytningsnzvnet.

Endelig har Personalestyrelsen oplyst, at der ikke er indholdsmassig forskel pa bestemmelser-
ne i tjenestemandsloven om radighedslon samt pension og de tilsvarende regler i tjeneste-

mandsregulativerne for amtskommunale og kommunale tjenestemand.

5.1. Som det fremgar ovenfor under pkt. 4.1, kan de af kongen udnzvnte tjenestemand kun
forflyttes, nar de ikke derved lider tab i de med stillingen forbundne indtegter, og der gives
dem valget mellem sadan forflyttelse og afsked med pension efter de almindelige regler, jf.

grundlovens § 27, stk. 3.

Det antages herudover, at den ret, som ikke kongeligt udnavnte statslige tjenestemand har
erhvervet ifolge tjenestemandslovgivningens regler om forflyttelse, er beskyttet efter grundlo-

vens § 73.

Det er med hensyn til kommunale tjenestemznds ret til pension mv. i tilfelde af forflyttelse i
den forvaltningsretlige litteratur anfert, at det er tvivlsomt, om de kommunale tjenestemands
retsstilling efter tjenestemandsregulativerne er beskyttet mod lovgivningsmagten, jf. herved
Bent Christensen, Forvaltningsret - Opgaver, hjemmel og organisation, 2. udgave (1997), side
312, og Jergen Mathiassen, Forvaltningspersonellet, 2. udgave (2000), side 11.

I forhold til ikke kongeligt udnzvnte samt kommunale tienestemand kan der derfor rejses det Sporgs-
mal, om der ved lov erstatningsfrit kan geres indgreb i det krav pa radighedslen (ventepenge) og pensi-
on, som en tjenestemand efter tjenestemandsloven og de kommunale tjenestemandsregulativer har i de
tilfelde, hvor den pagzldendes stilling nedlzgges, og der ikke anvises tjenestemanden en anden pas-



sende stilling. Spergsmalet er her, hvorvidt et sadant indgreb vil have karakter af ekspropriation efter
grundlovens § 73.

5.2. Om begrebet forflyttelse bemzrkes folgende:

Det fremgér af forarbejderne til grundlovens § 27, stk. 3, at formalet med bestemmelsen er at
beskytte tjenestemandenes selvstendighed mod de farer for pres, som fr1 forflyttelsesret kunne
medfere. Det er imidlertid hverken i lovforarbejderne eller i den juridiske litteratur pracise

angivelser af, hvornar der foreligger en forflyttelse.

Begrebet "forflyttelse” har siledes karakter af en retlig standard, hvis indhold ma 'fastlaegges

ud fra en rekke momenter.

I et responsum udarbejdet af professor dr.jur., Bent Christensen er nevnt nogle af disse mo-
menter, herunder @ndringer af arbejdets omfang og art, arbejdsmilje, udsigterne til avance-
ment, stillingens anseelse samt arbejdsstedet. Opregningen er ikke udtemmende og er alene
foretaget med henblik pa at undersoge mulighederne for at flytte tjenestemand fra et ministeri-
um til et andet eller fra et departement til et direktorat under departementet. Det nazvnte re-
sponsum er optrykt som bilag 2 i betenkning nr. 320/1962 om administrationen af arbejds- og
sociallovgivningen, 1. del. I ovrigt er spergsmalet om stillingszndringer ved strukturomlzg-
ninger i det offentlige kun sparsomt belyst i den juridiske litteratur. Af nyere fremstillinger kan

navnlig henvises til Jorgen Mathiassen, a.st., side 116 ff.

Den endelige afgerelse af, om @ndringer af en tienestemandsstilling har karakter af forflyttel-
se, ligger hos domstolene, der efter praksis foretager en udtemmende provelse af, hvor forflyt-
telsesgrensen i det enkelte tilfzlde ligger. Det antages samtidig, at domstolene vil vare mere
tilbageholdende med at statuere forflyttelse, nar @&ndringen sker som led i en generel omord-
ning, der omfatter forholdene for en storre gruppe af tjenestemand, end hvor &ndringen kun
rammer en enkelt eller nogle fa tjenestemend, jf. Bent Christensen, Forvaltningsret - Opga-

ver, hjemmel og organisation, 2. udgave (1997), side 113.

Lovgivningsmagten har tidligere som led i en omstrukturering af den offentlige sektor ved lov
gennemfort meget omfattende omlegninger af opgavefordelingen mellem staten og kommuner-
ne og inden for den statslige forvaltning. Zndringerne har haft betydelige folger for den enkel-
te tjenestemand. Der er saledes bl.a. i lovgivningspraksis flere eksempler pa, at tjenestemend
er blevet forpligtet til at g fra ansttelse i én offentlig myndighed til anszttelse i en anden
offentlig myndighed. Justitsministeriet har pa denne baggrund tidligere givet udtryk for, at
tienestemand efter tjenestemandslovens regler ma finde sig i selv ganske betydelige a@ndringer



af deres forhold, nar disse &ndringer udleses af generelle omlegninger af den offentlige sek-

tor.

Der kan fra lovgivningspraksis bl.a. henvises til lov nr. 113 af 28. februar 1973 om &ndring af
lov om gymnasieskoler og studenterkursus, hvori det blev fastsat, at de kommunale gymnasier
uden for Kebenhavn og Frederiksberg kommuner fra den 1. april 1973 skulle overtages af
amtskommunerne. Det blev i forarbejderne til loven lagt til grund, at overgangen til amts-
kommunal anszttelse ikke ville give de bergrte tjenestemand ret til ventepenge, radighedslon
eller afsked med pension, Jf. FT 1972-73, Tilleg A, sp. 2010 f.

Der kan endvidere peges pa § 15, stk. 1, i lov nr. 1132 af 21. december 1994 om Hovedsta-
dens Sygehusfzllesskab. I § 15, stk. 1, er det fastsat, at de tjenestemand, der pr. 31. decem-
ber 1994 er ansat i staten og Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner til losning af de opga-
ver, der overtages af Hovedstadens Sygehusfzllesskab, overgar til ansattelse i sygehusfzlles-
skabet pa vilkar svarende til de hidtidige tjenestemandsvilkar.

Herudover kan der henvises til § 29 i lov nr. 144 af 25. marts 2002 om sammenlagning af de
bornholmske kommuner. Det er i bestemmelsen i § 29 fastsat, at tjenestemand, der er ansat
under Allinge-Gudhjem, Hasle, Nexs, Renne og Aakirkeby Kommuner samt Bornholms
Amtskommune, den 1. januar 2003 overgir til ansattelse under Bornholms Regionskommune

pa vilkar, som i evrigt svarer til de hidtidige vilkér.

Fra retspraksis kan nzvnes hgjesteretsdommen i Ugeskrift for Retsvasen 1972, side 550. Dommen
vedrerte en tidligere tjenestemandsansat kommunesekretzr, hvis stilling i forbindelse med sammenlizg-
ningen blev nedlagt, og som fik tilbudt stillingen som skatteinspekter i den nyoprettede storkommure.
Det folger af dommen, at overgang fra ansazttelse under én kommune til anszttelse under en anden
kommune - der dog omfattede den kommune, hvor den pagzldende hidtil havde varet ansat - i forbin-
delse med nedleggelse af den hidtidige stilling ikke i sig selv var en forflyttelse. Hajesteret tiltradte -
herved landsrettens begrundelse, hvorefter der ma foretages en samlet afvejning af overgangens reelle

betydning.

6.1. Afgerende for, om det forhold, at de berorte tienestemeand i medfer af lovforslagets § 7,
stk. 1, er forpligtet til at overga til ansattelse hos en anden myndighed i forbindelse med kom-
munalreformen, indebearer et indgreb i en ret til at kreve sig afskediget med pension, vil vere
en bedemmelse af, om en sidan forpligtelse vil have karakter af forflyttelse.

Ved vurderingen af dette sporgsmal kan der bl.a. peges pd, at overgangen sker i forbindelse
med en omfattende og generel omstrukturering af den offentlige sektor, at de tjenestemend,
der er berert af lovforslaget, overgdr til ansattelse under den nye anszttelsesmyndighed pa



vilkar, der i evrigt svarer til de hidtidige vilkar, og at lovgivningsmagten tidligere som led i en
omstrukturering af den offentlige sektor ved lov har gennemfort meget omfattende @ndringer
af opgavefordelingen mellem staten og kommunerne og inden for den statslige forvaltning,
hvor disse @ndringer har haft betydelige folger for den enkelte tjenestemand, Jf. pkt. 5.2 oven-

for.

P4 baggrund af navnlig disse omstzndigheder er det Justitsministeriets opfattelse, at pligten for
tjenestemend i medfer af § 7, stk. 1, i forslag til lov om visse proceduremassige sporgsmal i
forbindelse med kommunalreformen til at overga til ansattelse hos en anden ansattelsesmyn-
dighed ikke i sig selv vil vare en forflyttelse af de pageldende tjenestemand.

6.2. Herudover bemarkes det, at den enkelte tienestemand alene vil vare forpligtet til inden
for et nyt anszttelsesomrade at overtage en stilling, som kan anses for en passende stilling for
den pagzldende, og som ikke @ndrer tjenestens karakter, jf. pkt. 3 ovenfor.

Det indebzrer efter Justitsministeriets opfattelse, at der efter lovforslaget ikke vil vare hjem-
mel til 1 det enkelte tilfzlde at beslutte, at en tjenestemand inden for det nye ansattelsesomrade
skal varetage en stilling, hvis det efter en konkret vurdering ma antages at ville udgere forflyt-
telse at palegge vedkommende at varetage den pagzldende stilling. I den konkrete vurdering
heraf ma bl.a. indga den pagezldende tjenestes karakter og arbejdsstedets geografiske placering
i forhold til det hidtidige tjenestested, ligesom Justitsministeriet er'enig i, at det som anfort i
pkt. 3 i bemarkningerne til lovforslaget ved den konkrete vurdering af, om en anden stilling
kan anses for passende, bl.a. vil kunne indgd, at ndringen af anszttelsesomradet sker som led
iden generelle reform af den offentlige sektor, som kommunalreformen indeberer.

6.3. Sammenfattende er det herefter Justitsministeriets opfattelse, at en gennemforelse af be-
stemmelsen i § 7, stk. 1, i forslag til lov om visse proceduremassige sporgsmal i forbindelse
med kommunalreformen ikke rejser spergsmaél i forbindelse med grundloven.
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