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Offentligt

Til lovforslag nr. L 186 Folketinget 2008-09

Betankning afgivet af Uddannelsesudvalget den 0. maj 2009

2. udkast
(Yderlig &ndringsforslag fra undervisningsministeren)

Betaenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om folkeskolen
(Preecisering af ansvarsforholdene i folkeskolen m.v.)
[af undervisningsministeren (Bertel Haarder) ]

1. AEndringsforslag
Undervisningsministeren har stillet 4 &ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 31. marts 2009 og var til 1. behandling den 5. maj 2009. Lovforsla-

get blev efter 1. behandling henvist til behandling i Uddannelsesudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgader.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen vaeret sendt i hering, og undervisningsministe-
ren sendte den 12. marts 2009 dette udkast til udvalget, jf. alm. del - bilag 236. Den 28. april 2009
sendte undervisningsministeren de indkomne hgringssvar til udvalget. Den 30. april 2009 sendte

undervisningsministeren et hgringsnotat til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

Finn Held, Frederiksberg,
Landsforeningen Autisme og
Skolebestyrelsesformand, Skelgardsskolen, Tarnby, Bent @rnbgl Larsen.

[Undervisningsministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelse til udval-

get.]

Spargsmal

Udvalget har stillet 10 spgrgsmal til undervisningsministeren til skriftlig besvarelse, [som denne

har besvaret.]

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

[



Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.[ Der gares opmarksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af undervisningsministeren, tiltradt af < >:

Tilg1
1) Efter nr. 18 indsattes som nyt nummer:

»01. | 8 42, stk. 8, 1. pkt., @&ndres »1. april« til: »1. august«,
[£ndring af begyndelsestidspunktet for foraeldrerepraesentanternes valgperiode]

2) Nr. 30 affattes saledes:

»30. | 8 45, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Lederens konkrete beslutninger vedrgrende skolens elever inden for de mal og rammer og prin-
cipper, som kommunalbestyrelsen henholdsvis skolebestyrelsen har fastsat, kan ikke behandles af
kommunalbestyrelsen.««

[Preecisering af greenserne for skolelederens beslutninger]

3) Efter nr. 33 indseettes falgende nye nummer:

»02. 1 8 50, stk. 2, 3. pkt., @ndres »sociale eller peedagogiske« til: »sociale, peedagogiske eller be-
handlingsmaessige«.«

[Tydeliggarelse af hjemlen til kommunernes ydelse af behandlingsmaessigt fripladstilskud i forhold
til skolefritidsordninger]

4) | den under nr. 41 foreslaede andring af § 52, 1. pkt., indsattes efter »§ 36, stk. 2 og 3«: », reg-
ler om, at der ogsa kan anvendes foranstaltninger i anledning af elevadfeerd, der er udvist uden for
skolen, hvis adfeerden har haft en direkte indflydelse pa god orden i skolen, samt regler om, at pri-
vate genstande kan tilbageholdes, og at tilbageholdelsen af praktiske eller paedagogiske grunde kan
opretholdes ud over det tidspunkt, hvor skolens tilbud ophgrer«.

[Preecisering af bemyndigelsen til at fastseette regler om foranstaltninger til fremme af god orden i
skolerne]



Bemarkninger

Til nr.1

Andringsforslaget &ndrer begyndelsestidspunktet for foreeldrerepraesentanternes firearige valgpe-
riode fra den 1. april til den 1. august.

Det fremgar af den galdende folkeskolelovs § 42, stk. 8, 1. pkt., at foreldrereprasentanternes
valgperiode er fire ar gaeldende fra den 1. april i det ar, der falger efter nyvalg til regionsrad og
kommunalbestyrelse, dog med visse undtagelser, bl.a. muligheden for at etablere ordninger med
forskudte valg, jf. § 1, nr. 19, i L 186.

Foraeldreorganisationen Skole og Samfund har anfart, at det vil veere mere hensigtsmaessigt, hvis
foraeldrerepraesentanterne i stedet tiltreeder i forbindelse med det nye skolears begyndelse den 1.
august.

/ndringsforslaget vil give anledning til endringer i skolebestyrelsesbekendtgarelsen, der vil
blive foretaget i forbindelse med de gvrige @ndringer som opfelgning pa en vedtagelse af L 186.
Andringsforslaget far for det forste betydning for en reekke konkrete datoangivelser vedrgrende
proceduren for skolebestyrelsesvalg. Fra og med de kommende skolebestyrelsesvalg, der efter de
geeldende regler skal veere afsluttet senest den 31. marts 2010, udskydes de i bekendtgarelsen fast-
satte datoer saledes med fire maneder. Det vil som overgangsordning blive fastsat, at de nuvaerende
foraeldrerepraesentanters valgperiode forleenges fra 31. marts til 31. juli 2010.

Tilnr. 2

Med a&ndringsforlaget angives det udtrykkeligt, at skolelederens beslutninger — ud over at ligge
inden for de mal og rammer, som kommunalbestyrelsen har fastsat — ogsa skal ligge inden for de
principper, som skolebestyrelsen har fastsat, jf. ogsa folkeskolelovens § 45, stk. 1, 2. pkt., hvorefter
skolelederen er ansvarlig for skolens virksomhed over for skolebestyrelsen og kommunalbestyrel-
sen.

Det fremgar af bemarkningerne til L 186, at Undervisningsministeriet tre ar efter lovens ikraft-
treeden vil foretage en evaluering af, hvilken betydning andringen af bestemmelsen om klassetrins-
indplacering i lovens 8 12, stk. 1, jf. 8 1, nr. 5, i L 186 har haft. | forbindelse med hgringen over
lovforslaget har organisationer m.v., der bl.a. repraesenterer foreeldre og elever i folkeskolen, givet
udtryk for bekymring for, om de &ndringer vedrgrende skolebestyrelsen, der indgar i lovforslaget,
og som alene er af preaciserende karakter, vil svaeekke skolebestyrelsens kompetence i forhold til
skolelederen. Det drejer sig iser om forslaget om at praecisere, at personale- og elevsager er undta-
get fra skolebestyrelsens tilsynsbefgjelse.

Det er imidlertid ikke hensigten med lovforslaget, at det skal begraense skolebestyrelsens kompe-
tenceforhold, sa en sadan virkning ville i givet fald vare utilsigtet. I lyset heraf vil ovennavnte eva-
luering blive udvidet, sa den ogsa omfatter spargsmalet om, hvilken betydning lovforslagets preeci-
seringer af relationen mellem skolelederen og skolebestyrelsen eventuelt matte have haft. Det drejer
sigom 8§ 1, nr. 22, 23 0g 26, i L 186.

Evalueringen vil endelig ogsa komme til at omfatte forslaget om at afskaere muligheden for at
indbringe skolelederens konkrete beslutninger om skolens elever for kommunalbestyrelsen, jf. § 1,
nr. 29, 30 og 35, idet denne @&ndring - pa linje med § 1, nr. 5, og modsat 8 1, nr. 22, 23 og 26, - fak-
tisk tilsigter en realitetseendring af relationen mellem skolelederen og foraldrene/eleven.



Forligskredsen bag folkeskoleloven vil blive inddraget i vurderingen af, om evalueringen skal
give anledning til endringer.

| forlengelse af en vedtagelse af L 186 vil Undervisningsministeriet igangsatte et arbejde med at
opdatere de otte vejledende hafter om skolebestyrelsens opgaver, som er udarbejdet i 1998. Hef-
terne indeholder information om alle dele af skolebestyrelsens virksomhed, herunder opgaver i rela-
tion til budget, tilsyn, ordensregler, undervisningens indhold m.v.

Tilnr. 3

/ndringsforslaget har til hensigt at tydeliggere hjemmelsgrundlaget for, at kommunalbestyrel-
sen yder behandlingsmeaessigt fripladstilskud i forhold til skolefritidsordninger.

8 50, stk. 2, i folkeskoleloven giver kommunalbestyrelsen hjemmel til at yde hel eller delvis fri-
pladstilskud til foreeldre til bgrn i skolefritidsordninger under hensyn til foreeldrenes gkonomiske
forhold, eller hvor sociale eller pedagogiske forhold ger sig geeldende, efter reglerne om kommu-
nens tilskud til brug for dagtilbud til barn, foraeldrenes egenbetaling og fripladstilskud m.v. De
nevnte regler fra (nu) Indenrigs- og Socialministeriet (dagtilbudsloven med tilhgrende bekendtgg-
relse) indeholder hjemmel til at yde sgskendetilskud og fripladstilskud savel af gkonomiske, sociale
og padagogiske grunde som af behandlingsmaessige grunde. Selvom § 50, stk. 2, ikke selv tager
stilling til, i hvilket omfang der skal ydes behandlingsmaessigt fripladstilskud, men alene indeholder
en henvisning til Indenrigs- og Socialministeriets regelsaet om tilskud til dagtilbud, foraeldrenes
egenbetaling og fripladstilskud m.v., efter hvilket der under nogle nermere angivne betingelser skal
ydes behandlingsmaessigt fripladstilskud, er det Undervisningsministeriets vurdering, at der er for-
ngden hjemmel til, at kommunerne yder behandlingsmaessigt fripladstilskud i henhold til reglerne
herom i Indenrigs- og Socialministeriets regelset. Men det ma erkendes, at denne retsopfattelse
ikke har fundet klart udtryk i folkeskoleloven.

§ 1, nr. 34, i L 186 om precisering af § 50, stk. 2, 4. pkt., bergrer ikke spargsmalet om, i hvilket
omfang der skal ydes behandlingsmaessigt fripladstilskud i forhold til skolefritidsordninger.

Tilnr. 4

/ndringsforslaget har til hensigt at udvide bemyndigelsen til at fastseette regler om foranstaltnin-
ger til fremme af god orden i skolerne, saledes at den udtrykkeligt omfatter regler om anvendelse af
foranstaltninger i anledning af elevadfeerd, der er udvist uden for skolen, og om tilbageholdelse af
elevers medbragte genstande og opretholdelse heraf ud over det tidspunkt, hvor skolens tilbud op-
harer.

Det fremgar af bemarkningerne til § 1, nr. 24, i L 186, at Undervisningsministeriet er i gang
med at foretage en ajourfering af bekendtgarelse nr. 27 af 12. januar 1995 om foranstaltninger til
fremme af god orden i folkeskolen, der er udstedt med hjemmel i folkeskolelovens § 52, 1. pkt. I
forbindelse med ajourfagringen af bekendtgarelsen vil der endvidere ske en precisering og tydelig-
garelse af forskellige forhold i relation til iveerksattelse af sadanne foranstaltninger. Den foreslaede
e@ndring sikrer udtrykkelig hjemmel til at fastseette, at de i bekendtgerelsen anfagrte reaktionsmulig-
heder vil kunne anvendes ikke blot i anledning af en elevs opfarsel i forbindelse med benyttelsen af
skolens tilbud, men tillige i anledning af anden elevadferd, hvis adferden, selvom den er udvist
uden for skolen, har haft en direkte indflydelse pa god orden i skolen, herunder pa respektfulde rela-
tioner mellem skolens elever indbyrdes og mellem elever og ansatte. Det vil i sammenhang hermed
blive tydeliggjort i bekendtgarelsen, at skolebestyrelsen endvidere kan fastseette ordensregler her-
om. Derudover vil det blive praeciseret i bekendtgarelsen, at det forhold, at en given situation ikke
er reguleret i skolens ordensregler, ikke afskerer skolelederen fra at ivaerksatte foranstaltninger



over for en elev, der har tilsidesat almindelige normer for god opfarsel, og det vil blive understreget
udtrykkeligt, at skolelederen ved iveaerksattelse af foranstaltninger over for en elev skal iagttage det
almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. Det bemerkes, at proportionalitetsprincip-
pet ma fare til, at skolelederne er sarligt varsomme, nar de patenker at iveerksatte foranstaltninger
pa baggrund af elevadfard, der udvises uden for skolen.

Det fremgar tillige af bemaerkningerne til § 1, nr. 24, i L 186, at der i forbindelse med den kom-
mende ajourfagring af bekendtgarelsen vil blive indarbejdet en udtrykkelig regel om adgangen til at
tilbageholde medbragte genstande, eksempelvis mobiltelefoner.

Med endringsforslaget indszttes der i § 52, 1. pkt., en udtrykkelig bemyndigelse til at fastsatte
regler om, at private genstande kan tilbageholdes, og at tilbageholdelsen kan opretholdes ud over
det tidspunkt, hvor skolens tilbud ophgrer. Herved far en skole adgang til at opretholde tilbagehol-
delsen af inddragne private genstande ud over skoletiden, men det er under hensyn til den indgri-
bende karakter af en sadan beslutning en betingelse, at opretholdelse af tilbageholdelsen ud over
skoletiden endvidere har hjemmel i de ordensregler, skolebestyrelsen har fastsat. Det vil tillige veere
en betingelse, at opretholdelse af tilbageholdelsen er praktisk eller peedagogisk begrundet, og at
disse grunde er tungtvejende. En padagogisk grund kan veere, at det er ngdvendigt at opretholde
tilbageholdelsen af genstanden, for at eleven oplever, at det har konsekvenser for vedkommende at
tilsidesaette ordensreglerne. Tilbageholdelsen kan under alle omsteendigheder ikke opretholdes laen-
gere, end hvad hensynet til den gode orden og eventuelt disse supplerende praktiske eller psedagogi-
ske grunde tilsiger, jf. det foran omtalte proportionalitetsprincip.

Det falger af god forvaltningsskik, at hjemmet orienteres om, at en genstand er tilbageholdt, og
hvornar den vil kunne afhentes igen.

Virkningerne af det naevnte forslag vil blive evalueret tre ar efter lovens ikrafttraeden.

Sophie Lehde (V) Britta Schall Holberg (V) Malou Aamund (V)

Anne-Mette Winther Christiansen (V) Troels Christensen (V) Martin Henriksen (DF) nfmd.
Hans Kristian Skibby (DF) Charlotte Dyremose (KF) fmd. Villum Christensen (LA)
Christine Antorini (S) Carsten Hansen (S) Kim Mortensen (S) Niels Christian Nielsen (S)
Pernille Vigsg Bagge (SF) Nanna Westerby (SF) Marianne Jelved (RV)

Johanne Schmidt-Nielsen (EL)

Inuit Ataqgatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIV) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Oversigt over bilag vedrgrende L 186

Bilagsnr. Titel

1

O© 00 N O O W N

Henvendelse af 5/4-09 fra Skolebestyrelsesformand Bent @rnbgl Lar-
sen, Skelgardsskolen, Tarnby

Henvendelse af 23/4-09 fra Landsforeningen Autisme
Hgringssvar, fra undervisningsministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Hgringsnotat fra undervisningsministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 6/5-09 fra Finn Held, Frederiksberg
/ndringsforslag fra undervisningsministeren

1. udkast til beteenkning

/ndringsforslag fra undervisningsministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 186
Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af 5/4-09 fra Bent @rnsbgl Lar-
sen, Draggr, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 23/4-09 fra Landsforeningen
Autisme, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det vil pavirke motivationen til at stille op til skolebestyrel-
sesvalg, at skolebestyrelsen afskeares fra at udtale sig til kommunalbe-
styrelsen om sager, der ikke snavert vedrgrer skolebestyrelsens ar-
bejde, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken forsikring der er for, at skoleledere ikke benytter
sig af muligheden for at lade elever dumpe i et forsgg pa at spare pen-
ge til specialundervisning, til undervisningsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministerens holdning til forslaget fra Skole og Samfund fra
2004, som gar pa, at skolebestyrelsen skal have kompetence til at an-
seette (og afskedige) skolelederen, til undervisningsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om ministerens holdning til forslaget fra Skole og Samfund fra
2004, som gar pa, at leerere skal ansattes ved den enkelte skole, og at
ansattelseskompetencen bar ligge hos skolelederen til at ansette (og
afskedige) skolelederen, til undervisningsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvorfor det skal praciseres, at elevradet kun har ret til at
deltage i udvalg nedsat af skolelederen, til undervisningsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om ministerens holdning til, at KL finder det afggrende, at det
er muligt at klage til kommunalbestyrelsen i alle sager angaende fol-

Bilag 1



10

keskolen, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil pracisere sine udtalelser ved 1. behandling
om, at skolebestyrelsen overhovedet ingen befgjelser mister med for-
slaget, men tvaertimod gives flere befgjelser, end den har i dag, til
undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 6/5-09 fra Finn Held, Frede-
riksberg, til undervisningsministeren, [og ministerens svar herpa]



