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Offentligt

L 186

Endringsforslag

Af undervisningsministeren, tiltradt af .......
Til§1

1) Nr. 30 affattes saledes:
30. 1 § 45, stk. 2, indszttes som 2. pkt.:

”Lederens konkrete beslutninger vedrgrende skolens elever inden for de mal og rammer og princip-
per, som kommunalbestyrelsen henholdsvis skolebestyrelsen har fastsat, kan ikke behandles af kom-
munalbestyrelsen.””

[Precisering af greenserne for skolelederens beslutninger]

2) | den under nr. 41 foresldede ®ndring af § 52, 1. pkt., indsattes efter ”§ 36, stk. 2 og 3”: ”, regler om,
at der ogsa kan anvendes foranstaltninger i anledning af elevadferd, der er udvist uden for skolen, hvis
adferden har haft en direkte indflydelse pa god orden i skolen, samt regler om, at private genstande kan
tilbageholdes, og at tilbageholdelsen af praktiske eller padagogiske grunde kan opretholdes ud over det
tidspunkt, hvor skolens tilbud opharer”.

[Pracisering af bemyndigelsen til at fastsatte regler om foranstaltninger til fremme af god orden i sko-
lerne]

3) Efter nr. 33 indsettes falgende nye nummer:

”01. 1 § 50, stk. 2, 3. pkt., @ndres sociale eller pedagogiske” til: "sociale, padagogiske eller behand-
lingsmassige”.”

[Tydeliggerelse af hjemlen til kommunernes ydelse af behandlingsmassigt fripladstilskud i forhold til

skolefritidsordninger]

Bemarkninger
Tilnr. 1

Med @ndringsforlaget angives det udtrykkeligt, at skolelederens beslutninger - ud over at ligge inden
for de mal og rammer, som kommunalbestyrelsen har fastsat - ogsa skal ligge inden for de principper,
som skolebestyrelsen har fastsat, jf. ogsa folkeskolelovens § 45, stk. 1, 2. pkt., hvorefter skolelederen er
ansvarlig for skolens virksomhed over for skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen.

Det fremgar af bemarkningerne til L 186, at Undervisningsministeriet tre ar efter lovens ikrafttreeden
vil foretage en evaluering af, hvilken betydning @ndringen af bestemmelsen om klassetrinsindplacering i
lovens § 12, stk. 1, - jf. § 1, nr. 5, i L 186 - har haft. | forbindelse med hgringen over lovforslaget har
organisationer m.v., der bl.a. repraeesenterer foreldre og elever i folkeskolen, givet udtryk for bekymring



for, om de @ndringer vedrarende skolebestyrelsen, der indgar i lovforslaget, og som alene er af precise-
rende karakter, vil svekke skolebestyrelsens kompetence i forhold til skolelederen. Det drejer sig is&r
om forslaget om at precisere, at personale- og elevsager er undtaget fra skolebestyrelsens tilsynsbefgajel-
se.

Det er imidlertid ikke hensigten med lovforslaget, at det skal begraense skolebestyrelsens kompetence-
forhold, sa en sadan virkning ville i givet fald veere utilsigtet. I lyset heraf vil ovennavnte evaluering
blive udvidet, s& den ogsa omfatter spgrgsmalet om, hvilken betydning lovforslagets praciseringer af
relationen mellem skolelederen og skolebestyrelsen eventuelt matte have haft. Det drejer sig om § 1, nr.
22-23 09 26, 1 L 186.

Evalueringen vil endelig ogsa komme til at omfatte forslaget om at afskaere muligheden for at indbrin-
ge skolelederens konkrete beslutninger om skolens elever for kommunalbestyrelsen, jf. § 1, nr. 29-30 og
35, idet denne &ndring - pa linje med § 1, nr. 5, og modsat § 1, nr. 22-23 og 26, - faktisk tilsigter en rea-
litetseendring af relationen mellem skolelederen og foraldrene/eleven.

Forligskredsen bag folkeskoleloven vil blive inddraget i vurderingen af, om evalueringen skal give an-
ledning til @ndringer.

| forlengelse af en vedtagelse af L 186 vil Undervisningsministeriet igangsatte et arbejde med at opda-
tere de otte vejledende hafter om skolebestyrelsens opgaver, som er udarbejdet i 1998. Hafterne inde-
holder information om alle dele af skolebestyrelsens virksomhed, herunder opgaver i relation til budget,
tilsyn, ordensregler, undervisningens indhold m.v.

Til nr. 2

Andringsforslaget har til hensigt at udvide bemyndigelsen til at fastsatte regler om foranstaltninger til
fremme af god orden i skolerne, saledes at den udtrykkeligt omfatter regler om anvendelse af foran-
staltninger i anledning af elevadferd, der er udvist uden for skolen, og om tilbageholdelse af elevers
medbragte genstande og opretholdelse heraf ud over det tidspunkt, hvor skolens tilbud ophgrer.

Det fremgar af bemarkningerne til § 1, nr. 24, i L 186, at Undervisningsministeriet er i gang med at
foretage en ajourfaring af bekendtgerelse nr. 27 af 12. januar 1995 om foranstaltninger til fremme af
god orden i folkeskolen, der er udstedt med hjemmel i folkeskolelovens § 52, 1. pkt. | forbindelse med
ajourfaringen af bekendtgarelsen vil der endvidere ske en pracisering og tydeliggarelse af forskellige
forhold i relation til iveerksattelse af sddanne foranstaltninger. Den foreslaede &ndring sikrer udtrykke-
lig hjemmel til at fastsatte, at de i bekendtgarelsen anfarte reaktionsmuligheder vil kunne anvendes ikke
blot i anledning af en elevs opfarsel i forbindelse med benyttelsen af skolens tilbud, men tillige i anled-
ning af anden elevadferd, hvis adferden, selvom den er udvist uden for skolen, har haft en direkte ind-
flydelse pa god orden i skolen, herunder pa respektfulde relationer mellem skolens elever indbyrdes og
mellem elever og ansatte. Det vil i sammenhang hermed blive tydeliggjort i bekendtgarelsen, at skole-
bestyrelsen endvidere kan fastsaette ordensregler herom. Derudover vil det blive praciseret i bekendtga-
relsen, at det forhold, at en given situation ikke er reguleret i skolens ordensregler, ikke afskerer skole-
lederen fra at iveerksette foranstaltninger over for en elev, der har tilsidesat almindelige normer for god
opfarsel, og det vil blive understreget udtrykkeligt, at skolelederen ved iverksattelse af foranstaltninger
over for en elev skal iagttage det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. Det bemarkes,
at proportionalitetsprincippet ma fare til, at skolelederne er serligt varsomme, nar de patenker at
iveerksaette foranstaltninger pa baggrund af elevadfard, der udvises uden for skolen.



Det fremgar tillige af bemarkningerne til § 1, nr. 24, i L 186, at der i forbindelse med den kommende
ajourfaring af bekendtgerelsen vil blive indarbejdet en udtrykkelig regel om adgangen til at tilbageholde
medbragte genstande, eksempelvis mobiltelefoner.

Med &ndringsforslaget indszttes der i § 52, 1. pkt., en udtrykkelig bemyndigelse til at fastsatte regler
om, at private genstande kan tilbageholdes, og at tilbageholdelsen kan opretholdes ud over det tids-
punkt, hvor skolens tilbud ophgrer. Herved far en skole adgang til at opretholde tilbageholdelsen af
inddragne private genstande ud over skoletiden, men det er under hensyn til den indgribende karakter
af en sadan beslutning en betingelse, at opretholdelse af tilbageholdelsen ud over skoletiden endvidere
har hjemmel i de ordensregler, skolebestyrelsen har fastsat. Det vil tillige vare en betingelse, at opret-
holdelse af tilbageholdelsen er praktisk eller pedagogisk begrundet, og at disse grunde er tungtvejende.
En padagogisk grund kan vere, at det er ngdvendigt at opretholde tilbageholdelsen af genstanden, for
at eleven oplever, at det har konsekvenser for vedkommende at tilsidesatte ordensreglerne. Tilbagehol-
delsen kan under alle omstendigheder ikke opretholdes lengere, end hvad hensynet til den gode orden
og eventuelt disse supplerende praktiske eller paedagogiske grunde tilsiger, jf. det foran omtalte propor-
tionalitetsprincip.

Det falger af god forvaltningsskik, at hjemmet orienteres om, at en genstand er tilbageholdt, og hvor-
nar den vil kunne afhentes igen.

Virkningerne af det navnte forslag vil blive evalueret tre ar efter lovens ikrafttraeden.

Tilnr. 3

Andringsforslaget har til hensigt at tydeliggere hjemmelsgrundlaget for, at kommunalbestyrelsen yder
behandlingsmassigt fripladstilskud i forhold til skolefritidsordninger.

§ 50, stk. 2, i folkeskoleloven giver kommunalbestyrelsen hjemmel til at yde hel eller delvis fripladstil-
skud til foraldre til bgrn i skolefritidsordninger under hensyn til foreldrenes gkonomiske forhold, eller
hvor sociale eller pedagogiske forhold ger sig geldende, efter reglerne om kommunens tilskud til brug
for dagtilbud til bgrn, foreldrenes egenbetaling og fripladstilskud m.v. De navnte regler fra (nu) Inden-
rigs- og Socialministeriet (dagtilbudsloven med tilharende bekendtgerelse) indeholder hjemmel til at
yde sgskendetilskud og fripladstilskud savel af gkonomiske, sociale og pedagogiske grunde som af be-
handlingsmassige grunde. Selvom § 50, stk. 2, ikke selv tager stilling til, i hvilket omfang der skal ydes
behandlingsmassigt fripladstilskud, men alene indeholder en henvisning til Indenrigs- og Socialministe-
riets regelsat om tilskud til dagtilbud, foraldrenes egenbetaling og fripladstilskud m.v., efter hvilket der
under nogle nermere angivne betingelser skal ydes behandlingsmassigt fripladstilskud, er det Under-
visningsministeriets vurdering, at der er forngden hjemmel til, at kommunerne yder behandlingsmassigt
fripladstilskud i henhold til reglerne herom i Indenrigs- og Socialministeriets regelszt. Men det ma er-
kendes, at denne retsopfattelse ikke har fundet klart udtryk i folkeskoleloven.

§ 1, nr. 34, i L 186 om pracisering af § 50, stk. 2, 4. pkt., bergrer ikke spagrgsmalet om, i hvilket om-
fang der skal ydes behandlingsmassigt fripladstilskud i forhold til skolefritidsordninger.



