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Velfzerdsministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Horing vedr. lovforslag om justering af udlignings-
systemet

Velfzrdsministetiet hat den 19. marts 2009 sendt udkast til "Forslag til lov
om =ndring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner” i horing. Der et tale om en udmentning af regeringens, Dansk Folke-
partis samt Det Radikale Venstres aftale af 17. matts om opfelgning pi fi-

nansietingsreformen.

Lovforslaget indebzter bla.:

At det sikaldte handicapkriterium i opgerelsen af kommunernes sociale
udgiftsbehov fremover opgoeres som antallet af 0-65 4rige ndviklings-
hzmmede personer samt antallet af 20-59 drige personer uden for ar-
bejdsstyrken med evrige handicap med en vaegt pd 5 pct.

At den nuvzrende ordning for tilskud til ugunstigt stillede kammuner
omlzgges til en ordning for udligningstilskud til kommuner uden for ho-
vedstadsomridet med hejt strukturelt underskud, idet en kommune
fremover kun kan fi tilskud, hvis dens strukturelle underskud pr. ind-
bygger er storre end 96,5 pct. af det landsgennemsnitlige strukturelle un-
derskud

At tilskudspuljen vedrerende medfinansiering af EU-stotteordninger
omlwegges, si den milrettes ordninger, der vedrerer erhvervsudvikling og
beskzftigelsesfremme. Endvidete resetveres puljen fremover kommuner,
det har et strukturelt underskud pr. indbygger, der er mindst 25 pct. he-
jete end landsgennemsnittet

At tilskudspuljen til kommuner i hovedstadsomridet med szrlige oko-
nomiske problemer reduceres til fra 0,1 pct. til 0,07 pct. af hovedstads-
kommunernes samlede beskatningsgrundlag. I de senere 4r har der ikke
vzret behov for at fordele hele puljen

At en mindre del af puljen til vanskeligt stillede kommuner ovetfores til
tilskudspuljen for de stotte ger. Dette indgik i den skonomiske aftale for
2009.

KL har kun enkelte bemerkninger til indholdet i lovforslaget.

ALY

KL

e

Den 24. marts 2009

Jor 11.12.08 P35
Sagsid 000201204

Ref PSN

psn@kl.dk

Dir 3370 3385
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn 8

TIf 3370 3370
Fax 3370 3070

www.kl.dk

173



Indledningsvist skal det understreges, at KL ikke onsker at tage stilling til
den konkrete fordeling mellem kommunerne. Men det er i avrigt KL’s op-
fattelse, at der med lovforslaget lzgges op til relativt begransede justeringer
af det nuvarende tilskuds- og udligningssystem.

Med hensyn til kommunernes udgiftsbehov indebzrer forslaget udelukken-
de en justering af det sikaldte handicapkriterium. XL har ingen bemzrkning
til den konkrete wndring af kriteriet. Det fremgir dog af aftalen om opfolg-
ningen pi finansieringsreformen, at der skal igangszttes et nyt analysearbe;j-
de i forhold til opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov. Det er tanken, at -
analyseresultaterne kan fore til endringer af udligningen med virkning fra
2012. KL kan stette et sidant analysearbejde.

Det er KI’s anske, at sammenhzngen mellem kommunetnes oplevede ud-
giftspres og udgiftsbehovet i udligningen skal vzre si god som mulig. Der
ber derfor efter KI’s opfattelse med forholdsvis jevne mellemrum felges
op pd, om opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov i udligningen fortsat
er dekkende for de faktiske forhold. I lyset af de store xndringer der blev
foretaget i udligningen i forbindelse med finansieringsreformen, vil det vzre
fornuftigt, at det patenkte analysearbejde igangsattes hurtigt.

KL kan statte, at betingelsen for tildeling af tilskud fra ordningen for ugun-
stigt stillede kommuner fremover knyttes til det landsgennemsnitlige nivean
for det strukturelle underskud. Andringen skal ses i lyset af, at der har veret
en storre vekst i antallet af kommuner, der er omfattet af ordningen, og
hvor vaksten i antallet ikke skyldes en forvarret skonomisk situation for
kommunerne.

Grensen for tildeling af tilskud er som tidligere nzvnt fastsat til 96,5 pct. af
det landsgennemsnitlige strukturelle underskud pr. indbygger. I Finansie-
ringsudvalgets seneste rapport er der ogsd nazvat andre muligheder. KL
ensker dog ikke at tage stilling til niveauet for gtznsen.

KL har ingen bemearkninger til de patenkte omlagninger af tilskudsordnin-
gerne vedrerende EU, vanskeligt stillede kommuner, aer samt tilskudsord-
ningen vedroerende kommuner med skonomiske vanskeligheder.

Afslutningsvist skal KI. henlede opmarksomheden pa KI’s horingssvar fra
den 5. marts 2009 vedrorende Finansieringsudvalgets rapport om opfolg-
ning pi finansieringsreformen. Det er bla. fortsat KL’s opfattelse, at det
udgiftsniveau, der indgir 1 udligningen ber aktualiseres, si det bliver bedre
sammenhng mellem udligningen og udgiftsforudsztningerne i skonomiaf-
talerne.



Med den nuvzrende metode for opgerelse af udgifterne i udligningen kan
det med stor sikkerhed pA forhind forudses, at de endelige udligningsbelab
vil adskille sig fra dem, der indgir i kommunetnes budgetter. Efter KI.’s
opfattelse vil disse forskelle og dermed efterreguleringen af kommunernes
udligningsbeleb blive reduceret, sifremt opgerelsen af udgifterne 1 stedet
for kayttes til niveauet i skonomiaftalen.

Endelig er det KI’s opfattelse, at der ber oprettes en statslig refusionsord-
ning for kommunernes udgifter til fx dagtilbud og sygedagpenge i forhold
til udlzndinge, der arbejder i Danmark, men bor i udlandet. Udligningen
tager i dag ikke hoejde for denne problemstilling. Det er ikke tilstrekkeligt,
at der i aftalen om opfalgning pé finansieringsreformen lzegges op til, at der
kan tages hejde for problemet ved udmalingen af szrtilskud.
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