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Aniedning:
Skatteministerens afvisning af at
iigestillingsvurdere L.ov om eendring af
personskatteioven og andre love
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Formélet for mainstreamingnatveerket af 2005
er at fremme ligestilling ved:

+ At papege uffentllge myndigheders forpligtelse til at mainstreame
deres virksomhe

* Al generere viden om og udvikie metoder tii fremme af
mainsireaming

Radrdil, Faghn Eaies Eorbund SF. Lingstingetorshers vad RUC, Kuolo Danak Holal.
FREIR, AN, FOA, Fag & Arbojds, Dansk Kvindesamfund, Dannothusel, Nefvarket Kon &
Artjgsmprkad, HK Danmiaric rmnﬁwsn fot kunsforskning, F1F, DM (Dansk Msyulerfnmning)
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Dagsorden

i til at ligestillingsvurdere
skattelovenes konsekvenser
efiem kvinder og meend
Skatteudvalget om at

erigse ligestilingsvurderinger
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Lov om aendring af personskatteloven og
andre love, marts 2009 + notat fra
Skatteministeriet 6. maj 2008;

1 f vedrerende Fordrsp 2.0 indaholder ingen
ligestillingsmaesssicre aspokter”

*Def or imidierfd jjdes fundet refevant at foretage gn fordefingsmasssig
vardering af Ferdrspakke 2.0 opdalf pd kan, da en sidano analyse aiene vil
afspe;fe da gene.re o mdkums(farskeﬂa meifern mand 0y kvindari

inger i skatle- og afgrﬁsfavgwnmgen
ikke bryder ned ska!fe- oy afgitslovgi 3 for
l.an.me:.wa!rtet " .
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Forpligtigelsen il at ligestillingsvurdere
1 felge § 4 i ligestillingsloven skal:

"offentlige myndigheder indenfor deres omrade
arbejde for ligestiliing og indarbejde ligestilling i
al planiaagning og forvaitning”
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Praksis omkring
ligestillingsvurdering af lovforslag

1. Notat, ligestilingsministeren, STM, JM, FM,
2005

2. Eksernpel. Ligestillingsvurdering af Forslag il lov om
a&ndring af lov om Arbejdsmarkedets Tillazgspension
(SP-crdningen), Beskaftigelsesministeriet
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Skatteministeriets ligestillingsmalsestning

1. Det skal sikres, at der | forbindelse med putﬂikudvikling u&; lovgiviing knyttes
betragtninger om ligestillingsmasssige konsekvenser, 2006 og 2009

2. Kensopdelt data skal anvendes og fortolkes, og lovmodellen p skatteomradet
skal vitlereudvikles, sa de (al\edzg ekonomisks kensekvenser af N
glsauléepuléhcﬂgs Tovforslag/iovaivning kan belyses fra et ligestilingsperspekliv,

:]

“Skaftemi 2 vil i forbindelse med den f fends skalferef rnkn{vﬂe
betragiiinger om ev figestillir o K k il
reformen”, 2009
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Forpligtigelsen til at ligestillingsvurdere
er ikke opfyldt

1. Manglende kvaliicaring af beslutningsgrundlaget — hvordan
pévitker lovene hiv. kvinder og maand og hvad bedyder det for
tigestillingen?

. Ministerens vurdering er ikke kensneutral men kensblind

. Folketinget og borgere forholdes oplysninger

. Ligestillingsloven overtreades og skatteministeriet lever ikke op
ti'egen politik pa omradet
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Skattelovene og ligestilling mellem
kvinder og maend

* Regeringens overordnands figestilingspalitik er, at kvinder og

maznd skai have lige muligheder og reltigheder samt at forskelle

skal respekieres -

« Pé det privatekonomiske crrdde er regeringens pelitk at. .-

forskeller: mellem kyvinder og meends livsindkomst skal reduceres

frem 1l 2015 (jf. Rgestillingsministerens Perspekliv- og
nandlingsplan 2009)
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~ Eksempler pa forskellige konsekvenser af
lovene for hhv. kvinder og maend

1. Maend fir gennemsnitligt en gevinst pé 4.500 kroner —
kvinder 2.400 kroner (AS) ag der er { farvejen et langab pé
17,7 % meliem kvinder og mand

2. De helestiznneds far mest ud af nedsasticlsen af
marginaiskallen - derfor er skattereformen med fil at
forsferke uligheden mellem kennene (AE) .
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Eksempler pa forskellige konsekvenser
af lovene for hhv. kvinder og maend - 2

-

. Skattareforman vil tiskynde tll pget skeevdeling af
barselsorovan, da {amifien har et ekonomisk incitament il at
?a;gse pa, at den hpjestisnnede arbejder, nar marginalskatien
alder

2. Generelt iskynder skettereformen i mindro grad enddet

nuveerende skattesystem til, at kvinder og meends indsats pa
arbejdsmarkedet deles ligeligt mellem foreeldrene

3, Den akonomiske forskel mellem kvinder og meend og forskellen i

kvinder og meends karrieremuligheder vil sges
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Eksempler pa forskellige konsekvenser af
lovene for hhv. kvinder og masnd - 3

+ Kvinder forventss at levere 2/3 af de ekstra érsveerk, som refermen
forventes at modfere

-
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Konsekvenser for ligestillingen:

« Sammenheangen mellem hvilke grupper, der preemisres af
skattereformen og hvad de forventes at levere af ekstra arbejdstid
(timeeffakt) ar svag

+ Familiemg stilles overfor st mindre frit valg
* Den gkonomiske forskel mellem kvinder og maend ages

= > Lovene bidrager ikke 1il at fremme ligestiling mellem kvinder
og maznd
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Anbefaling til Skatteudvalget:

Eftersperg serigse ligestillingsvurderinger af
lovforsiag, der vedrgrer kvinder og meends gkenomi
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Konkiusion

o Ligestilingsioven cg skatteministariet egen politi skal ovarkaldes
o Kvaliteten af besiutningsr ages gennem stringenie
figestillingsiurderinger

o Besluininger om love og reformer skal tages p& et oplyst gnindlag
oﬁ udvalget skal have alle relevante oplysninger om konsekvenser for
hhv. kvinder cgmaznd

o Bkattepolitisk opmaerksomhed pa regeringens poiitk om at reducere
forskellen meliom kvinder og.maends livsindkomst frem 1il 2015

o Skalleudvalget anbefales at efiersperge seriose
ligestillingsvurderinger
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Notat om Ligestillingsvurdering af lovforslag

Motat om Ligestillingsvurdering af lovforslag

21-11-2005

;

Udarbejdet 20, juni 2005, revideret 18. oktober 2005 -
Formal:

e At forhindre utilsigtede uligheder mellem kvinder og maend af ellers kgnsneutrale
lovforslag

e At gge ministeriernes viden og fokus pd ligestilling som en del af deres ressort i
kraft af kgns-mainstreaming

e At leve op til intentionerne bag ligestillingsloven § 4 om, at alle offentlige
myndigheder skal indarbejde ligestiling i al planlaegning og forvaltning

Skal man beskrive ligestillingskonsekvenser i bemaerkninger til lavforslag?

Efter ligestillingsiovens § 4 skal offentlige myndigheder indarbejde ligestilling i al
planizegning og forvaltning, men ligestillingsloven opstitler ingen formkrav.

Statsministeriets cirkulzere af 16. september 1998 om bemarkninger til
iovforslag mv. beskriver de omrader, der skal indgd | bemaerkninger til lovforslag.
Der er faste omrader, som ogsd indgdr | et skema, blandt andet gkonomiske og
administrative konsekvenser, erhvervsgkonomiske konsekvenser og miljgmeazssige
konsekvenser.

Ligestilling er ikke blandt disse. Imidlertid fremgér det af cirkuleerets § 22, at
hvis der er foretaget undersggelser mv. og vurderinger, som er af
betydning for vurderingen af lovforslagets virkninger, bar der redeggres
herfor i bemaerkningerne. Her kan ministerier sdledes beskrive
ligestillingsmaessige konsekvenser.

I Finansministeriets ny vejledning af maj 2005 om konsekvensanalyser indgdr
en vejledning om ligestillingsvurdering af lovforslag. Sa mtidig fremgér det, at
vaesentlige konsekvenser skal beskrives | lovbemaerkningerne.

I Ligestillingsafdeiingéns veerkte] til ligestillingsvurdering af lovforslag indgir der
sdledes ogsd en forudgdende relevanstest, der viser, hvilke tovforslag, man ber
analysere f_or ligestillingskonsekvenser,

1 Justitsministeriers vejledning om lovkvalitet af juni 2005 omtales
forpligtelsen til at ligestillingsvurdere lovforslag saledes:

*Der kan efter omstzndighederne vaere grund til at redeggre for andre
konsekvenser af lovforslaget end dem, der er omtalt ovenfor. Det kan f.eks. dreje
sig om forslagets regionalpolitiske konsekvenser eller ligestillingsmaessige
konsekvenser.

Der kan ogsa veere saerlige konsekvenser for f.eks. handicappede eller det frivillige
foreningsliv, som bgr beskrives.

Har lovforstaget ikke konsekvenser af den naevnte karakter, bgr dette alene
frerngd af lovforslagets bemaerkninger, hvis der p& baggrund af lovforslagets
indhold er foretaget en stgrre konsekvensvurdering.

Det bemzerkes, at sédanne gvrige konsekvenser ikke skal indgd I det
sammenfattende skema, der er naevnt ovenfor under punkt k.”

Konklusion:

e Alle lovforsiag gennemgar en forelghbig relevanstest, da ligestiilingsloven
paizgger alle offentlige myndigheder at indarbejde ligestilling i al
planlzaagning mv.

e Relevante lovforslag gennemg%r en Hgestillingsvurdering i henhoid til § 221
Statsministeriets cirkulzere, jf. ovenfor

¢ Ligestillingsvurderingen indgdr i bemasrkninger tif lovforsiag séledes: 1
overensstemmelse med Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet ber det,
| det emfang der er grund hertil, redeggres for de ligestillingsmeaessige
konsekvenser af lovforsiaget. Har lovforsiaget ikke konsekvenser af den

hitp://www.lige.dk/print_mainstream.asp

Page 1 of 2

06-05-2009




Notat om Ligestillingsvurdering af lovforslag Page 2 of 2

naevnte Karakter, bgr dette alene fremg3 af lovforslagets bemaerkninger,
hvis der pd baggrund af lovforslagets indhold er foretaget en stgrre

konsekvensvurdering.

s Justitsministeriet vil { relevante tilfeelde - i forbindelse med den almindelige
lovtekniske gennemgang - vaere opmaarksom pd, om rétningslinierne i
Lovkvalitetsvejledningen vedrgrende ligestillingsmaessige konsekvenser er
overholdt. i

Det vil betyde, at alle relevante lovforsiag ligestillingsvurderes, samt at det biiver
synligt, om der er ligestillingsmaessige konsekvenser. Formen kan vaere ultrakort.
Omfanget af bemzerkninger om ligestilling ber dog svare forholdsmaessigt til
vaesentligheden.

Print fra link-adresse:
http://www lige.dk/Default.asp?Id=417&AjrNws=627&AjrNwsPg=1
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Ligestillingsvurdering af lovforslag Junr. 2009-0003698
JAIC/ADD

Forslag til lov om aendring af lov om Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension

Myndighed/Afsender Beskeafiigelsesministeriet

Lovens ikrafttreedelsesdato Dagen efter bekendtgorelsen i Lovii-
dende

Kontaktperson Anders Dupont/Trine Hougaard

Telefon 72205075

E-mail add@bm.dl/tho@bm.dk

Forslagets formal

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 1. marts 2009 aftale om forarspakke
2.0 - Vekst, klima og lavere skat, I lyset af den konjunkturmassige situation, er
parterne enige om at give mulighed for udbetaling af de opsparede midler i SP-
ordningen i 2009. Det felger af aftalen, at beskatning af heevede indskud udger 35
pet. af de ferste 15.000 kr. og 50 pct. af resten.

Forslagets indhold

Lovforslaget udmenter den del af Forarspakke 2.0, der omhandler udbetaling af
midler i SP-ordningen. Det frempgér af bilag 2 til aftale om forarspakke 2.0, at med-
lemmer af Szrlig Pensionsopsparing og nuvarende pensionister med lebende ud-
betaling fra SP-ordningen i perioden fra den 1. juni 2009 il 31. december 2009 kan
anmode om at £ udbetalt indestdendet pa deres SP-konto som et engangsbelab.
Kontohavere, der har flyttet deres indestdende i SP-ordningen til en seerskilt SP-
konto i et andet pensionsinstitut, vil ogsa have mulighed for at anmoede om at {3
udbetalt indestdendet pd SP-kontoen som et engangsbelwb i den pagzldende perio-
de.

Den primaere malgruppe for lovforslaget
Forslaget retter sig mod alle, der har et indestdende i SP. Nedenfor ses tabel 1 g 2
fordelt p4 ken.

Indestaendets starrelse

SP indestdendet afspejler helt overordnet en persons erhvervsaktiviteten i perioden
fra 1998-2003.

Af tabellerne kan det siledes ses, at der er ca. 80.000 flere mend end kvinder, som
har et indestiende i SP, Det ses endvidere, at mand har en starre opsparinger end
kvinder. (Tabel 1) :

Sarlig stor forskel er der nar man ser pd de meget store indestiender over 50.000.
kr, (Tabel 2)




478.920
790.033

433.370
| 645.573
355.382

912.290

11.664
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59.487

28| 118214

3| 161.811

2| 222.823

2| 322359
9.431 62.021
670| 118.055
157 169.526
451 213.926

421 362,107

Forskelle i maend og kvinders pensionsopsparinger og pensionsgrundiag

Gennemsnitligt sparer maend mere op til alderdommen end kvinderne. 1 2006 var
forskellen 170 kr. for hver 100 kr., kvinder lagde fra til pension.

I dag fér 8 ud af 10 pensionister langt liovedparten af deres indtzegter fra ATP og
folkepensionen, og over halvdelen har ikke andre indtzgter. P4 lengere sigt vil det-
te billede &ndre sig. Inden for de naste 40 — 50 ar vil ca. halvdelen af pensionister
3 mindst halvdelen af indtzzgterne fra ATP og folkepensionen.

Der er en sterre andel af kvinder, der ikke er omfattet af andre pensionsordninger
end ATP og Folkepensionen.

Samlet vurdering

Forslaget vil medfere, at medlemmer af SP far mulighed for at haeve deres indesta-
ende. Der er flere mandlige medlemmer af SP end kvindelige og mandenes formue
er gennemsnitligt sterre end kvindernes, Forslaget vil sledes medfore, at mand
som en del af fordrspakke 2.0 vil f3 et gennemsnitligt sterre beleb til radighed ved
udbetaling end kvinder.

Udbetalingen af SP, vil alt andet lige medfire, at forskellene mellem kvinder og
mands pensionsopsparinger bliver mindre. Dette forudsatter dog, at lige mange
meand og kvinder veelger at 3 udbetalt-SP.

Safremt flere kvinder end meend far udbetalt deres SP indestdende, vil forskellen
meliem meend og kvinders samlede pensionsopsparing stige.




Endeligt kan der peges pa, at flere kvinder end mznd har udsigt til alene at skulle
modtage Folkepension og ATP idet flere mend end kvinder har arbejdsmarkeds-
pensioner og private pensioner. Szrligt for denne gruppe kvinder vil der vare tale
om en forholdsmeessig betydelig nedgang i pensionsformuen, sdfremt SP indest3-
ende udbetales.




