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Multimedieskat

Ved brev af 31 .marts 2009 har K1, afgivet sine bemerkninger til udkastet til
forslag til lov om @ndring af ligningsloven og lov om indkomstbeskatning
af selvstendige erhvervsdrivende. KL henviser fortsat til heringssvarets
bemarkninger. Lovforslaget er nu fremsat i Folketinget som 1.199.

Det foreliggende lovforslag implementeter de zndringer, som blev gennem-
fort ved den politiske aftale af 17. april 2009. Herudover fremgik det af
pressen den 12. maj 2009, at soldater ikke skal betale multimedieskat for
mobiltelefoner udleveret af militzret.

Efter en gennemgang af lovforslaget har KL en rakke konkrete bemzerk-
ninger til lovforslagets indhold, som det foreligger, samt et generelt forslag
om en yderligere bestemmelse.

KL har felgende konkrete bemaztkninger:

Hjemmelyelpere og PD.A’ere

I KLs heringssvar af 31. marts 2009 har KL som et konkret eksempel pa
lovforslagets — utilsigtede — negative konsekvenser beskrevet det forhold, at
i en rekke kommuner er kommunens hjemmehjzlpere udstyret med en
PDA med henblik pa registrering af hjemmehjzlpens besag og tidsforbrug.

En sidan PDA vil som udgangspunkt vaere omfattet af lovforslaget.

Konsekvensen er, at hjemmehjzlperne enten hver dag mi hente og aflevere
PDA’erne hos kommunen med deraf felgende spildtid eller, at der vil blive
stillet krav om kompensation for beskatningen.

Det estimeres, at spildtiden kan udgere op til 1 time om dagen pr. medar-
bejder. Tid, som direkte som felge af multimediebeskatningen kun anven-
des til transport, i stedet for pleje af kommunens borgere.
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Ifolge pressemeddelelsen om den politiske aftale af 17. april 2009 indebarer
aftalen, at hjemmehjzlpere, der har fiet udleveret mobiltelefoner/PDA-
telefoner, der med sikkerhed alene anvendes erhvervsmessigt, ikke vil blive
beskattet.

KI. antager, at denne @ndring er implementeret i bemarkningerne til lov-
forslag 199, s. 22, hvor det om ridighedsbegrebet for si vidt angér telefoner
anfoeres:

"Formodningen for privat radighed over en telefon vil kunne afkrafies, selvom den tages
med hjem pd bopelen i de tilfielde, hvor brugen af telefonen er nodvendig for at kunne
ndfore arbejdet (tilkaldevagt) [KL’s fremhevelse], og der er indgdet en tro og love
erklering mellem arbejdsgiver og arbejdstager om, at felefonen udelukkende md anvendes
erhvervsmassigt, og telefonen rent faktisk udelukkende anvendes erhvervsmassigt. Det er
en forudsatning, at arbejdsgiverne forer kontrol med, at telefonen kun anvendes er-
hvervsmessigt. Den hidtidige praksis, hvorefler enkelistdende opkald til hjemmet ikke
udloser beskatning, viderefores ikse. Det vil sige, at hvis arbejdstageren foretager private
opkald fra telefonen, vil vedkommende blive anset for at have telefon til radighed for
privat brug. Denne mulighed for at afkerafte formodningen for privat ridighed over en
telefon geelder ikke tilsvarende for en computer, der tages med hjem pa bopalen eller in-
ternetadgang fra bopealen. Baggrunden er blandt andet, at Jor en telefon er det muligt at
Ja spectficerede lister pd telefonopkald, der kan dokumentere, at telefonen udelukkende
anvendes erhvervsmassigt - dette er ikke muligt pi samme mdde for si vidt angir compu-
ter eller internetadgang. En telefon omfatter smd bandholdte computere, hvis hovedfunk-
tion er lelefoni og evt. kalender- og tidsregistreringsfunktion, sasom PD.Aér (Personal
Digital Assistant), smartphones o. lign.”

De citerede bemarkninger indeholder i linie 3 en parentes med ordet “til-
kaldevagt”.

De otrdninger, som KL besktev i sit horingssvar, har ikke noget med tilkal-
devagt at gore. PDA’ere anvendes i forbindelse med en hjemmehjzlpers
normale vagt til registrering og afrapportering af de besog, hjemmehjzlpen
gennemforer som en del af sin normale vagt.

Tilfojelsen af ordet "tilkaldevagt” kan leses siledes, at den indebazrer en
vasentlig indskrenkning af undtagelsens omfang i forhold til den problem-
stilling, der er beskrevet i KI’s horingssvar. KL ma hertil yderligere tilfoje,
at man finder det usikkert, om bemerkningerne til lovforslaget implemente-
rer den politiske aftale af 17. april 2009, siledes som denne er beskrevet i
pressemeddelelsen.

KL anmoder detfor Skatteministeriet om at oplyse, om bemzrkningerne
skal lzeses siledes, at den kun omfatter medarbejdere pa tilkaldevagt, eller
om hjemmehjzlpere, der anvender PDA’ere i forbindelse med den normale



gennemforelse af arbejdet ogsa er omfattet af undtagelsen i overensstem-
melse med politiske aftale, siledes som denne er beskrevet.

Omfatter undtagelsen kun tilkaldevagter, ma KL vende tilbage til udgangs-
punktet fra KI.’s horingssvar og oplyse, at retstilstanden si indebzrer en
nzrliggende risiko for spildtid i form af hjemmehjzlperens transport til
ridhuset ved vagtens begyndelse og afslutning for at hente og aflevere
PDA’en. Spildtid, der ellers kunne have varet anvendst til bistand til borger-
ne.

Skolelwrere og IT
Lovforslag 199 indeholder folgende bemarkninger om skolelzrere og ré-
dighedsbegrebet i forholdet til berbare pcere.

“Herudover bemarkes, at multimediebeskatningen forudsetter, at de pageldende goder
direkte er 1l radighed for arbejdstagerens private anvendelse. Der kan vare situationer,
hvor eksempelvis en skoles lerere har mulighed for at lane en af skolens computere med
hjem med serligl programmel 13l brug for forberedelse og efierbehandling af undervisning
pa lige fod med larebager og andet undervisningsmateriale. Der er tale om en ren er-
hvervsmessig anvendelse af et gode, som ikke direkie er stillet til radighed for den ansat-
te, men som kan lanes med hjem i ny 0g ne, ndr der er el arbejdsmessigt bebov. Séadanne
tilfelde er ikke omfattet af den foresidede multimediebeskatning under forndsatning af,
at der samtidig er stotte for, at computeren udelukkende mé og faktisk kun anvendes
erhvervsmessigt, og der kun er et begranset antal computere 12 riadighed for hjemiin.”

Den undtagelse fra beskatningspligten, som er beskrevet i bemarkningerne
ovenfor, svarer ikke til de praktiske forhold i kommunerne. I mange kom-
muner har man stillet en pc’er til ridighed for hver lzrer.

Konsekvensen er, at de beskrevne forudsztninger for fritagelse for skatte-
pligt ikke i praksis vil foreligge. Detfor er det KL’s opfattelse, at multime-
diebeskatningen vil have negative konsekvenser for udbredelsen af anven-
delse af IT i folkeskolen og dermed er i modstrid med regeringens erklare-
de strategi, som den er beskrevet i Undervisningsministeriets ”IT i folke-
skolen” fra august 2003.

Herudover bemzrkes, at den beskrevne undtagelse forekommer vanskeligt
administrerbar for arbejdsgiveren, nir det skal vurderes om en given ord-
ning udleser skattepligt for medarbejderne. Hvad betyder i ny og ne i en
skatteretlig sammenhang ? Hvad betyder et begranset antal computere? Er
det en computer mindre end antallet af lerere?



Kommunalt beredskab og tilsyn

En rzkke kommunale medarbejdergrupper er udstyret med mobiltelefoner,
pc’ere og opkoblinger, som er nedvendige af hensyn til det civile beredskab
eller tilsyn med milje, infrastruktur med videre.

Som for s vidt angir militzrets soldater, legger KL til grund, at de arbejds-
redskaber, der stilles til ridighed for denne type opgaver, ikke er omfattet af
multimediebeskatningen.

KL anmoder Skatteministeriet om at overveje, om disse undtagelser frem-
gir med forneden tydelighed og pracision af det foreliggende lovforslag,
eller om det tydeligere ber fremgi, at ogsd de kommunale medarbejdere i
beredskabet og pi tilkaldevagt er omfattet.

* ok ok

Eksemplerne illustrerer, at zndringer i lovforslagets bemazrkninger ikke
udger noget sikkert administrationsgrundlag og heller ikke giver de tilsigte-
de lesninger — og dermed kun forvarrer den bureaukratiske byrde for ar-
bejdsgiverne.

KL har detfor et generelt forslag til zndring af det foreliggende lovforslag,
som seger at imodekomme behovet for den fleksibilitet i definitionen af
ordninger indenfor den offentlige sektor, der er undtaget fra multimediebe-
skatningen, hvis konsekvensen ikke skal vare utilsigtede forringelser i det
offentlige serviceniveau, og som samtidig skaber et sikkert administrations-
grundlag for de offentlige arbejdsgivere.

KL foreslar siledes, at lovforslaget udbygges med en undtagelsesbestem-
melse for den offentlige sektor, hvorefter arbejdsredskaber, der ellers ville
vaere omfattet af multimediebeskatningen, undtages, hvis arbejdsredskaber-
ne et nodvendige for lose arbejdsopgaverne pi et givent omride. Undtagel-
sen bor selvfolgelig vere betinget af, at arbejdsredskaberne ikke anvendes
privat.

Den foresldede bestemmelse kan formentlig hensigtsmzassigt suppleres med
en bemyndigelse til skatteministeren, hvorefter skatteministeren kan fastseat-
te regler, der nzermere afgranser undtagelsens omfang.

Kommuner kan ikke som private arbejdsgivere viderefore fordyrelser til
kunderne ved prisstigninger. Stillet over for lonmodtagernes krav om kom-
pensation for multimediebeskatningen, kan kommunerne siledes kun valge
mellem to muligheder — enten opgive digitaliseringen og dermed sznke ser-
viceniveauet eller omprioritere kommunens budget for at finde midlerne og
dermed saznke serviceniveauet pa et andet omrade.



Multimediebeskatningen vil siledes medfere serviceforringelser i kommu-
nerne, med mindre der tilfores den kommunale sektor nye midler.

Afslutningsvist anmoder KI. Skatteministeriet og Folketingets Skatteudvalg
om at inddrage KI’s bemarkninger i det videte arbejde med lovforslaget.
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