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Advokatanpartsselska-
bet Bent Stamer

Harmonisering af selskaber aktie- og
udbyttebeskatning

Vernsreglen i ABL §4 A, stk. 3

Der bgr indsattes vaernsregler for at hin-
dre omgéelse, men bestemmelsen er
uklar, og bar preeciseres.

Det ber klarleegges, om begrebet “hoved-
parten af moderselskabets aktiekapital”
skal fortolkes i overensstemmelse med
selskabsskattelovens § 31 C, ligningslo-
vens § 2 eller, der patenkes indfart et nyt
skattemaessigt begreb.

Det er ligeledes uklart, hvornar modersel-
skabets "primere funktion” er at eje akti-
er i datterselskabet.

Forholdet til &ndret selskabslovgivning
@konomi- og Erhvervsministeriet har den
25. marts 2009 fremsat lovforslag L 170
til lov om aktie- og anpartsselskaber. Det
fremgar bl.a. af forslaget, at selskabskapi-
talen fremover ikke skal indbetales fuldt
ud, men at der alene skal indbetales 25
pct., dog mindst 50.000 kr.

Vil en aktiepost, der er tegnet for 20 pct.
af kapitalen, men hvor der alene er indbe-
talt 9 pct., blive anset for en portefgljeak-
tie eller en datterselskabsaktie?

Hvorledes skal der forholdes, s&fremt en
ikke fuldt ud indbetalt aktie salges? Hvis
aktien anses for en datterselskabsaktie,
vil den herefter kunne sazlges skattefrit,

Det vil normalt veere tydeligt, om et
selskabs primere funktion er, at eje
de pagzldende aktier. Hvis selska-
bet i ikke uveesentligt omfang - set i
forhold til aktiebesiddelsen - driver
anden erhvervsmassig virksomhed
vil reglen ikke finde anvendelse.

P& baggrund af de indkomne hg-
ringssvar er bestemmelsen omfor-
muleret. Bl.a. er “hovedparten”
erstattet med 50 pct.

Endvidere er bemarkningerne ud-
dybet med en raekke eksempler pa
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Aktieposten vil skattemaessigt blive
anset for en datterselskabsaktie.
Selvom aktioneren ikke fuldt ud
har indbetalt den tegnede aktiekapi-
tal, har aktionzren efter forslaget til
den nye selskabslov som udgangs-
punkt de samme forvaltningsmes-
sige og gkonomiske befgjelser —
herunder retten til at modtage ud-
bytte - som hvis kapitalandelen var
fuldt indbetalt. Dette haenger sam-
men med, at aktionzren pa selska-
bets anfordring skal indbetale den
udestaende del af den tegnede kapi-
tal, der udgar en personlig fordring
pa aktionaren.

Idet det forudseettes, at der er tale
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selvom der alene er indbetalt f.eks. 9
pct.? Anses aktien for en portefgljeaktie
er spgrgsmalet, hvorledes beskatningen
skal ske ved salget. Er det alene den ind-
betalte del, der er skattepligtig, eller
samtlige 20 pct. Hvorledes skal der for-
holdes med tab?

Hvordan skal et indbetalingskrav mod en
selger af en ikke fuldt indbetalt aktie
behandles skattemaessigt.

Skattefrie omstruktureringer

Det bgr efter advokatfirmaets opfattelse
praeciseres i lovteksten, at der geelder to
sidelgbende holdingkrav i tilfelde, hvor
der efter en skattefri aktieombytning uden
tilladelse gennemfares en ny skattefri
omstrukturering.

om den samme aktiepost som i
eksemplet ovenfor, vil aktierne som
datterselskabsaktier kunne selges
skattefrit efter den foresldede be-
stemmelse i aktieavancebeskat-
ningslovens § 8.

Hvis en aktioner har solgt en ikke
fuldt indbetalt aktiepost til tredje-
mand, og selskabet derefter frem-
setter krav om indbetaling af den
udestdende kapital over for ved-
kommende tidligere aktionar, vil
en indbetaling fra denne ikke have
skattemassige konsekvenser hver-
ken for selskabet eller for den tidli-
gere aktioneer.

Skatteministeriet finder ikke, at der
er behov for en praecisering af lov-
teksten. Det fremgar saledes ud-
trykkeligt af forslaget til bestem-
melsen i aktieavancebeskatningslo-
vens § 36, stk. 6, 5. pkt., at hol-
dingkravet vedrgrende en forudga-
ende aktieombytning i sin restlgbe-
tid viderefgres ved en efterfglgende
skattefri omstrukturering. Samtidig
fremgar det udtrykkeligt af de fore-
slaede bestemmelser i aktieavance-
beskatningslovens § 36, stk. 6, 3.
pkt., og fusionsskattelovens § 15 a,
stk. 1, 5. pkt., henholdsvis § 15 c,
stk. 1, 5. pkt., at der stilles holding-
krav i forbindelse med en hvilken
som helst skattefri omstrukturering
uden tilladelse — herunder omstruk-
tureringer, der gennemfares i for-
lengelse af forudgaende skattefri
omstruktureringer.

Det bemeerkes, at holdingkravet fra
den forudgdende aktieombytning
uden tilladelse og holdingkravet
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Det er endvidere advokatfirmaets opfat-
telse, at det dobbelte holdingkrav savner
praktisk relevans.

Der indferes med lovforslaget skattefri-
hed for selskabers afstaelse af dattersel-
skabs- og koncernaktier uden ejertid. Det
betyder, at selskaber kan afsta aktier in-
den udlgbet af et efterfalgende holding-
krav, uden at det reelt medfarer beskat-
ning.

Safremt hensigten med det efterfglgende
holdingkrav er, at ogsa datterselskabs- og
koncernaktier skal blive skattepligtige
ved afstaelse inden udlgbet af det efter-
falgende tredrs-holdingkrav, er det efter
advokatfirmaets opfattelse ngdvendigt at
indfare en seerskilt beskatningshjemmel
til dette, f.eks. i form af en undtagelses-
bestemmelse til den foreslaede bestem-
melse i aktieavancebeskatningslovens §
8.

vedrgrende den efterfglgende skat-
tefri omstrukturering i nogle tilfael-
de vil vedrgre aktier i forskellige
selskaber, i andre tilfelde aktier i
samme selskab.

Skatteministeriet bemerker, at for-
malet med holdingkravet i aktie-
avancebeskatningslovens § 36, stk.
6, 3. pkt., er at forhindre, at adgan-
gen til at foretage skattefri aktie-
ombytning uden tilladelse anvendes
med henblik pa at undga en avan-
cebeskatning. Det fremgar saledes
af de specielle bemarkninger, at en
personaktioneer, der gnsker at s&lge
sit driftsselskab, i fraveeret af hol-
dingkravet ville kunne afsta aktier-
ne uden beskatning ved farst at
foretage en skattefri aktieombyt-
ning uden tilladelse og derefter lade
holdingselskabet salge aktierne i
driftsselskabet.

For at forhindre at holdingkravet
kan omgas ved at gennemfare efter-
folgende omstruktureringer uden
tilladelse er det dernaest fastsat i
aktieavancebeskatningslovens § 36,
stk. 6, 5. pkt., at holdingkravet i
sadanne tilfelde bliver viderefart i
sin restlgbetid. Samtidig vil den
efterfglgende skattefri omstrukture-
ring i sig selv vare betinget af et
nyt holdingkrav. Der henvises til de
fire eksempler i de specielle be-
maerkninger til bestemmelsen.

Det er ikke hensigten med eller
retsvirkningen af et efterfalgende
holdingkrav, at der indfgres undta-
gelser til den foreslaede bestem-
melse i aktieavancebeskatningslo-
vens 8§ 8 om skattefrihed for selska-
bers salg af datterselskabs- og kon-
cernaktier.

Hvis der tages udgangspunkt i det
farste eksempel i de specielle be-
markninger, er retsvirkningen af en
manglende overholdelse af hol-
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Derudover er den foreslaede bestemmelse
en skaerpelse af praksis, idet det i gel-
dende praksis anerkendes, at det nuvee-
rende ejertidskrav pa tre ar alene kan
fastsettes, safremt aktierne ikke kunne
have veeret afstdet skattefrit tidligere. Har
et moderselskab saledes f.eks. ejet datter-
selskabsaktierne i 1 % ar, vil selskabet
efter de nugzldende regler kunne sazlge
dem skattefrit efter yderligere 1 % ar.

Eftersom begrundelsen for at fastsatte et
ejertidskrav er at undga, at reglerne an-
vendes til at unddrage skatter, vil ejer-
tidskravet kun kunne fastsattes indtil det
tidspunkt, hvor aktierne ville kunne have
vaeret solgt skattefrit.

Safremt forslaget vedtages i sin nuveeren-
de udformning, vil det altsd medfare en
vaesentlig skarpelse af praksis, saledes at
der principielt galder to tredrs-
gjertidskrav, uanset at moderselskabet
efter de nye regler ville kunne szlge akti-
erne skattefrit dagen efter, at det initiale
gjertidskrav var udlgbet — og uagtet at
treérs-reglen netop afskaffes med den nye
lov.

Overgangsbestemmelserne

Det er ikke Klart, hvorvidt aktier, der ejes
af selskaber, og som 1/1 2010 bliver om-
fattet af reglerne om portefgljeaktier i den
foreslaede § 9, skal anses som afstaet og
anskaffet igen d. 1/1 2010, og herefter
lagerbeskattes.

Omkostningsgodtgarelse

Advokatanpartsselskabet finder forslaget
retssikkerhedsmaessigt problematisk,
serligt af hensyn til de mindre selskaber
og af hensyn til afklaring af principielle
spgrgsmal. Man er imidlertid enig i, at
det nuveerende system kan bevirke, at der
fremkommer s3 meget nyt materiale i
klagesagen, at den i et vist omfang reelt

dingkravet vedrgrende den 2. aktie-
ombytning (der hviler pd M’s aktier
i D), at H vil blive anset for at have
afstaet aktierne i D til tredjemand
pa ombytningstidspunktet. Dette vil
igen have den konsekvens, at heller
ikke holdingkravet vedrgrende den
1. aktieombytning (der hviler pa
H’s aktier i D) anses for opfyldt,
hvorfor denne kan blive skatteplig-

tig.

Skatteministeriet er ikke enig i dette
synspunkt. Det bemarkes i den
forbindelse, at formalet med hol-
dingkravene vedrgrende skattefri
aktieombytning, skattefri spaltning
og skattefri tilfgrsel af aktiver uden
tilladelse generelt er at forhindre, at
reglerne anvendes med henblik pa
at undgd en avancebeskatning -
f.eks. ved fysiske personers afstael-
se af aktier og ved selskabers afsta-
else af skatterelevante aktiver.
Formalet ville ikke kunne opnas,
hvis holdingkravet kun skulle geel-
de frem til det tidspunkt, hvor akti-
erne i de deltagende selskaber kun-
ne veere solgt skattefrit.

Selve overgangen til beskatning
som portefgljeaktie udlgser ikke
beskatning. Ved overgangen fast-
settes indgangsveerdier, der skal
anvendes som anskaffelsessum ved
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set bliver en farsteinstansbehandling.

Det foreslas derfor, at omkostningsgodt-
gerelsesordningen bevares, men at den
suppleres med sarregler om, at official-
maksimen fraviges i klagesager, og at der
indfares preeklusionsbestemmelser. For-
malet hermed skulle vare at sikre, at
relevant materiale og argumentation alle-
rede foreligger for farste instans. Et sa-
dant system ville ikke indeholde de sam-
me retssikkerhedsmaessige betaenkelighe-
der som en afskaffelse af omkostnings-
godtgarelsen.

Gevinst pa fordringer kan ikke anses
som maskeret udbytte for selskaber
Forslaget begrundes med, at der er
asymmetri i beskatningen, idet en kurs-
gevinst, der omklassificeres til maskeret
udbytte, kan modtages skattefrit af mo-
derselskaber.

Det bemerkes, at det ikke er givet, at
kreditor vil have opndet fradrag for tabet
pa fordringen. Der vil kunne have veret
tale om en koncernfordring, hvor kreditor
ikke har tabsfradrag.

Safremt dette er tilfeldet, skaber forsla-
get en asymmetri, idet der indtreeder skat-
tepligt for en gevinst, hvor der ikke har
veeret fradrag for tabet.

En lang reekke selskaber, der ikke er om-
fattet af ligningslovens 8§ 2, men som vil
kunne oppebare skattefrie dattersel-
skabsudbytter, vil fortsat kunne drage
fordel af den praksis, der er fastslaet med
SKM 2009.22 SR, og som lovforslaget
netop skulle demme op for.

Denne sondring forekommer ikke umid-
delbart oplagt, idet beskyttelseshensyne-

den fremtidige beskatning.

Forslaget om at fravige official-
maksimen i klagesager ville vere
en forvaltningsretlig nyskabelse og
ville indebare andre retssikker-
hedsmeessige betenkeligheder end
afskaffelse af omkostningsgodtge-
relsen.

Skatteministeriet vil under sin
fremtidige overvagning af retssik-
kerheden have fokus péa selskabers
og fondes retssikkerhed og herun-
der bl.a. pa mulige konsekvenser af
afskaffelsen af omkostningsgodtge-
relsen. Ved eventuelle senere over-
vejelser om eandringer i omkost-
ningsgodtgarelsesordningen vil
Skatteministeriet have forslaget om
preeklusionsregler i erindring som
et alternativ, der fortjener en naer-
mere analyse.

Bestemmelsen skal forhindre, at
koncernforbundne selskaber opnar
en skattefri kursgevinst i forbindel-
se med indfrielse af fordringer op-
kebt af en udenforstaende tredje-
mand.

Bestemmelsen sikrer at kursgevin-
sten ikke omkvalificeres til maske-
ret (skattefrit) udbytte, selvom ind-
frielsen skyldes moderselskabets
indflydelse pa datterselskabets li-
kviditet.

Det bemarkes, at det er den uden-
forstaende tredjemand, der har faet
fuldt fradrag for tabet pa fordrin-
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ne vil veere sammenfaldende for begge
aktietyper.

Fradragsret for renter ved kgb af
udenlandske aktier

Dette punkt af forslaget har klare EU-
retlige aspekter, som bgr have en afkla-
ring.

Der synes ikke at veere en lovlig begrun-
delse for, at Danmark kan opretholde den
nuveerende bestemmelse som SEL § 11
B, stk. 6, hvorefter udenlandske koncern-
forbundne selskaber kun kan medregne
20 pct., mens danske koncernforbundne
datterselskaber kan medregnes med hele
aktivmassen, alt efter ejerandel.

Den foresldede loveendring indebeerer
blot, at den ulempe der eksisterer i dag,
bliver starre.

Reglerne i SEL § 11 B, stk. 6, er koblet
op pa reglerne om sambeskatning. Det
star og falder ikke med fallesskabsrettens
stillingtagen til de nationale sambeskat-
ningsregler, men principperne fra EF-
domstolens afgerelser i savel Marks &
Spencer og OY-sagerne kan anvise en
retning til lgsning af det feellesskabsretli-
ge problem.

Det fremgar, at der kun kan anvendes
restriktive regler, hvis der sker en vilkar-
lig skatteunddragelse. Det vil sige i de
tilfeelde, hvor eksempelvis et underskud
konstrueres. | disse tilfeelde kan restrikti-
ve regler anvendes.

Der kan ikke veere tvivl om, at der fore-
ligger en hindring i SEL § 11 B, stk. 6.
Nationale moderselskaber kan medregne
aktiverne i danske datterselskaber, mens
der kun kan medregnes 20 pct. i uden-
landske datterselskaber, hvor modersel-
skabet har samme ejerskab.

Allerede af den grund er der en hindring i
forbindelse med at etablere datterselska-
ber i udlandet, idet det danske modersel-
skab mister muligheden for at medregne

gen.

Efter Skatteministeriets wvurdering
vil der sjeldent i praksis ske be-
skatning af kursgevinster, der op-
rindeligt var koncerninterne for-
dringer - der ikke havde faet fra-
drag for det oprindelige tab.

Efter domspraksis bliver afdragene
omkvalificeret til udbytte, fordi
moderselskabet har udnyttet sin
bestemmende indflydelse til at til-
fare aktivitet til datterselskabet.

Det er derfor efter Skatteministeri-
ets opfattelse alene et problem i
situationer med bestemmende ind-
flydelse.

Skatteministeriet er ikke enig i, at
regleni § 11 B, stk. 6, er i strid med
EU-rettens regler om fri etablering
— hverken far eller efter den fore-
slaede @ndring.

Bestemmelsen er en serregel, som
geelder ved erhvervelse af aktier i
udenlandske koncernforbundne
selskaber. Der geelder ikke en til-
svarende regel ved erhvervelse af
aktier i danske selskaber. Afskaffel-
sen af § 11 B, stk. 6, forer saledes
til, at kabesummen for aktier ikke
berettiger til rentefradrag — hverken
ved kgb af udenlandske eller dan-
ske selskaber.

Med hensyn til opggrelsen af de
aktiver, der berettiger til rentefra-
drag, er der grund til at fremhave,
at alle selskaber under dansk
(sam)beskatning behandles ens.
Hvis koncernen velger internatio-
nal sambeskatning behandles dan-
ske og udenlandske selskaber sale-
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en del af aktiverne i det udenlandske
datterselskab, som det ikke ville miste
ved at etablere sig via datterselskaber i
Danmark.

Det er i den sammenhang ikke tilstraek-
keligt, at der blot kan velges internatio-
nal sambeskatning. Ved valg af internati-
onal sambeskatning far det danske mo-
derselskab med udenlandske dattersel-
skaber ogsa medregnet en raekke indtaeg-
ter fra selskaber, som ligger ovenover i
koncernen. Dette skal det danske moder-
selskab med danske selskaber ikke. Dette
bestyrker, at der forligger en hindring for
etableringsfrineden.

Det ma derfor vurderes, om en sadan
regel kan begrundes i tvingende almene
hensyn. Det tvingende almene hensyn,
som skulle bare reglen gennem en fel-
lesskabsretlig prevelse, ma vere sikring
mod skatteudnyttelse og fordeling af
beskatningskompetencen.

I den forbindelse synes der ikke at veere
noget seerligt hensyn i forbindelse med
selve beskatningen, om der foretages en
investering i et dansk datterselskab eller
et udenlandsk selskab. Begge investerin-
ger kreever en finansiering, og derfor er
alle aktiver lige relevante for beregningen
af selskabets nettofinansieringsudgifter.

Selve nettofinansieringsudgiften er ogsa
uafheengig af selskabernes beliggenhed.
Et moderselskabs investering i dattersel-
skabernes aktiviteter er lige centrale for
moderselskabet, og der synes ingen be-
grundelse for, at der netop kun kan med-
regnes 20 pct. og ikke det samme, som
geelder for danske selskaber.

des pd samme made i rentefra-
dragsbegraensningsreglerne.

Forskellen opstar, hvis udenlandske
selskaber/faste driftssteder holdes
uden for sambeskatning, saledes at
indkomsten i disse virksomheder
ikke beskattes i Danmark. | sa fald
kan finansieringsudgifterne vedrg-
rende disse selskaber heller ikke
fradrages i Danmark.

Skatteministeriet afviser ikke, at der
kan veere tale om en restriktion. Den
kan imidlertid under alle omstaendig-
heder begrundes ud fra tvingende
almene hensyn, og er derved ikke
uberettiget eller uforenelig med feel-
lesskabsretten.

Skatteministeriet henviser til Domsto-
lens afgarelse i Oy AA (C-231/05),
som advokatfirmaet ogsa naevner.
Domstolen tog her stilling til spargs-
malet om, hvorvidt et indenlandsk
aktieselskab  (moderselskab), der
ejede mindst ni tiendedele af aktieka-
pitalen i et andet indenlandsk selskab
(datterselskab), kunne fradrage et
koncernbidrag, som var ydet til dat-
terselskabet, i sin skattepligtige er-
hvervsindkomst.

Domstolen mente ikke, at det var
uforeneligt med feellesskabsretten,
uanset det var en forudsetning for
fradrag for koncernbidraget, at begge
selskaber var indenlandske.

Domstolen lagde til grund, at hvis
man anerkendte et graenseoverskri-
dende koncernbidrag som det, der var
tvist om, ville det medfare, at koncer-
ner frit vil kunne velge den med-
lemsstat, hvori overskud i dattersel-
skabet skulle beskattes. Dette ville
bringe fordelingen af beskatnings-
kompetencen mellem medlemsstater-
ne i fare, fordi alt efter hvilket valg,
koncernen foretager, vil datterselska-
bets medlemsstat vaere tvunget til at
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give afkald pa som hjemstat for dat-
terselskabet at beskatte dettes ind-
komst eventuelt til fordel for den
medlemsstat, hvor moderselskabet
har sit hjemsted.

Endvidere lagde Domstolen til grund,
at angéende forebyggelse af skatte-
unddragelse, matte det erkendes, at
muligheden for at overfgre skatteplig-
tige indkomster fra et datterselskab til
et moderselskab, hvis hjemsted var i
en anden medlemsstat, indebar risiko
for, at der ved hjelp af rent kunstige
arrangementer ville foretages over-
farsler af indkomst inden for en kon-
cern i retning mod selskaber, hvis
hjemsted befinder sig i de medlems-
stater, der anvender de laveste skatte-
satser, eller i de medlemsstater, hvor
denne indkomst ikke beskattes.

Domstolen konkluderede derved, at
ngdvendigheden af, at sikre en af-
balanceret fordeling af beskat-
ningskompetencen mellem med-
lemsstaterne og ngdvendigheden af,
at forebygge skatteunddragelse som
helhed, forfalger legitime mal, der
er forenelig med Traktaten, og som
vedrgrer tvingende almene hensyn,
der er egnet til at sikre gennemfg-
relsen af disse mal.

Skatteministeriet mener, der er en
direkte parallel mellem Oy AA (C-
231/05) og bestemmelsen i SEL §
11 B.

Hvis det skulle veere muligt at be-
regne rentefradrag for aktiver i
udenlandske selskaber/faste drifts-
steder i alle tilfeelde, ville det give
koncernerne vilkarlige muligheder
for at placere renteudgifterne i det
land, hvor skatteveerdien af fradra-
get var sterst, uden at det pagel-
dende land havde mulighed for at
beskatte indkomsten i det uden-
landske selskab.
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Det er det samme hensyn, som
Domstolen lagde til grund i OY-
sagen. Det bemeerkes, at Domstolen
i den pagaldende sag ikke ansa en
generel nagtelse af fradrag for at
veere uproportional.

Advokatfirmaet Tommy
V. Christiansen

Omkostningsgodtgarelse

Forslaget vil medfagre flere sager ved
domstolene og anvendelse af faerrest mu-
lige ressourcer pa sager i det administra-
tive klagesystem. Syn og skan vil sdledes
blive sggt gennemfart under retssager i
stedet for ved Landsskatteretten, da der
under retssager er mulighed for at blive
tilkendt sagsomkostninger fra modparten.

Det er vanskeligt at forstd, at der med
forslaget indfares forskelsbehandling
mellem virksomheder, der drives i sel-
skabsform, og selskaber, der drives per-
sonligt.

Skattekommissionen har neppe ret i, at
klagesager ofte er foranlediget af, at et
selskab gnsker at fa afklaret retsstillingen
pa et givet omrade.

Forslaget rejser retssikkerhedsmaessige
problemer.

Den nuveerende omkostningsgodt-
gerelse tilskynder til, at der anven-
des radgiverressourcer pa sager i
det administrative klagesystem,
frem for at ressourcerne anvendes
under SKATSs indledende gennem-
gang af sagen, jf. ogsa kommenta-
ren til Danske Advokater.

Det er muligt, at forslaget vil ned-
seette ressourceanvendelsen i det
administrative  klagesystem, pri-
meert Landsskatteretten, men res-
sourcerne forventes primert over-
fgrt til 1. instanssagen, ikke til
domstolene. Ideelt set bar klagesy-
stemet, savel det administrative
som domstolene, reserveres for
sager, der handler om afklaring af
retsstillingen pad et givet omrade,
hvorimod gennemgang af omfat-
tende bilagsmateriale ber forega
under SKATSs indledende gennem-
gang af sagen, far afgerelse traeffes
i farste instans.

Det er muligt, at den aktuelle ar-
bejdsfordeling mellem SKAT og
klageinstanserne ikke er i overens-
stemmelse med disse idealer; men
det forventes at endre sig efter
gennemfgrelsen af lovforslaget.
Skatteministeriet vil fremover fort-
sat have fokus pa retssikkerhed og
herunder overvage, hvilke konse-
kvenser endringerne i omkost-
ningsgodtggrelsesordningen vil fa
for selskaber og fonde, samt over-
veje, om der fremover pa ny kan
skabes parallelitet mellem vilkarene
for virksomheder, der drives i sel-
skabsform, og virksomheder, der
drives personligt.
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Advokatsamfundet

Harmonisering af selskabers aktie- og
udbyttebeskatning

Datterselskabsaktier

Det er Advokatradets opfattelse, at
vaernsreglen i aktieavancebeskatningslo-
vens § 4 A, stk. 3, ikke kan opretholdes
overfor  moderdatterselskabsdirektivet.
Direktivet stiller kun krav om, at 10 pct.-
kravet er opfyldt i hvert enkelt ejerled.
Der findes ikke i dansk ret eller fra EF-
domstolen eksempler pa, at man har un-
derkendt en selskabskonstruktion, hvor
man blot har 10 % af kapitalen i hvert
ejerled og derved kan udlodde skattefrit
udbytte op igennem en koncern.

Der opfordres endvidere til, at bestem-
melsens anvendelsesomrade uddybes.

Koncernselskabsaktier

Det er efter Advokatradets opfattelse
uklart, hvorfor der skal skelnes mellem
datterselskabsaktier og koncernselskabs-
aktier. De to bestemmelser far forskelligt
anvendelsesomrade, da kredsen af sel-
skaber er meget forskellige. Dette kan
veere bevidst eller ubevidst. Advokatradet
opfordrer til at lave denne afgreensning
mere praecist.

Sambeskatning forudseetter, at der fore-
ligger en koncernforbindelse efter sel-
skabsskattelovens § 31 C. Ved indfarel-
sen af skattefrihed pa henholdsvis aktie-
gevinster og udbytte pa koncernselskabs-
aktier indfgres det ogsa, at man kan have
f.eks. 2 pct. aktier i et udenlandsk sel-
skab, som man principielt har bestem-
mende indflydelse over, og som efterfal-
gende kan afstas skattefrit. Har dette vae-
ret tilsigtet?

Kapitalfondspartnere
De relevante bestemmelser bgr preecise-
res og uddybes pa flere punkter. Det geel-

Bestemmelsen skal forhindre, at der
indskydes et selskab mellem aktio-
nererne og “datterselskabet” med
henblik pa at opna skattefrihed for
afkastet af aktierne, som ikke kunne
opnas gennem direkte ejerskab.

Det er Skatteministeriets vurdering,
at en sadan udvanding af ejerkravet
falder ind under misbrugsklausulen
i moder-/datterselskabsdirektivets
art. 1, stk. 2. Det vurderes derfor, at
bestemmelsen er EU-medholdelig.

Pa baggrund af de indkomne hg-
ringssvar er bestemmelsen omfor-
muleret. Endvidere er bemarknin-
gerne uddybet med en raekke ek-
sempler pa bestemmelsens anven-
delsesomrade.

Det er (naturligvis) bevidst, at der
skelnes mellem disse to typer akti-
er. Efter Skatteministeriets opfattel-
se fremgar det ogsa af bemaerknin-
gerne til forslaget.

Det er ogsa tilsigtet, at aktier i kon-
cernforbundne selskaber kan afstas
skattefrit, selv om det afstdende
selskab ejer mindre end 10 pct. af
aktierne i det pageeldende selskab.

Bemarkningerne er uddybet bl.a.
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der bl.a. i relation til indirekte ejerskab.

Det bgr ogsa uddybes, hvad der forstas
ved “vasentligste andel”, og hvad der
menes med, at investeringen i aktier skal
ske med henblik pa helt eller delvist at
erhverve selskaber med henblik pa at
deltage i ledelsen og driften af disse.

Unoterede aktier
Der ber i aktieavancebeskatningsloven
indseettes en definition af begrebet et
reguleret marked” og “en multilateral
handelsfacilitet”.

Ved opgerelse af den indre veerdi anven-
des seneste aflagte arsregnskab inden
udlgb af den skattepligtige selvangivel-
sesfrist. Hvis man veelger, at tidspunktet
for indsendelse til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen skal veere afgerende, kan man
vilkarligt "spekulere” i, hvornar en veer-
dianszttelse skal anvendes frem for en
anden. Det afgerende tidspunkt for at
anvende et "nyt regnskab” bgr veere det
tidspunkt, hvor ledelsen i selskabet god-
kender regnskabet. Et alternativt tids-
punkt kan veere generalforsamlingstids-
punktet.

Statusskifte

I henhold til forslaget sker der afstaelse
og anskaffelse ved et statusskifte. Afsta-
elses- og anskaffelsessummen er han-
delsveerdien”. Der bgr redeggres for,
hvordan denne handelsvaerdi skal opgg-
res. Skal man anvende TS-cirkulere
2000-9 og TS-cirkulere 2000-10? Skal
der anvendes principper, der blev anvendt
i forbindelse med fastsettelse af handels-
vaerdien 19. maj 1993? Dette bar pracise-
res ud fra en retssikkerhedsmaessig syns-
vinkel.

med et eksempel, der illustrerer
anvendelsen af bestemmelsen.

Der er i et vist omfang tale om an-
vendelse af en definition, som fin-
des i anden lovgivning.

Endvidere er kriteriet om fortrins-
stilling justeret i lovforslaget.

Det er bl.a. med baggrund i erfarin-
gerne i forhold til den skattemaessi-
ge definition af bgrsnoterede aktier
fundet mest hensigtsmaessigt at
undlade at opstille en selvstendig
skattemaessig definition af disse to
begreber. Da der er tale om entydi-
ge finansielle begreber bar de ogsa
fortolkes i overensstemmelse med
den finansielle lovgivning, herun-
der lov om vaerdipapirhandel m.v.

Bestemmelsen om verdiansattelse
efter indre verdi er udgaet af for-
slaget.

| langt de fleste tilfeelde vil der i
forbindelse med et statusskifte veere
foretaget dispositioner, der indebae-
rer en veerdianseattelse af selskabet.
Sker statusskiftet eksempelvis i
forbindelse med en overdragelse af
aktier i selskabet i fri handel vil den
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Skattefri omstruktureringer

(Aktieombytning uden tilladelse)
Advokatradet spgrger, hvorfor holding-
kravet er fastsat til 3 ar, nar der ikke eksi-
sterer nogen 3 ars regel leengere.

Advokatradet mener dernaest, at det er
uklart, hvorvidt adgangen til skattefri
aktieombytning uden tilladelse principielt
er omfattet af fusionsskattedirektivet. |
det omfang bestemmelsen er omfattet af
fusionsskattedirektivet, vil en objektive-
ring derhen, at man skal opretholde ejer-
skabet i mindst 3 ar — holdingkravet —
veere sken under regel og i strid med
fusionsskattedirektivet.

| forslaget til aktieavancebeskatningslo-
vens 8 36, stk. 6, 2. punktum, er holding-
kravet specificeret. Som betingelsen er
formuleret, medferer det en total beskat-
ning af aktieombytningen, hvis der blot
afstas én aktie.

Som en konsekvens af ophavelsen af
aktieavancebeskatningslovens § 36 A
forsvinder de begraensninger, der har
veeret pa udbytteudlodninger. Advokatra-
det anmoder om, at det angives, hvorvidt
udbytteudlodninger i 2010 for omstruktu-
reringer gennemfert for 2010 kan ske
uden begraensninger.

anvendte overdragelsessum almin-
deligvis kunne leegges til grund.

Der gelder tre ars-krav i mange
forskellige sammenhange i de gal-
dende regler om skattefri omstruk-
turering.

Fusionsskattedirektivet er imple-
menteret i dansk ret ved bestem-
melserne om skattefri omstrukture-
ring med tilladelse. | tilladelsessy-
stemet foretager SKAT i hvert en-
kelt tilfeelde en konkret bedgmmel-
se af, om betingelserne — herunder
den subjektive betingelse om at
hovedformalet med omstrukture-
ringen ikke er skatteunddragelse
eller skatteundgaelse — er opfyldt.
Adgangen til skattefri omstrukture-
ring uden tilladelse er et valgfrit
alternativ hertil. Hvis aktionzrer
eller selskaber ikke finder at kunne
opfylde betingelserne i det objekti-
verede system, kan omstrukturerin-
gen blot gennemfares efter tilladel-
sessystemet.

Skatteministeriet finder derfor, at
den foreslaede bestemmelse i ABL
§ 36, stk. 6, er fuldt forenelig med
fusionsskattedirektivet.

Det kan bekreeftes, at samtlige akti-
er i det erhvervede selskab i ek-
semplet vil blive anset for afstaet til
tredjemand pa ombytningstidspunk-
tet. Det bemeerkes, at holdingkravet
nu fremgar af forslaget til § 36, stk.
6, 3. pkt.

Hvis en skattefri aktieombytning,
spaltning eller tilfarsel af aktiver er
gennemfgrt uden tilladelse forud
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(Spaltning og tilfersel af aktiver uden
tilladelse)

Efter forslaget til fusionsskattelovens §
15 a, stk. 1, 5. punktum, er det en betin-
gelse, at selskaber, der efter en spaltning
ejer mere end 10 pct. af kapitalen i et af
de deltagende selskaber, ikke afstar disse
i en tredrig periode. Som betingelsen er
formuleret, er det en generel betingelse.

Man kan forestille sig et selskab, der er
gjet af tre andre selskaber. Deres falles
driftsselskab spaltes, hvorved de tre hol-
dingselskaber far hvert deres driftssel-
skab. Vil spaltningen blive skattepligtig
pa selskabsniveau og pa aktionarniveau
for alle deltagere, hvis et af holdingsel-
skaberne ikke overholder 3 ars perioden?

Hvis spaltningen bliver skattepligtig for
alle deltagere pa aktionzerniveau, og ogsa
pa selskabsniveau, er der tale om en me-
get hard retlig konsekvens.

Hvilken konsekvens vil den foreslaede
ophavelse af udbyttebegraensningsreg-
lerne vedrgrende skattefri spaltning og
skattefri tilfarsel af aktiver have for om-
struktureringer, der gennemfgres forud
for 2010?

Efter forslaget skal SKAT gives oplys-
ning om afstaelse af aktier, der er omfat-
tet af holdingkravet, senest 1 maned efter
afstaelsen. Da konsekvensen af en afsta-
else inden for den pagaldende periode er,
at der sker beskatning, kan forpligtelsen
tiltreedes. Det er imidlertid uklart, hvad
der sker, hvis man ikke overholder for-
pligtelsen. Er der tale om en del af et
selskabs selvangivelsespligt? Har man
ikke selvangivet behgrigt, hvis man und-

for 2010, vil den pageldende om-
strukturering fra og med indkomst-
aret 2010 — som udgangspunkt -
hverken veaere omfattet af de gel-
dende bestemmelser om udlod-
ningsbegreensning eller af de nu
foresldede ejertidskrav. Dette Vil
blive preciseret i bemerkningerne
til lovforslaget.

Det bemeerkes dog, at lovforslagets
ikrafttreedelsesbestemmelse  samti-
dig er rettet til, sa ejertidskravet vil
omfatte en skattefri omstrukturering
uden tilladelse, hvis den pagelden-
de ombytning, spaltning eller tilfor-
sel gennemfares pa tidspunktet for
fremsattelsen af lovforslaget eller
senere.

Det kan bekreftes, at spaltningen i
eksemplet bliver skattepligtig pa
aktionzrniveau og for samtlige
deltagere.

Der henvises til kommentaren ved-
rerende aktieombytning ovenfor.
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lader at oplyse om forpligtelsen?

(Tilforsel af aktiver med tilladelse)

Det forudsaettes i bemerkningerne til
bestemmelsen om anskaffelsessummen
for vederlagsaktier ved skattefri tilfarsel
af aktiver, at SKAT i fremtiden vil stille
anmeldelsesvilkar i tilladelser til skattefri
tilfgrsel af aktiver, der svarer til praksis i
forbindelse med aktieombytninger.

Overordnet set finder Advokatradet det
beteenkeligt at sikre en lovgivning ved en
dispensationspraksis, her ved en efteran-
meldelsespraksis.

Hvis der gennemfgres en generel efter-
anmeldelsespraksis vil det givetvis veere i
strid med fusionsskattedirektivet. Hver
sag skal vurderes konkret. Opstillingen af
efteranmeldelsesvilkar pa et omrade, hvor
der ikke tidligere har veeret efteranmel-
delsesvilkar, vil samtidig tangere den
forvaltningsretlige grundsetning om for-
bud mod skan under regel.

Kursgevinstloven — personers valg af
lagerprincip

Advokatradet opfordrer til, at der i be-
maerkningerne til kursgevinstlovens § 25,
stk. 2 og 3, redegeres for, hvornar der
efter valg af lagerprincippet kan opnas
tilladelse til en tilbagevenden til realisati-
onsprincippet.

Indgangsveerdier

| forslagets overgangsbestemmelser bru-
ges begrebet "handelsveerdien”. Der er
ikke anfert noget i forarbejderne om,
hvad der skal forstas ved handelsveerdien.
Advokatradet opfordrer derfor skattemi-
nisteren til at redeggre for, hvordan han-
delsvaerdien opgeres. Skal det ske pa
baggrund af TS-cirkulaere 2000-9 og TS-
cirkuleere 2000-10 eller skal det ske efter
de principper, der blev anvendt ved fast-
seettelse af 19. maj 1993-kursen?

Gevinst pa fordringer kan ikke anses
som maskeret udbytte for selskaber

Det kan bekraftes, at en manglende
overholdelse af oplysningspligten
vil have den konsekvens, at der
ikke er indgivet behgrig selvangi-
velse eller er foretaget behgrig ori-
entering af SKAT.

Skatteministeriet er ikke enig i, at
det vil veare i strid med fusionsskat-
tedirektivets bestemmelser, hvis
SKAT stiller vilkar om anmeldelse
af efterfolgende @&ndringer 1 en
tilladelse til skattefri tilfarsel af
aktiver. Ministeriet er heller ikke
enig i, at der med et sadant anmel-
delsesvilkar vil veere tale om en
overtredelse af forbuddet mod at
sette sken under regel. Det bemaer-
kes i den forbindelse, at der efter
praksis for anmeldelse af efterfol-
gende &ndringer netop foretages en
konkret og individuel bedgmmelse
af, om betingelserne for en skattefri
omstrukturering er opfyldt.
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Formalet med den pagaldende bestem-
melse er at undga muligheden for at mod-
tage afdrag pa en fordring, der kvalifice-
res som udbytte og derfor beskattes som
skattefrit udbytte. Som forslaget til en ny
kursgevinstlovs § 1, stk. 3, er formuleret,
er betingelsen her, at der foreligger kon-
cernforbundne selskaber, jf. ligningslo-
vens § 2. En henvisning til ligningslovens
8 2 synes ikke at veere treeffende.

En fysisk person, der ejer selskab A og
selskab B, har to selskaber, der er kon-
cernforbundne efter ligningslovens § 2.
De to selskaber kan imidlertid ikke ud-
lodde skattefrit udbytte til hinanden. Man
vil derfor pa den ene side fa en raekke
situationer, hvor der godt nok foreligger
en koncernforbindelse efter ligningslo-
vens § 2, men pa den anden side ikke kan
udloddes skattefrit udbytte.

Det foreslas, at bestemmelsen formuleres
om, sadan at den dakker det, der er for-
malet. Et alternativt forslag kan veere:
”Uanset ligningslovens 88 16 A og 16 B
omfatter loven gevinster pa fordringer pa
selskaber, hvorfra man kan modtage
udbytte skattefrit.”

Omkostningsgodtgarelse
Forslaget er en markant forringelse af
selskabernes retsstilling og ber udga.

Det anfores, at den eneste anforte be-
grundelse for forslaget er, at den nuvee-
rende ordning belaster klagesystemet
ungdvendigt, og det antages, at baggrun-
den herfor er Landsskatterettens afgarelse
i sagen SKM 2007.87, hvorefter der ikke
var hjemmel til at negte fuld omkost-
ningsgodtgarelse med den begrundelse, at
skatteyderen kunne have opnaet samme
resultat i foregaende instans ved at frem-
legge det pagaeldende materiale.

Dette kunne have veeret imgdegaet ved en
e&ndring i bestemmelsen om medholds-
grad gaende ud pa, at skatteyderen ikke
skal anses at have faet fuldt medhold eller
medhold i overvejende grad, hvis skatte-

Der er pa dette punkt tale om en
uendret viderefgrelse af gaeldende
regler — regler der har eksisteret i
mere end 10 ar. Den gnskede rede-
gerelse ligger dermed uden for,
hvad der bgr inddrages under be-
markningerne til naerveerende lov-
forslag.

For ”barsnoterede” selskaber an-
vendes bgrskursen pa overgangs-
tidspunktet.

For unoterede aktier vil de princip-
per, der blev anvendt ved fastsat-
telse af 19. maj 1993-kursen, kunne
bruges ved fastsettelsen af han-
delsveerdien.

Skatteministeriet er ikke enig heri.
Den foresldede bestemmelse deek-
ker ogsa fglgende situation:

En fysisk person ejer selskab A.
Selskab A opkaber alle fordringer
pa selskab B, mens den fysiske
person kgber aktierne i selskab B.
Derefter udnytter den fysiske per-
son sin bestemmende indflydelse til
at tilfare aktivitet til selskab B.
Dette medfarer, at selskab B heref-
ter kan indfri geelden til selskab A.

Efter gaeldende ret vil indfrielsen af
geelden veere et skattepligtigt udbyt-
te fra selskab B til den fysiske per-
son. Samtidigt vil selskab A veere
skattepligtig af et tilskud fra den
fysiske person. Der sker saledes i
dag en dobbelt beskatning, idet
indfrielsen af gaelden anses for at
passere den fysiske person.
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yderen trods opfordring hertil har undladt
at fremleegge relevant materiale i forste
instans. De naevnte forhold kan ikke be-
grunde, at omkostningsgodtgerelsen af-
skaffes i alle sager, herunder sager, som
skatteyderen vinder, sager som skatteyde-
ren taber, sager som er viderefart pa skat-
temyndighedernes initiativ og sager, hvor
der indhentes beviser ved hjalp af syn og
skan.

Lovforslaget indebarer en forskelsbe-
handling mellem selskaber og virksom-
heder, der drives personligt, uden at dette
er velbegrundet.

Omkostninger til advokat og revisor og
nye markeder

Forslaget vil rejse nye afgreensningspro-
blemer og skabe yderligere usikkerhed
omkring fradragsretten for driftsomkost-
ninger. | stedet ber tages initiativ til en
samlet gennemgang og analyse af fra-
dragsretten for erhvervsmaessige udgifter
med henblik pa at gennemfare en forenk-
ling og modernisering af fradragsregler-
ne.

Fradragsret for renter ved kegb af
udenlandske aktier

Den omhandlede bestemmelse gar mal-
rettet pd udenlandske selskaber. Zndrin-
gen synes at vere i strid med EU-
traktatens grundrettigheder om fri etable-
ring.

Efter lovforslaget vil der kun ske
beskatning af selskab A’s kursge-
vinst.

Der henvises til kommentarerne
vedrgrende Advokatfirmaet Tom-
my V. Christiansen og Danske Ad-
vokater.

Det kan ikke bekraftes, at Lands-
skatterettens afggrelse i sagen SKM
2007.87 skulle ligge til grund for
Skattekommissionens forslag.
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Der henvises kommentarerne til
FRR.

Der henvises til kommentarerne
herom til Advokatanpartsselskabet
Bent Stamer.

agroSkat

Harmonisering af selskabers aktie- og
udbyttebeskatning

Definition af datterselskabsaktier
Bestemmelsen i § 4 A, stk. 3, i aktieavan-
cebeskatningsloven er noget uprecis og
vil derfor vare vanskelig at handtere i
praksis. Det fremgar saledes ikke, hvor-
nar der er tale om den “primare funkti-
on” og "hovedparten”. Er det mere end
50 pct., der skal vedrere den indirekte
besiddelse, eller er det vaesentlig mere?

Dertil kommer, at man ikke klart har
beskrevet konsekvensen af at veere omfat-
tet af § 4 A, stk. 3. Da man ikke tilside-
setter ejerskabet, vil konsekvensen for-
mentlig vere, at man skal respektere
eksistensen af "mellemholdingselskabet”.

Lagerbeskatning af beviser i investe-
ringsselskaber (8 19 beviser)

Ophevelsen af det nuvaerende tidsfor-
skudte lagerprincip” vedr. beviser i inve-
steringsselskaberne, jf. § 19 i aktieavan-
cebeskatningsloven vil klart veere en ad-
ministrativ forenkling. Det foreslas dog,
at man bevarer en del af tidsforskydnin-
gen, saledes at ejeren af beviset skal med-
regne beviserne til kursverdien ved udlg-
bet af det seneste regnskabsar, som inve-

Bestemmelsen skal forhindre, at der
indskydes et selskab mellem aktio-
nererne og “datterselskabet” med
henblik pa at opna skattefrihed for
afkastet af aktierne, som ikke kunne
opnas gennem direkte ejerskab.

Pa baggrund af de indkomne hg-
ringssvar er bestemmelsen omfor-
muleret. Bl.a. er ”hovedparten”
erstattet med 50 pct.”.

Endvidere er bemarkningerne ud-
dybet med en raekke eksempler pa
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Ved narvarende lovforslag er der
valgt at fokusere pa at gere anven-
delsen af lagerprincippet enklere i
de situationer, hvor bade investe-
ringsselskab og investor anvender
kalenderaret som regnskabs- og
indkomstar.
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steringsselskabet anvender. Man vil fa en
endnu stgrre administrativ forenkling ved
at anvende et eegte lagersystem, hvor man
opger veardien pa tidspunkterne for skat-
teyders indkomstar. |1 den udstreekning
investeringsselskaber er palagt indberet-
ningspligt, vil man umiddelbart kunne
palaegge disse at foretage indberetning af
kursen pr. 31. december, uanset hvilke
regnskabsar investeringsselskabet har
valgt at anvende.

Verdiansettelse - unoterede aktier

I den udstraekning, der udbetales udbytte
fra datterselskabet, bgr der som minimum
vaere mulighed for at reducere den an-
skaffelsessum, som datterselskabsaktier-
ne mindst skal indga med i opgerelsen af
lagerforskydningen.

Det er tillige neevnt i bemarkningerne, at
et konstrueret tab eksempelvis kan opsta,
hvor der ved kgbet af aktierne er sket
betaling for goodwill eller andre immate-
rielle aktiver som ikke efterfglgende ind-
regnes i den indre veerdi.

Man bgr overveje at give fradragsret for
sadanne tab, idet dette alt andet lige vil
fremme investering af risikovillig kapital
som portefgljeaktier i disse unoterede
selskaber. Det bgr derfor overvejes, om
det ikke bgr veere den indre veerdi, der
altid skal bruges ved veerdianseettelse af
portefaljeaktier.

En andring, saledes at det er inve-
stors indkomstar, der skal anvendes
i forhold til lagerprincippet kreever
mere dybdegéende overvejelser.
Der vil i givet fald veere tale om en
starre gvelse, som ligger uden for
rammerne af narverende lovfors-
lag.

Hvis de aktier og investeringsfor-
eningsbeviser, der er omfattet af
aktieavancebeskatningslovens § 19,
alle var barsnoteret, ville der ikke
vaere noget problem. Men det er
ikke ngdvendigvis tilfeldet. En
forudseetning for en &ndring vil
derfor bl.a. veere, at man kan veere
sikker pa, at investor kan fremskaf-
fe oplysning om veerdien pa aktier
m.v., herunder udenlandske aktier i
unoterede investeringsselskaber pa
det tidspunkt (datoen), hvor inve-
stors indkomstar udlgber. En indbe-
retningspligt er ikke lgsningen pa
dette problem. Selskaber kender
ikke altid deres aktionzrer. Indbe-
retningspligter er derfor palagt de-
potfarer og fsva. unoterede aktier
kan man ikke kreeve indberetning af
veerdien, da indberetter ikke objek-
tivt kan fastsla denne.

Lovforslaget er @ndret saledes, at
unoterede aktier beskattes efter
realisationsprincippet. Samtidig
bortfalder o0gsd verdiansattelsen
efter indre veerdi.
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| modsat fald vil man, nar der er opstaet
et starre latent tab, realisere det ved gen-
nem salg eller opkab at passere 10 pct.-
graensen.

Skattefri aktieombytning

I geldende regler vil et salg af dattersel-
skabsaktier inden 3 ar efter en skattefri
aktieombytning uden tilladelse trods alt
alene medfgre, at moderselskabet skal
anvende aktionarens oprindelige anskaf-
felsessum ved opggrelsen af indkomsten.
Denne beskatning omfatter alene den del
af aktierne i datterselskabet, der afstas.

Forslaget er en vaesentlig skeerpelse af
konsekvenserne af salg af datterselskabs-
aktierne inden 3 ars ejertid, og hvor ak-
tieombytningen er sket uden tilladelse.
Samme forhold er til stede vedr. andre
strukturaendringer.

Det naevnes i bemerkningerne, at man
efterfglgende kan ansgge om, at ombyt-
ningen geres skattefritaget, hvis skatte-
yder kan sandsynliggare, at ombytningen
og afstdelsen var forretningsmaessigt
begrundet.

Det kan vere usikkert, om ex. en afstael-
se ved konkurs kan anses for forret-
ningsmaessigt begrundet.

For at sikre sig mod disse forhold vil man
alligevel blive ngdt til pa forhand at an-
mode om tilladelse til aktieombytningen.

Genanbringelse

Det foreslas, at der ikke kan ske genan-
bringelse af en ejendomsavance ved salg
af en landbrugsejendom, hvis den udlejes
(bortforpagtes), ligesom der ikke kan ske
genanbringelse i en ejendom, som kgber
forventer at udleje (bortforpagte).

Det afggrende ved denne bedgmmelse ma
vaere ejendommens benyttelse pa tids-
punktet lige far et salg og lige efter et
kab.

Overordnet set bliver reglerne for
skattefri omstrukturering vaesentligt
enklere. 1 og med at aktieavancer
og udbytte i mange tilfelde vil
veere skattefri efter forslaget, kan
omstruktureringer med et efterfol-
gende hurtigt salg kun sanktioneres
ved at ggre omstruktureringen skat-
tepligtig. Hvis aktierne beholdes i 3
ar, som de geldende regler ogsa
tilsigter, indebaerer forslaget ingen
begraensninger.

Afstds vederlagsaktierne kort tid
efter omstruktureringen, vurderes
det rimeligt, at det sandsynliggares,
at ombytningen og afstaelsen var
forretningsmaessigt begrundet. | den
forbindelse kan det indga i vurde-
ringen, om der er tale om en plan-
lagt eller en tvangsmassig afstael-
se.

Det vurderes ikke, at der vil blive
flere aktieombytninger med tilla-
delse. En aktieombytning med tilla-
delse vil ofte folges af et anmeldel-
sesvilkar pa 3 ar, som ligeledes kan
indebzre, at et salg inden 3 ar skal
kunne begrundes, for at skattefrihe-
den kan opretholdes.

Forslaget vil blive tilrettet, sa det
bliver muligt at genanbringe i en
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Det medfarer en usikkerhed i relation til,
hvor lang tid fer et salg og hvor lang tid
efter et keb ejendommen skal bruges i
egen virksomhed, for at ejendommen er
omfattet af genanbringelsesreglerne.

Loveendringen vil forhindre genanbrin-
gelse i en del af de ejendomme, som er til
salg, og som pa salgstidspunktet er udle-
jet. Derfor bar keber kunne fa en passen-
de tid efter et keb, inden han selv skal
bruge ejendommen.

Genanbringelse i en lade, der ombygges
til bl.a. ferielejligheder, m& ogsd vere
muligt fremover, da udlejning af ferielej-
ligheder med korttidsudlejning (fa dage
evt. en uge ad gangen) er anvendelse i
egen virksomhed, som ma skulle sidestil-
les med udlejning af veerelser i hoteller,
og dermed ikke udlejning af fast ejen-
dom.

Forslaget medfarer ifalge bemarkninger-
ne, at der ikke kan ske genanbringelse i
stuehuse, der udlejes. Dette er imidlertid
ogsa galdende efter de nuveerende regler.

Genanbringelse i ejendomme beliggende
i udlandet

Man har ikke i bemarkningerne oplyst,
om der er lande inden for EU og E@S,
hvor man ikke udveksler oplysninger, og
hvor der derfor ikke kan ske genanbrin-
gelse. | relation til Frankrig er der jo pt.
ingen dobbeltbeskatningsaftale, men er
der anden aftale, der indeberer, at der
udveksles oplysninger?

Ikrafttreedelsen

Da der ikke er anfgrt serskilte bestem-
melser vedr. ikrafttreedelsen af endringen
i ejendomsavancebeskatningsloven, geel-
der @ndringen fra og med indkomstaret
2010. Det er usikkert, hvordan denne
bestemmelse skal fortolkes.

ejendom, som selger har bortfor-
pagtet, under forudsetning af, at
bortforpagtningen er ophart senest
ved udlgbet af det indkomstar, som
folger efter afstaelsesaret.

Genanbringelse i en ombygget lade
kan ikke laengere ske efter forsla-
get. Der vil normalt vare tale om
ren udlejningsvirksomhed, der ikke
kan sammenlignes med egentlig
hotelvirksomhed.

Dette er rettet i lovforslagets be-
meerkninger.

Der vil kunne ske genanbringelse i
Frankrig, hvis betingelserne i gvrigt
er opfyldt, da Frankrig og Danmark
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udveksler oplysninger efter reglerne
i EU’s bistandsdirektiv
(77/799/EQF). Liechtenstein er pt.
det eneste EU/E@AS medlemsland,
der ikke udveksler oplysninger med
Danmark.

Ikrafttreedelsesbestemmelsen er
blevet a&ndret, saledes at &ndringen
har virkning fra fremsattelsen af
lovforslaget. | den forbindelse er
betingelserne for at anvende de
gaeldende regler praciseret.

AmCham Denmark

Fradragsretten for renter ved kgb af
udenlandske selskaber

Prisen for det beskedne merprovenu pa
300 millioner kroner er efter AmChams
opfattelse - pa trods af at en udfasning
sker over 8 ar, og at der gennemfares en
harmonisering af beskatningen af selska-
bers udbytte og avancer - en vasentlig
forringelse af danske virksomheders kon-
kurrenceevne i relation til opkab af uden-
landske virksomheder med forringede
muligheder for veekst, eksport og skabel-
se af ogsa danske arbejdspladser. Dette er
desvearre et skridt i den forkerte retning i
forhold til regeringens gnske om Dan-
marks rolle i den ggede globalisering.

Skattesystemerne i mange af de lande vi
normalt sammenligner os med tillader i et
vist omfang fradrag for renteudgifter
vedrgrende opkegb af virksomheder og
skelner typisk ikke mellem opkgb af na-
tionale og udenlandske virksomheder. De
nuvarende danske skatteregler kan sale-
des ikke karakteriseres som en begunsti-
gende seerordning for dansk erhvervsliv.

Indfgrelsen af de serlige rentefra-
dragsbegransningsregler medvirker
til at skabe en robust selskabsbe-
skatning i Danmark og var en for-
udsaetning for, at selskabsskatten i
2007 kunne nedseettes til 25 pct. —
en konkurrencedygtig sats i forhold
til de lande, som vi normalt sam-
menligner os med.

Fjernelsen af den sidste del af ren-
tefradraget for keb af udenlandske
aktier bidrager til at forbedre kon-
kurrenceevnen ved en nedsettelse
af skatten pa arbejde.

Begrundelsen for forslaget er ikke,
at der er tale om en sarordning i
forhold til andre lande, men at der
er tale om en (ser)regel, der strider
mod et almindeligt skatteretligt
princip om, at udgifter til erhver-
velse af skattefri indtegter ikke bar
kunne fradrages, jf. ogsa kommen-
tarerne herom til Dansk Erhverv.

ATP

Den patenkte ophaevelse af reglen om
skattefrihed ved realisation efter 3 ar og
indfarsel af lagerbeskatning for selska-
bers og fondes portefgljeaktier vil med-
fare en usikkerhed og nogle uhensigts-
maessigheder i forbindelse med savel

Lovforslaget er @ndret saledes, at
unoterede aktier beskattes efter
realisationsprincippet.

Der henvises i gvrigt til bemeerk-
ningerne til DVCA.
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eksisterende som potentielle investeringer
I venture- og iveerkseettermiljget generelt.

Udvalget om risikovillig kapital under
@konomi- og Erhvervsministeriet bgr
inddrages i afdaekningen af konsekven-
serne af denne del af lovforslaget.

Regeringen kan ikke tilslutte sig
dette.

BA — Copenhagen
(Business Angels)

Forslaget om lagerbeskatning af ejeran-
dele under 10 pct. betyder at BA straffes
med en skat, der oven i kabet skal beta-
les, far de ved om investeringen har givet
et positivt provenu. De straffes, nar de
skaber veardi i virksomhederne bade ved
kapitaltilfgrsel og ved overskud.

Det vil betyde at en meget stor gruppe
opstartsvirksomheder nu ikke langere
kan tiltreekke denne form for risikovillig
kapital. Derfor bgr lagerbeskatning drop-
pes for unoterede aktier.

Lovforslaget er @ndret saledes, at
unoterede aktier beskattes efter
realisationsprincippet.

Der henvises i gvrigt til bemeerk-
ningerne til DVCA.

Barsmeaeglerforeningen

Der indfgres en overordentlig skeerpet
beskatning af portefaljeaktier, idet udbyt-
ter sdvel som avancer gares skattepligtige
samtidig med, at der indferes lager-
beskatning af disse. Forslaget er meget
vidtgaende og vil generelt gare det langt
mindre attraktivt at investere i danske
portefgljeaktier. Dette er meget uheldigt
— serligt de nuvaerende konjunkturer
taget i betragtning.

Lovforslaget er @ndret saledes, at
unoterede aktier beskattes efter
realisationsprincippet.

Der henvises i gvrigt til bemeerk-
ningerne til DVCA og FRR.

Danmarks Rederifor-
ening

Det er acceptabelt, at rederierhvervet bl.a.
skal medvirke til finansieringen af refor-
men ved en inflationsbetinget engangs-
forhgjelse af tonnageskattesatserne pa 15
pct.

Dansk Aktionerfor-
ening

Lovforslaget giver ikke anledning til
bemarkninger for den almindelige priva-
te investor.

Det er meget uheldigt at indfgre et prin-
cip om lagerbeskatning af portefaljeakti-
er, sammen med afskaffelsen af reglen
om skattefrihed efter tre ar. Danmark vil
veere ret alene om at bruge lagerbeskat-
ning.

For unoterede aktier vil anvendelsen af

Lovforslaget er @ndret saledes, at
unoterede aktier beskattes efter
realisationsprincippet.

Der henvises i gvrigt til bemeerk-
ningerne til DVCA.
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indre veerdi kunne fare til ret tilfeldige
resultater set fra en investor.

Lagerbeskatning kan give uheldige virk-
ninger i markedet, fordi aktionerer un-
derlagt lagerbeskatning kan vare tvunget
til at saelge aktier for at betale skatten.

Dansk Erhverv

Harmonisering af selskabers aktie- og
udbyttebeskatning

De foreslaede regler om beskatning af
avancer og udbytter, der flyder af porte-
foljeaktier vil indebere en reel dobbelt-
beskatning. Indfgrelsen af lagerbeskat-
ning indeberer endvidere beskatning af
urealiserede (og dermed hypotetiske)
gevinster.

Forslaget er decideret vaeksthemmende
og star dermed i skarp kontrast til rege-
ringens egen 2015-malsetning om, at
Danmark skal vere blandt de lande i
verden, hvor der er flest veekstiveerk-
settere.

Flere alternativer er efter Dansk Erhvervs
opfattelse mulige:

o] Grensen for portefaljeaktier
settes ned til f.eks. 2-3 % mod at fast-
holde 3-ars-ejertidsreglen som betin-
gelse for skattefri fortjeneste pa dat-
terselskabs- og koncernaktier

o] Der indfgres en sondring mellem
A- og B-aktier, sa alene B-aktier om-
fattes af de foreslaede andringer (og
ikke anparter), eller sadan at graensen
for portefoljeaktier er forskellig for de
2 typer aktier (f.eks. 10 % for B-aktier
og 2-3 % for A-aktier (og anparter))

o Reglerne skal alene geelde for
aktier i bgrsnoterede selskaber

o Reglerne skal alene geelde frem-
adrettet, dvs. for afstaelser af aktier og
anparter, der er erhvervet efter regler-
nes ikrafttreedelse

Lovforslaget er @ndret saledes, at
unoterede aktier beskattes efter
realisationsprincippet.

Der henvises i gvrigt til bemaerk-
ningerne til DVCA.

Lovforslaget skal finansiere lettel-
serne af personskatterne. Dette
forslag fra DE vil veere en lempelse
i forhold til gaeldende ret, hvor sel-
skaber er skattepligtige af avancer
pa aktier realiseret inden tre ar —
uanset starrelsen af ejerskabet.

Der ses ikke at veere nogen grund til
skattemaessigt at sondre mellem A
og B aktier.

Det bemerkes, at hvis A-
aktionererne har  bestemmende
indflydelse i selskabet, vil aktierne
vaere koncernselskabsaktier — og
dermed skattefrie.

Lovforslaget er andret saledes, at
unoterede aktier beskattes efter
realisationsprincippet.
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Advokat- og revisoromkostninger
Ophavelse af geldende regler vil medfg-
re, at virksomhederne bliver tilbagehol-
dende med udvidelser, ligesom ivaerksaet-
teriet bliver bremset hardt.

Argumentet om, at de nugaldende regler
strider mod det skattemaessige princip
om, at der ikke er fradrag for etablering
af erhvervsvirksomhed er ikke overbevi-
sende henset til reglernes lange levetid;
reglerne er dermed efterhanden blevet til
rodfeestede undtagelser i dansk skatteret,
som ivaerksattere og etablerede virksom-
heder kalkulerer med i overvejelserne
omkring etablering og udvidelse.

Det konkurrenceforvridende element i
reglerne ber elimineres ved at udvide
reglerne til at omfatte alle typer af radgi-
vere, der bliver blandet ind i virksomhe-
dens etableringsfase eller i virksomhe-
dens planer om udvidelser.

Omkostningsgodtgarelse

Forslaget er efter Dansk Erhvervs opfat-
telse uheldigt, idet det vil indfgre en mar-
kant forskelsbehandling mellem virk-
somheder drevet som kapitalselskab og
personligt drevne virksomheder; alene
kapitalselskaberne vil miste godtgarelses-
retten mod at fa 25 procent skattefradrag.

En sadan forskelsbehandling rejser ogsa
nogle retssikkernedsmaessige spgrgsmal
af tvivisom karakter.

Fradragsret for renter ved kgb af
udenlandske aktier

Forslaget er umiddelbart i strid med glo-
baliseringstankegangen. Ved at fjerne
fradragsretten stilles danske virksomhe-
der ringere end virksomheder fra andre
lande, der opretholder fradragsretten, idet
de danske virksomheder ikke vil kunne
betale samme pris som andre for aktier i
udenlandske virksomheder.

Det ma befrygtes, at forslaget vil medfg-
re, at danske koncerner i stedet vil gen-
nemfagre opkgb via udenlandske datter-

De nye regler geelder alene fremad-
rettet, idet de kun vedrarer avancer,
der optjenes efter ikrafttreeden —
medmindre avancerne allerede er
skattepligtige efter geeldende regler.

Der henvises til bemarkningerne til
FRR.

Det bemeerkes, at det skattemaessige
princip om, at der ikke er fradrag
for etableringsomkostninger bygger
pa sondringen i statsskatteloven fra
1903.

Det bemerkes, at der er tale om et
forslag, der medvirker til finansie-
ringen af personskattelettelserne.

Der henvises til kommentaren til
Advokatfirmaet Tommy V. Christi-
ansen.
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selskaber. Konsekvensen heraf ma for-
ventes at veere, at en reekke funktioner vil
blive udfart fra det udenlandske selskab,
og derved forsvinder en raekke hgjtlgnne-
de arbejdspladser fra Danmark givetvis.

Avancer pa  koncernselskabs-
aktierne vil med forslaget om har-
monisering af selskabsbeskatningen
af udbytter og aktieavancer altid
veere skattefrie. Det danske skatte-
system ville ved opretholdelse af
reglen give fradrag for renteudgif-
terne for investeringer, der ikke be-
skattes.

Med forslaget fjernes gradvist afvi-
gelsen fra det ellers grundlaeggende
princip om, at der ikke gives fra-
drag for renter pa lan til opkeb af
aktiver/aktiviteter, som ikke er skat-
tepligtige. Finansieringsudgifterne
ber fradrages der, hvor den ind-
komstskabende aktivitet er placeret.

Danske Advokater

Omkostningsgodtgarelse

Der er betydelige retssikkerhedsmaessige
betenkeligheder ved afskaffelsen, som
ogsa vil ramme de selskaber, der ender
med at vinde.

Der er et klart misforhold mellem den
anfarte begrundelse om teoretisk misbrug
af ordningen og forringelsen af selska-
bernes retsstilling.

Adgangen til syn og sken afskeres, og
omkostningsgodtgarelsen mistes 0gsa,
hvor det er Skatteministeriet der velger
at viderefare sagen.

Hvis forslaget matte blive vedtaget, bar
der fremover komme serligt fokus pa
selskabers og fondes retssikkerhed.

Det er et grundelement i retssikker-
heden pa skatteomradet, at en skat-
tesag bar finde sin korrekte afgarel-
se sa tidligt som muligt. Af den
grund prioriteres ressourcer til af-
klaring af tvivlsspgrgsmal i 1. in-
stans — altsa hos SKAT — hgjt. Den
nuvaerende omkostningsgodtgarel-
sesordning modarbejder dette, for
sd vidt som den tilskynder til, at
materiale, der er ngdvendigt for en
korrekt sagsbehandling, tilbagehol-
des, indtil SKATSs indledende gen-
nemgang af sagen er afsluttet, og
der foreligger en afgerelse, der kan
paklages. Det er en uhensigtsmas-
sig anvendelse af ressourcer, nar
SKAT ma treffe afgerelse pa et
erkendt ufuldsteendigt grundlag,
fordi skatteyderen af procesgkono-
miske hensyn afviser at tilvejebrin-
ge yderligere materiale, og klagein-
stansen senere ma anvende ressour-
cer pa at gennemga nyt materiale.
Den foreslaede ordning sikrer bedre
end den nuveerende, at materiale
indsendes til skattemyndighederne
pa det tidspunkt, hvor der er behov
derfor. Skatteministeriet vil fortsat
have fokus pa retssikkerhed og
herunder pa omkostningsgodtgarel-
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Advokat- og revisoromkostninger og
omkostninger til undersggelser af nye
markeder

Navnlig i en alvorlig konjunkturnedgang
som den nuveerende i 2009 synes det at
veere risikabelt at indskraenke fradragsret-
ten for iveerksattere og virksomheder,
som har mod pa at udvide deres forret-
ningsgrundlag. Nar der henses til, at en
typisk iveerksatter i dag anvender
100.000 til 200.000 kr. alene pa revisor-
og advokatbistand ved virksomhedsstart,
som sikrer, at virksomheden kommer i
gang pa et fornuftigt kontraktmassigt
grundlag, saledes at virksomhedsejeren
senere undgar problemer, synes det at
vaere et bidrag til samfundsmaessig veer-
diskabelse, som her seattes pa spil ved
lovforslaget.

Radgivning er med til at sikre virksom-
heden dens forretningsmaessige platform,
og et fraveer af radgivningen, som kan
blive den yderste konsekvens af lovfors-
laget, vil uden tvivl hamme dansk iveerk-
seetteri til skade for samfundsudviklingen
i bred forstand.

Skatteministeriet skulle hellere se pa, om
udgifter anvendt fer virksomhedsetable-
ring i et bredere perspektiv fremover bgr
geres fradragsberettigede.

Harmonisering af selskabers aktie- og
udbyttebeskatning

Definition af datterselskabs- og koncern-
selskabsaktier

Det foreslas, at skattefriheden vedrgrende
datterselskabs- og koncernselskabsaktier
ikke skal finde anvendelse i de tilfeelde,
hvor moderselskabets primere funktion
er at eje mindst 10 pct. af aktierne i et
datterselskab, og hvor moderselskabet
ejes af selskaber, der ikke selv indirekte
besidder mindst 10 pct. af aktiekapitalen i
datterselskabet.

Det fremgar ikke nermere af lovforslaget
eller motiverne hertil, om et modersel-

sen og pa de @ndrede vilkar for
selskaber og fonde.

Det er et led i finansieringen af den
betydelige lettelse af skatten pa
arbejde, at fradragsretten i henhold
til visse seerregler fjernes.

De omhandlede regler strider mod
det overordnende skattemaessige
princip om, at der ikke er fradrag
for udgifter til etablering af er-
hvervsvirksomhed.

Tilmed ydes fradragene ofte i for-
bindelse med aktiekgh. Da selska-
ber er skattefri af datterselskabs- og
koncernselskabsaktieavancer,  vil
der ofte veere tale om fradrag for
omkostninger til opnaelse af en
skattefri aktieavance.

Er der tale om udgifter til etablering
af en virksomhed i udlandet, vil den
indkomst, som virksomheden ind-
tjener, alt andet lige ikke blive be-
skattet i Danmark.

Vasentlige og ngdvendige rad-
givningsomkostninger ma formodes
at blive afholdt, uanset om der er
fradrag for udgifterne eller ej.

Vearnsreglen skal forhindre, at der
indskydes et eller flere mellemhol-
dingselskaber med det formal at
opna skattefrined for udbytter eller
aktieavancer.
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skab, der ejes som anfgrt, men hvor dette
eksempelvis igennem dets ultimative
aktionerer udgver aktivt ejerskab i dat-
terselskabet eller koncernselskabet, ogsa
vil veere omfattet af bestemmelsen.

Det er saledes vores opfattelse, at undta-
gelsen til skattefrihed alene bgr omfatte
moderselskaber, der alene har til formal
at foretage passiv kapitalanbringelse i
datter- eller koncernselskab og altsa ikke
udaver et aktivt ejerskab.

Aktier ejet af kapitalfondspartnere - Per-
soner

Sammenfattende er det Danske Advoka-
ters vurdering, at der ikke skal tages ud-
gangspunkt i kapitalfondspartnerens kapi-
talindskud i forhold til den samlede kapi-
tal. Farst nar kapitalfondspartneren opnar
en overskudsdel, der overstiger kapital-
fondspartnerens andel af det samlede
resultat i1 forhold til kapitalfonds-
partnerens reelle risiko (kapitalfonds-
partnerens indskud) skal overskuddet
beskattes som personlig indkomst.

Lanekapital indskudt af andre end kapi-
talfondspartneren

Forslaget tilsigter ogsa at ramme den
situation, hvor den vasentligste andel af
den samlede kapital udgeres af lanekapi-
tal, der er indskudt af andre selskabsdel-
tagere end kapitalfondspartneren.

Det fremgar ikke, hvad der forstds ved
“vaesentligste andel af den samlede kapi-
tal”. Vurderingen af dette spargsmal bar
ikke overlades til skattemyndighedernes
diskretionzre skgn, men derimod ud fra
et retssikkerhedsmaessigt synspunkt fast-
seettes i lovgivningen.

Kvalificering af merafkast pa udgiftssi-
den

I motiverne til lovforslaget anfgres det
systematisk, at merafkastet betragtes som
en bonus til kapitalfondspartneren som
falge af dennes succesfulde drift af kapi-
talfonden.

Det er oplagt, at postkasse- og
skeermselskaber vil veere omfattet
af veernsreglen. Der skal saledes
udeves gkonomisk aktivitet i mel-
lemholdingselskabet ud over det, at
eje aktierne i “datterselskabet” for
at aktierne anses for at veere datter-
selskabsaktier. Denne gvrige gko-
nomiske aktivitet skal have et sa-
dant omfang, at aktiebesiddelsen
ikke er den primere funktion.

Det er ikke tilstreekkeligt, at de
bagvedliggende aktionarer er akti-
ve investorer. Aktiviteten skal ligge
i mellemholdingselskabet.

Bestemmelsen er i gvrigt omformu-

leret og bemerkningerne hertil
uddybet med eksempler.

Der henvises til kommentaren til
DVCA.

| lovforslaget er definitionen af
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Det er fast antaget, at bonus og tantieme
er at anse for en fradragsberettiget lgnud-
gift. Det ber i loven anfgres, hvem der er
at anse som rette omkostningsbarer og
dermed kan foretage fradrag for "lgnud-
giften”.

Lagerbeskatning og veaerdiansattelse

Konsekvensen af lovforslaget er, at
der under den lgbende lagerbeskatning af
unoterede aktier aldrig kan opsta et fra-
dragsberettiget tab set i forhold til anskaf-
felsessummen, og at et eventuelt tab i
forhold til anskaffelsessummen farst kan
fratreekkes ved afstaelsen af aktierne

Skattefrie omstruktureringer

Indfarelsen af et nyt tredrigt ejertidskrav
ved skattefri aktieombytning er ikke hen-
sigtsmaessigt, idet et sddant krav som
hovedregel vil ramme de tilfelde, hvor
der ikke i rette tid er oprettet en holding-
selskabsstruktur. Havde en person allere-
de oprettet et holdingselskab, ville aktier-
ne i datterselskabet tilsvarende kunne
selges skattefrit fra forste dag.

I gvrigt ses ejertidskravets lengde at
veere fastsat vilkarligt og uden sammen-
heng med skattelovgivningens gvrige
bestemmelser.

Ikrafttreedelsesbestemmelser

Ud fra et retssikkerhedsmaessigt syns-
punkt bgr man fglge samme praksis som
ved skattereformen i 1993. Her sikrede
man netop, at skatteydere ikke blev be-
skattet af fiktive ikke-realiserede gevin-
ster ved at give mulighed for at velge
mellem flere mulige indgangsveerdier for
den fremtidige beskatning.

Endvidere skaber lovforslaget en asym-
metrisk skattemaessig behandling af hen-
holdsvis gevinst og tab, idet den ggede
beskatning af aktionaeren ikke modsvares
af en gget fradragsret.

fortrinsstilling aendret.

Der er ikke tale om en fradrags-
berettiget lanudgift.

Bonussen kommer som et meraf-
kast pa den indskudte kapital. De
gvrige investorer har faet deres
“fradrag” ved, at de ikke beskattes
af den del af afkastet, der ved en
ligedeling, skulle veere tilfaldet
dem.

Lovforslaget er @ndret saledes, at
unoterede aktier beskattes efter
realisationsprincippet.

Formalet med det nye tre ars ejer-
tidskrav er netop, at skattepligtige
salg ikke skal kunne veksles til
skattefrie salg ved at lave en skatte-
fri omstrukturering.

Der geelder 3 ars-krav i mange for-
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skellige sammenhange i de gel-
dende regler om skattefri omstruk-
turering.

Der henvises til kommentarerne til
DVCA.

Forslaget er netop symmetrisk med
hensyn til aktier, der har veeret ejet i
tre ar eller mere.

D)

Harmonisering af selskabers aktie- og
udbyttebeskatning

Definition af datterselskabsaktier

I selve formuleringen af lovteksten i aktie-
avancebeskatningslovens § 4 A, stk. 1, er
tilsyneladende ikke taget hgjde for, at fonde
ikke indgar i sambeskatning i DK og derfor
ikke kan have koncernselskabsaktier. Det
vil vaere uhensigtsmaessigt, hvis det ikke er
tilfeeldet

DI gnsker bekreeftet, at hvor to selskaber i
en koncern begge ejer aktier i et dattersel-
skab, men ejerskabet er delt med 91 % til
det ene selskab og 9 % til det andet, da vil
begge selskaber kunne anvende bestemmel-
sen om koncernselskabsaktier.

Vernsreglen i ABL § 4 Astk. 3

Der anmodes om, at der bliver givet en
vurdering af om bestemmelsen er EU-
medholdelig.

Vernsreglen rammer uheldigt i forhold til
en raekke selskaber, der har handlet efter
geldende regler og dermed risikerer, at
skulle likvidere deres selskab for at betale

Som den foreslaede bestemmelse er
formuleret, kan fonde ikke have
koncernselskabsaktier. Skattemini-
steriet er enig i, at dette bar veere
tilfeeldet. Lovforslaget er derfor
a@ndret pa dette punkt.

For sa vidt angar datterselskabsak-
tier, er fonde og selskaber allerede
ligestillet i forslaget.

Det kan bekraftes.

Vernsreglen skal forhindre, at man
indskyder et eller flere mellemhol-
dingselskaber med det formal at
opnd skattefrie udbytter fra et sel-
skab, som aktionerselskabet ellers
ikke kunne modtage skattefrie ud-
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lagerbeskatningen. Bestemmelsen ses at
veere serlig uheldigt i forhold til igangvee-
rende generationsskifter, hvor ejerandelen i
selskabet er under 10 pct. og hvor der er
indskudt et holdingselskab mellem den eller
de personer, der gnsker at viderefgre et
selskab. Der bgr indfgres en overgangsre-
gel, der sikrer, at igangveerende generati-
onsskifter kan bibeholde en struktur hvor
der er indskudt et holdingselskab mellem de
personer, der skal generationsskifte, og
selskabet.

Definition af koncernselskabsaktier

DI gnsker bekraftet, at definitionen af kon-
cernselskabsaktier ogsa omfatter aktiebe-
siddelser i lande, som ikke er EU/DBO-
lande.

Det bar preciseres, at samtlige aktieposter
som en koncern har i et selskab, der ligger i
et DBO-land skal medregnes i bedemmel-
sen af, om der er tale om koncernselskabs-
aktier, og at aktierne skal regnes for kon-
cernselskabsaktier, hvis den samlede ejer-
andel udger mindst 50 pct.

Selskaber beliggende i et ikke DBO-land
ber omfattes af definitionen pa koncernsel-
skabsaktier, nar moderselskabet deltager i et
joint venture og pga. eksisterende joint ven-
ture-aftale (samarbejdsaftale) ikke har mu-
lighed for at opnd kontrol med selskabet
eller overdrage aktierne uden samtykke fra
de andre deltagere eller en lokal myndighed.

Nationale lovkrav kan gere, at modersel-
skabet pga. national lovgivning ikke har
mulighed for at opna ejerskab over 50 %.

Kapitalfondspartnere

Det er uheldigt, at samtidig med, at virk-
somhederne har sveert ved at tiltreekke risi-
kovillig kapital, sd gribes der ind overfor
enkelte finansieringsmuligheder.

Kriteriet i den foresldede ABL § 17 A stk.
1, nr. 2, synes at stride mod princippet om,
at nar der investeres i aktier, s er det en del
af det, at der er mulighed for en stor gevinst.

bytter fra.

Det er Skatteministeriets vurdering,
at en sadan udvanding af ejerkravet
falder ind under misbrugsklausulen
i moder-/datterselskabsdirektivets
art. 1, stk. 2. Det vurderes derfor, at
bestemmelsen er EU-medholdelig.

Skatteministeriet mener ikke, at der
er beskyttelsesvaerdige hensyn, der
kan begrunde, at man skulle tillade
denne udnyttelse af reglerne videre-
fart i en overgangsperiode.

Det kan bekraftes.

Definitionen af koncernselskabsak-
tier fglger selskabsskattelovens §
31 C, der bygger pa koncerndefini-
tionen i regnskabsreglerne. Det
afggrende for, om der er tale et
koncernselskab, er, om modersel-
skabet har bestemmende indflydel-
se i datterselskabet.

Formalet med lovforslaget er at
harmonisere beskatningen af avan-
cer og udbytter. Der vil heller ikke
efter geeldende regler kunne modta-
ges skattefri udbytter fra de naevnte
selskaber.

Forslaget udvider muligheden for at
fa skattefrit aktieafkast fra koncern-
forbundne selskaber i ikke DBO-
lande.

Skatteministeriet ser ikke grund til
at udvide definitionen af koncern-
selskaber til ogsa at omfatte aktier i
selskaber, der ikke indgar i koncer-
nen.
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Det er et af grundincitamenterne for at stille
kapital til radighed. | den foreslaede loveen-
dring begraenses muligheden for at fa udbyt-
te udbetalt og beskattet som aktieindkomst,
idet der sker en sammenkadning imellem
kapitalindskuddet og det, at en af kapital-
indskyderne ogsa leverer geldsfinansierin-
gen. Saledes anfares, at hvis den skatteplig-
tige har fortrinsstilling (her defineret sale-
des, at resultatet fordeles ligeligt i forhold til
den indskudte kapital, men den vaesentligste
andel af den samlede kapital er stillet til
radighed som et lan fra en af de andre delta-
gere), sa er den skattepligtige alene beretti-
get til en normal forrentning.

DI gnsker bekreeftet, at hvis der er tale om
en finansiering fra en ekstern part, sa bliver
man ikke omfattet af disse regler.

Herudover finder DI, at den foreslaede regel
strider imod principperne for beskatning af
aktier, ligesom det skal bemaerkes, at netop
rentefradragsbegraensningen i selskaber
skulle sikre imod en efter lovgivers mening
for stor geeldseetning i virksomhederne.
Efter DI’s opfattelse fratager skattereglen
reelt incitamentet som investor i de pagel-
dende fonde, idet risikoen alene legges pa
den personlige indkomst. Det burde veere
den personlige indkomst, der — hvis man
gnsker at foretage et indgreb — blev fikseret,
mens der blev bevaret et risikoelement pa
aktierne.

Definitionen af kapital- eller venturefonde
ikke synes klar, og umiddelbart synes at
ramme ogsa egentlige ventureselskaber. DI
skal bede om, at definitionen praciseres.

De foresldede regler sigter pa den
situation, hvor en partner har en for-
trinsstilling i en kapital- eller venture-
fond.

Der er ikke noget, der taler for, at
partnernes indskud barer mere afkast,
nar der ikke er forskel pa risikoen ved
investeringen. Partnernes merafkast
ma anses for en bonus for en succes-
fuld afvikling af kapitalfonden. Et
vederlag for partnernes knowhow og
indsats ved fondens etablering, drift
og afvikling.

Der er netop ikke tale om betaling for
at stille kapital til radighed.

Det bemerkes, at der ogsa i andre
lande er/har veeret overvejelser om
beskatning af "carried interest”.

Hvis kapitalfondspartneren ikke har
nogen fortrinsstilling — dvs. at partne-
ren har lige andel i finansiering og
afkast — finder reglerne ikke anven-
delse. Hvis hele finansieringen kom-
mer fra eksterne parter, vil der veere
ligestilling i denne henseende.

Skatteministeriet mener ikke, at defi-
nitionen bgr preaeciseres yderligere.
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Lagerbeskatning af portefgljeaktier
Undtagelsen fra lagerprincippet, nar der er
tale om aktier i selskaber, der har til: “for-
mal at fremme aktionzrernes falles er-
hvervsmassige interesse..." ber ogsa skal
geelde ejerskab af aktier i selskaber, hvor
ejerandelen er under 10 pct., hvis der ikke er
mulighed for at opna ejerskab over 10 pct.
eller overdrage aktierne uden samtykke fra
de andre deltagere eller en lokal myndighed.
Det beerende kriterium for at undtage aktie-
besiddelser fra lagerbeskatningen, bar veere,
at de udger en del af det forretningsmeessige
grundlag, at aktierne ikke er omsattelige,
og at den driftsmeessige omsatning med
selskabet er vaesentligt starre end aktiebe-
siddelsen.

Hvis en ansattelse i et firma er betinget af
gjerskab af en vis aktieandel i selskabet, og
hvis ejerskabet er lagt i et selskab, sa vil
selskabet, hvis der er tale om portefgljeakti-
er, efter de nye regler blive lagerbeskattet.
Det vil veere rimeligt, at personer, der i dag
har aktierne liggende i selskabsregi, fortsat
kan veere realisationsbeskattede.

Veerdiansattelse af portefoljeaktier

DI gnsker bekraeftet, at urealiserede tab pa
unoterede portefgljeaktier (der i henhold til
lagerprincippet beskattes Igbende) indreg-
nes i den almindelige skattepligtige ind-
komst, og dermed ikke er kildeartsbegraen-
set.

DI gnsker bekraftet, at gevinst og tab pa
portefgljeaktier i henhold til de geeldende
regler (som ikke foreslas @ndret) indgar i
nettofinansieringsomkostningerne, og at et
tab, der bliver fradragsbegreenset ikke forta-
bes, men kan fremfares.

DI gnsker bekreeftet, at forslaget indebeerer,
at den indre veerdi af et selskab og dermed
de underliggende aktiers veerdi kan svinge
op og ned alt efter hvilket regnskabsprincip,
der bliver benyttet, sa laenge den indre veer-

Definitionen svarer i store traek til
definitionen af equityfonde i lov om
investeringsforeninger og specialfor-
eninger samt andre kollektive investe-
ringsordninger m.v., hvor equityfonde
udtrykkeligt undtages fra lovens inve-
storbeskyttelsesregler. Det er dog ikke
noget krav, at investeringsenheden er
en Kkollektiv enhed, dvs. enheden
behaver ikke rette sig mod en videre
kreds eller offentligheden. Investe-
ringsenheden kan veere rettet mod en
mere snaver kreds af investorer.

Lovforslaget er @ndret, saledes at
unoterede aktier beskattes efter
realisationsprincippet.

Der ses ikke nogen begrundelse for,
at medarbejderaktier placeres i med-
arbejdernes selskab i stedet for i per-
sonligt regi.

For unoterede aktier vil realisations-
princippet som naevnt fortsat veere
geldende.

Lovforslaget er andret saledes, at
unoterede aktier beskattes efter
realisationsprincippet. Tab pa reali-
sationsbeskattede aktier vil veere
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di medfarer, at aktierne har en hgjere veerdi
end anskaffelsessummen.

Det bar forklares naermere, hvordan regler-
ne om lagerbeskatning og reglerne om CFC
beskatning spiller sammen. Det bedes be-
kreeftet, at hvis den ovenfor naevnte fonds
selskab er et CFC selskab, sa vil der veere
beskatning ogsa efter CFC reglerne.

Tegningsretter i unoterede selskaber

Det fremgar af bemarkningerne, at teg-
ningsretter ogsa skal lagerbeskattes, hvis der
er tale om portefgljeaktier. Der er ikke med-
taget eksempel eller vejledning for, hvordan
tegningsretter pa unoterede selskaber skal
veerdianseattes. Dette bedes praciseret, her-
under om disse eksempelvis ogsa veerdian-
seettes imod en indre vaerdi.

Overgangsregler - portefaljeaktier

For portefaljeaktier med en ejertid pa under
3 ar, som 1. januar 2010 overgar til at blive
lagerbeskattet vil indgangsveerdien vaere
veerdien 1. januar 2010. Hvis aktiernes ind-
gangsveerdi er lavere end den oprindelige
kabspris, og portefaljeaktierne afstas til en
pris, der er hgjere end indgangsveerdien, sa
vil aktionzeren i realiteten opleve at blive
beskattet af en fortjeneste som ikke har
veeret der.

Dette forhold skaber en helt urimelig situa-
tion, som bgr endres inden lovforslaget
fremseettes.

Omkostninger til undersggelse af nye
markeder

P4 baggrund af den nuverende situation,
hvor eksporten er faldende, og hvor den
gkonomiske krise pa eksportmarkederne har
meget betydelig negative konsekvenser er
det uheldigt at fjerne elementer, som sikrer
eller forbedrer eksporten.

Fradragsret for renter ved keb af uden-
landske aktier

Det er ikke korrekt, at disse investeringer i
udlandet ikke giver grundlag for skatteplig-
tig indkomst i Danmark. Der kan bl.a. gene-

kildeartsbegransede.

Hvis tab ved afstaelse af aktier over-
stiger skattepligtige fortjenester og
udbytter af aktier, fradragsbegraenses
nettotabet ikke. Til gengeeld fremfg-
res nettotabet til modregning i fremti-
digt skattepligtigt aktieafkast ved
opgerelsen af nettofinansieringsom-
kostningerne, jf. SEL 8§ 11 B, stk. 4,
nr.5, 2. pkt.

Forslaget er endret og veerdiansattel-
se af unoterede aktier til indre veerdi
er udgaet.

Forslaget vil blive tilrettet, sa en fond
ogsa kan have skattefrie koncernsel-
skabsaktier, jf. ovenfor. Dermed vil
en fond alt andet lige ikke blive la-
gerbeskattet af aktierne i CFC-
selskabet.

Tegningsretter til unoterede portefal-
jeaktier vil ligeledes blive realisati-
onsbeskattede.

Indgangsveerdien for portefoljeaktier,
der ved overgangen har veeret ejet
mere end 3 ar, foreslas fastsat til veer-
dien ved overgangen.

Tab pa sadanne aktier er derfor ikke
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reres royalties, management fees og andre
servicebetalinger.

Det kan heller ikke udelukkes, at forslaget
kan have EU-retlige konsekvenser, da be-
stemmelsen vil have en betydning for om et
dansk selskab investerer i udenlandske eller
danske aktier, og dermed virker diskrimine-
rende.

Man burde overveje at lave en laengere
udfasningsperiode, séledes at virksomhe-
derne har tid til at indrette deres forretnings-
struktur pa en hensigtsmaessig made uden at
lide for store tab.

Omkostningsgodtgarelse

Det ville vaere det rigtigste - bade i forhold
til SKAT men ogsa i forhold til selskaberne
- hvis den eksisterende omkostningsgodtga-
relse i det mindste fortseetter for selskaber
eller fonde, der bliver part i prevesager, som
bliver fart pa SKATS initiativ.

fradragsberettigede, hvis aktierne
realiseredes inden begyndelsen af
indkomstaret 2010. Der ses ikke at
vaere grund til at gare tabene fra-
dragsberettigede, blot fordi fremti-
dige gevinster og tab medregnes i
den skattepligtige indkomst. Even-
tuelle gevinster pa aktierne bliver
heller ikke gjort skattepligtige. Reg-
len er saledes symmetrisk.

Der henvises til kommentaren til
FRR.

Skatteministeriet afviser ikke, at der i
begreenset omfang kan generes skat-
tepligtig indkomst i Danmark af
udenlandske investeringer. Indkom-
sten vil imidlertid veere betaling for
leverede ydelser eller for aktiver, der
er stillet til radighed. Afkastet pa de
omfattede aktier vil veere skattefri i
Danmark, da der er tale om koncern-
selskabsaktier.

Forslaget ses ikke at &ndre den EU-
retlige vurdering fra indferelsen af
bestemmelsen, jf. ogsa kommentaren
til  Advokatanpartsselskabet  Bent
Stamer.

Bestemmelsen foreslas netop udfaset
frem til 2017 for at give de bergrte
koncerner en vis tilpasningsperiode.
Det vurderes, at denne periode er
tilstraekkelig.

Der henvises til kommentaren til
Danske Advokater.
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DVCA

DVCA vil gerne kvittere for den tiltreeng-
te lettelse i personskatterne, som skattere-
formen baner vejen for. Desverre er skat-
tereformen ogsa et hardt slag mod unote-
rede aktier, der som bekendt er illikvide,
umulige at prissette og dermed svaert
omseettelige.

DVCA anser den nuverende konjunktur-
situation som sa alvorlig, at der faktisk er
behov for skattebegunstigelser i forbin-
delse med risikovillige investeringer.

Danske investorer beskattes uhgrt hardt i
det foreliggende forslag, og navnlig for-
slaget om lagerbeskatning vil fa Danmark
til at ga enegang internationalt, og det vil
naturligvis pavirke, de virksomheder,
som er ejet af fondene negativt. Det vil
blive endnu svarere at rejse kapital til
nyudvikling og innovation.

Det ma ligeledes forventes, at danske
fonde vil blive sveekkede i den internati-
onale konkurrence, da eandringerne i
skattelovgivningen vil gere det endnu
sveerere at forklare de danske rammebe-
tingelser for udenlandske investorer. Det
vil bidrage til at seenke niveauet for inve-
steringer yderligere.

DVCA foreslar pa den baggrund:

- At man undtager unoterede aktier fra
regelsettet om lagerbeskatning og, at
beskatningen af unoterede portefaljeakti-
er sidestilles med beskatningen af hoved-
aktionaraktier.

- At man undlader at indfere en serlov-
givning for de investorer, der samtidig
tager del i at udvikle virksomhederne
(venture- og kapitalfondspartnere).

- At man undlader at afskaffe fradrag for

advokat- og revisoromkostninger i for-
bindelse med etablering af virksomhed.

- At regeringen generelt overvejer tiltag,

Fokus for denne skattereform er
netop nedsettelsen af marginalskat-
ten for personer.

Der er nar sammenhang mellem
lettelserne 1 personskatterne og
forslaget om harmonisering af sel-
skabers aktie- og udbyttebeskat-
ning. Lettelserne skal finansieres og
en vesentlig del af finansieringen
skal komme fra erhvervslivet.

Den mest oplagte mulighed for
finansiering er at beskatte indkom-
ster, som hidtil er blevet beskattet
lavt. Til denne kategori hgrer afkast
af portefgljeaktier, dvs. aktiebe-
holdninger, der udger mindre end
10 pct. af aktiekapitalen i det enkel-
te selskab.

Til gengeeld sker der veesentlige
lettelser i personbeskatningen, hvil-
ket styrker konkurrenceevnen.

Regeringen kan ikke stotte dette
vidtgaende forslag. Forslaget vil
indebzere en vasentlig lempelse
selv i forhold til geeldende regler,
idet forslaget indebarer, at selska-
ber skal vaere helt skattefrie af ak-
tieafkast.

Kapitalfondspartnernes  merafkast
ma anses for en bonus for en suc-
cesfuld afvikling af fondene — og
bar derfor som foreslaet beskattes
som personlig indkomst.

Det foreslas som led i finansiering
af personskattelettelserne, at saer-
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der kan lette skattebyrden for risikovillig
kapital, frem for at gge den.

Harmonisering af selskabers aktie- og
udbyttebeskatning

Skattepligt og lagerbeskatning af selska-
bers portefgljeaktier

Reglen om lagerbeskatning af portefglje-
aktier vil medfare, at investeringerne i
fremtidens samfund vil falde voldsomt.

For det forste vil indfarsel af lagerbe-
skatning medfare vaesentlige likviditets-
belastninger for ivaerksattere og investo-
rer pa et tidspunkt, hvor de endnu ikke
har realiseret deres investering og dermed
ikke har kapital til at betale skatten.

For det andet vil indfgrsel af lagerbeskat-
ning pa portefaljeaktier veere diskrimine-
rende i forhold til andre investorer i virk-
somheder. Det skyldes, at lagerbeskat-
ning vil medfare en effektiv skatteprocent
pa 67 % - langt hgjere end det fremtidige
skatteloft pa 55 % for privatpersoner.

Likviditetsbelastningen

Indfgrelse af lagerbeskatningsprincippet
vil medfgre veesentlige negative konse-
kvenser for udbuddet af risikovillig kapi-
tal til investering i vaekst- og vidensvirk-
somheder, serligt i de tidlige, kritiske
stadier af disse virksomheders liv. Indfg-
relse af lagerbeskatningsprincippet vil
betyde, at investorer og iveerkseettere skal
betale skat, for virksomheden er solgt
videre til den neste ejer.

Det vil dreene dem for likviditet. Denne
forringelse vil fjerne denne livsngdvendi-
ge kapital fra business angels og venture-
fonde og demotivere dygtige iveerkseette-
re til at starte nye vaekstvirksomheder.

Kapitalen til vaekstiveerksettere kommer
gennem 3-7 finansieringsrunder fra ven-
tureselskaber og business angels. Det
tager i gennemsnit 7 ar efter, at kapitalen
farste gang er investeret, farend en virk-
somhed er ferdigudviklet og klar til at

ordninger for erhvervslivet ophe-
ves. Dette geelder bl.a. fradraget for
advokat- og revisoromkostninger i
forbindelse med etablering af virk-
somhed.

Fokus for denne skattereform er
netop nedsattelsen af marginalskat-
ten for personer.

Forslaget er i god overensstemmel-
se med de hensyn, der i gvrigt ber
tages og har veeret taget ved indret-
ningen af den danske kapitalbe-
skatning. Der er tale om en afvej-
ning mellem konkurrerende hensyn
herunder:

- gnsket om at undga dob-
beltbeskatning ved beskatning af
selskabsindkomst i flere led og

- gnsket om at undga for-
vridning mellem investeringer i
forskellige typer af aktiver (her
primeert obligationer og aktier).

Lovforslaget er som faglge af hgrin-
gen @ndret saledes, at lagerprincip-
pet alene er obligatorisk for sa vidt
angar portefgljeaktier, der er opta-
get til handel pa et reguleret marked
eller en multilateral handelsfacilitet.
Lageropgarelsen foretages pa bag-
grund af andringen af markedskur-
sen i lgbet af indkomstaret.
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blive solgt videre. Gennem disse mange
ar er det som hovedregel ikke muligt for
investorerne og ivaerksattere at saxlge
deres aktier — de er meget illikvide — og
de tidlige investorers ejerandele udvandes
Igbende, saledes at investorer og iveerk-
settere meget ofte kommer under 10 %.
Og dermed omfattes af lagerbeskatnin-
gen.

Lagerbeskatning vil medfare, at investo-
rer og iveerksettere skal tilbageholde
midler til at imgdega de lgbende skatte-
betalinger og det vil derfor veere ngdven-
digt for investorer og ivaerksettere at
reservere ganske store belgb til betaling
af lagerskatten. For ivaerksatterne er
situationen katastrofal. De har typisk sat
alt pa et brat i virksomheden, og kan ikke
lane med sikkerhed i virksomheden til
betaling af skatten, da virksomheden
netop er meget risikofyldt.

Lagerbeskatning vil ligeledes medfare
gget udbetaling af udbytter til at finansie-
re skattebetalinger. Det vil sige, at kapita-
len tages ud at virksomhederne til skatte-
betalinger i stedet for at blive investeret i
veekst og udvikling i virksomheden.

Der er nogle, der pastar, at indfgrelse af
lagerprincippet ikke vil have en serlig
stor konsekvens for unoterede aktier, idet
veerdistigningen af de unoterede aktier
skal beregnes pa baggrund af indre verdi,
som ikke vil stige s&rligt meget. Dette er
ikke korrekt, idet indre veerdi f.eks. stiger
hver gang, der er en kapitalforhgjelse og
hver gang, at der er et overskud i selska-
bet.

DVCA skal i relation til Skattekommissi-
onens sammenligning af den geldende
aktieavancebeskatning med tilsvarende
regelseat i andre lande endvidere papege,
at Sverige ikke lagerbeskatter avancer pa
unoterede aktier i tilfelde, hvor aktiebe-
siddelserne er mindre end 10 pct. af den
samlede aktiekapital (uanset ejertid).
Skattekommissionens sammenligning er
udarbejdet pa baggrund af et fejlbehaftet

Andre aktier (unoterede aktier)
beskattes pa baggrund af realisati-
onsprincippet. Der sker saledes
farst beskatning, nar aktierne afstas.

Der kan i gvrigt henvises til be-
markningerne til FRR.
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notat fra Skatteministeriet fra den 22.
januar 2009.

Dobbeltbeskatning

De fleste erhvervsvirksomheder i Dan-
mark ejes gennem personlige holdingsel-
skaber. Der er saledes allerede pa nuvee-
rende tidspunkt opsamlet vasentlige
veerdier i disse selskaber. Midlerne er
allerede beskattet, idet det udloddede
udbytte er selskabsbeskattet.

Disse formuer placeres typisk i nye dan-
ske unoterede virksomheder og bgrsnote-
rede aktier. Det sker bl.a. gennem etable-
rede netvaerk sasom business angels og
venturefonde. Det er endvidere vigtigt for
serieivaerkseettere, at der ikke skal aflejres
skat, hver gang der investeres i virksom-
heder og ejerandele szlges videre.

Investeringer i unoterede aktier har ka-
rakter af en anlegsinvestering, der er
meget illikvid og svaer at vaerdiansette.

Der opstar skattediskrimination mellem
investorer og iveerksattere med mindre
eller mere end 10 pct. ejerandel.

Den iveerkseetter eller investor, der ejer
mindre end 10 pct. af virksomheden, vil
blive udsat for en brandbeskatning af det
afkast, han har pa investeringen i virk-
somheden. Den samlede effektive skatte-
sats er 67 pct., idet der farst sker beskat-
ning i driftsselskabet med 25 pct., heref-
ter i holdingselskabet med yderligere 25
pct. og endeligt, nar midlerne tages ud
personligt med 42 pct., Til sammenlig-
ning er den effektive skattesats for en
ivaerksetter eller investor, der ejer mere
end 10 pct. pa 56,5 pct. Skatteloftet for
personlig indkomst vil efter Forarspakke
2.0’ blive 55 pct.

Dette bryder med princippet om, at der

| Skattekommissionens notat star
der blot, at Sverige beskatter udbyt-
te af bgrsnoterede aktier ved ejer-
andele under 10 pct. Kapitalgevinst
pa bgrsnoterede aktier beskattes
fuldt ud ved ejerandele under 10
pct., uanset afstaelsestidspunkt.

Der er ingen omtale af den skatte-
massige behandling af unoterede
aktier i Sverige eller af om Sverige
anvender lagerprincippet eller reali-
sationsprincippet. Det skal medgi-
ves, at beskrivelsen ville have veeret
mere fyldestggrende, hvis disse
elementer tillige have indgaet.

Det er korrekt, at der vil vaere dob-
beltbeskatning, idet indkomsten vil
blive selskabsbeskattet i flere led.

Erhvervelse af portefgljeaktier kan
imidlertid bedst sammenlignes med
kapitalanbringelse ~ (eller ~ med
DVCAs formulering “placering af
overskudslikviditet”).

| en lille dben gkonomi som den
danske vil afkastet pa aktier (juste-
ret for risikopraeemie) normalt veere
lig med afkastet pa obligationer.

Indkomsten kan sammenlignes med
renter og kursgevinster pa obligati-
oner, som er skattepligtige for sel-
skaber.
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skal vaere symmetri, uanset om der er tale
om lgn eller udbytter.

Investeringer fra minoritetsaktionzrer er
mindst lige sa veerdifulde for samfundet,
som de investeringer, der finder sted fra
majoritetsaktionearer (over 10 pct. ejeran-
del). | praksis resulterer den arbitraere
valgte greense pa 10 pct. derfor i en helt
tilfeeldig og urimelig forskelsbehandling
af investorer og/eller mellem investorer
og ivaerksattere.

Overgangsregler

Overgangsreglerne for aktionaerer med
feerre end 10 pct. af aktierne (portefalje-
aktioneerer) vil generelt betyde en skeer-
pet beskatning i en lang reekke situatio-
ner, og vil indeholde flere elementer af
beskatning med tilbagevirkende kraft.

Portefgljeaktionzrer har under de gel-
dende regler en forventning om, at aktier,
der er 3 ar eller mere kan szlges skatte-
frit. Nar indgangsveerdien pa unoterede
portefgljeaktier fastsaettes til regnskabs-
maessig indre veerdi, medferer det, at en
senere realisation til handelsverdi udlg-
ser beskatning af ikke-bogferte veerdier -
herunder ikke-bogfarte verdier, der er
oparbejdet i selskabet far ikrafttreeden af
de foresldede regler. Verditilvaekst via
udvikling af virksomhedens udvikling og
patenter, knowhow, forretningsideer etc.
er netop kendetegnende for ivaerksatter-
og veekstvirksomheder.

Overgangsreglen kan endvidere medfare
situationer, hvor portefgljeaktionaerer
beskattes selvom de ikke har haft nogen
gevinst pa aktierne. Hvis aktierne pa
ikrafttreedelsestidspunktet er ejet i 3 ar
eller mere skal den regnskabsmeessige
indre veerdi som navnt anvendes som
indgangsveerdi. Hvis aktiernes indre veer-
di pa ikrafttreedelsestidspunktet er lavere
end den oprindelige investering (den
skattemaessige anskaffelsessum) vil sel-
skabet fremadrettet blive beskattet af et
belgb, der overstiger den gkonomiske
gevinst ved investeringen.

Ved afvejningen af de konkurre-
rende hensyn (forvridning mellem
investeringer og dobbeltbeskatning)
vejer gnsket om at undga forvrid-
ning mellem investeringer i forskel-
lige typer af aktiver (her primaert
obligationer og aktier) derfor tunge-
re end gnsket om at undga dobbelt-
beskatning ved beskatning af sel-
skabsindkomst i flere led.

Besiddelse af datterselskabsaktier
kan derimod bedst sammenlignes
med erhvervsudgvelse gennem
datterselskabet. | disse situationer
vejer gnsket om undgaelse af dob-
beltbeskatning ved beskatning af
selskabsindkomst i flere led der-
imod tungest.

Det skal i gvrigt bemerkes, at
greensen pa 10 pct. af aktiekapitalen
som skillelinie mellem portefalje-
aktier og datterselskabsaktier er
hentet fra EU's moder-
/datterselskabsdirektiv.  Formalet
med direktivet er netop, at dobbelt-
beskatning ved beskatning i flere
selskabsled skal undgas.

Det er, som DVCA selv skriver,
meget sveert at veerdiansette aktier,
der ikke handles pa et reguleret
marked.

Det er imidlertid ogsa korrekt, at
den regnskabsmaessige indre veerdi
ikke giver det perfekte resultat.
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Ogsa portefgljeaktionarer med aktier, der
pa ikrafttreedelsestidspunktet har veeret
ejet i under 3 ar, vil med forslaget blive
udsat for en vasentlig skaerpet beskat-
ning.

Overgangsreglen medferer, at det ikke
alene er fremtidige veerdistigninger, der
kommer til beskatning, men ogsa den del
af veerdistigningen pa aktier, der er opar-
bejdet inden de nye reglers ikrafttreeden
kommer til beskatning.

Moder/datterselskaber

Det er en betingelse for at undga bade
beskatning af udbytter modtaget af dan-
ske moderselskaber og kildeskat pa ud-
bytter udbetalt af danske datterselskaber,
at moderselskabet ikke er indsat med det
ene formal, at opnad en ejerandel pa
mindst 10 pct. af aktiekapitalen i datter-
selskabet.

Forslaget synes i strid med moder-
/datterselskabsdirektivet. Oprettelse af
moderselskaber er sket til alle tider og i
alle EU-lande og er hverken svigagtige
eller udtryk for misbrug.

Aktier ejet af venture- og kapitalfonds-
partnere (carried interest)

Det er Kkapital- og ventureselskabs-
partnerne, der etablerer fonden og tager
initiativ til at indbyde investorer til at
tegne kapital i fonden pa markedsvilkar
efter en fast international standard. Initia-
tivtagerne er i nogle tilfelde selskaber i
form af eksisterende markedsaktarer, der
ikke har noget ansettelsesforhold som
radgiver for fonden mv. Det afviger
grundleeggende ikke fra stillingen i man-
ge andre investeringsbaserede strukturer,
hvor en initiativtager indbyder eksterne
investorer til at deltage.

Det er et ufravigeligt krav fra de instituti-
onelle investorer mv., at kapitalfondens
partnere mv. investerer sammen med
investorerne. Dette er den ultimative test
pa, om udbyderne selv tror pa deres for-

Oparbejdede immaterielle rettighe-
der m.v. vil saledes ikke indga i den
indre verdi. Indgangsveerdien vil
saledes vere undervurderet.

Forslaget er derfor endret pa dette
punkt, saledes at indgangsveerdien
fastsaettes med udgangspunkt i han-
delsvardien. Andringen skal ogsa
ses i lyset af, at lagerbeskatningen
af unoterede aktier gares frivillig.

Ved fastsattelsen af handelsveerdi-
en kan praksis vedrgrende ”19. maj
— kurser” anvendes.

Portefoljeaktier ejet i tre ar eller
mere er i dag skattefrie. Tab pa
sadanne aktier er derfor ikke fra-
dragsberettigede, hvis aktierne rea-
liseredes inden begyndelsen af ind-
komstaret 2010. Der ses ikke at
veere grund til at gere tabene fra-
dragsberettigede, blot fordi fremti-
dige gevinster og tab medregnes i
den skattepligtige indkomst. Even-
tuelle gevinster pa aktierne bliver
heller ikke pludselig gjort skatte-
pligtige. Der er saledes symmetri.

Aktier ejet i mindre end 3 ar er i
dag skattepligtige ved realisation.
Den foreslaede beskatning af ge-
vinster i forhold til anskaffelses-
summen skal sammenholdes med,
at der samtidigt gives mulighed for
fradrag for tab i forhold til anskaf-
felsessummen. Der er saledes
symmetri.
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retningsidé. Partnerne har ikke samme
formue og diversifikation som investo-
rerne, da de kun investerer i én venture-
eller kapitalfond. Der er tale om betydeli-
ge investeringer malt i en privatekonomi
0g gar det galt, kan konsekvenserne vare
fatale for den enkelte kapital-
Iventurefondspartner. Endvidere far kapi-
talfonds-/venturefondspartnere farst deres
afkast, efter investorerne har faet deres.
Det er ca. 10-13 ar efter, at aftalen blev
underskrevet.

Kravet er saledes efterstillet. Krone for
krone er kapital- og venturefondspartner-
nes investering derfor mere risikofyldt
end institutionelle investorers. Det er
baggrunden for, at der i alle sédanne in-
vesteringsstrukturer er udviklet en mar-
kedspris, - en standard for risiko-
vederlaget kaldet carried interest. Den i
forslaget benavnte "fortrinsstilling" er
saledes en markedsbestemt profil.

Der foreslas nu indfgrt beskatning i den
personlige indkomst af en del af kapitalaf-
kastet, som personer, der investerer i kapi-
tal- og venturefonde, oppeberer af deres
investering.

Tilsvarende overvejelser er gjort i enkelte
af EU's medlemslande, ligesom der ogsa
pagar overvejelser i EU regi om emnet.
Ingen har lagt sig fast pa en model, der
virker efter hensigten, og tilgodeser de
samfundsmassige hensyn, der ligger i at
sikre allokeringen af kapital til venture-
og kapitalfonde. I lyset af igangveerende
arbejde pa netop dette omrade, ville det
derfor veere hensigtsmaessigt at afvente et
resultat pa EU plan.

DVCA stiller sig uforstaende overfor, at
der lovgives specifikt mod danske ventu-
re- og kapitalfonde, dvs. en lille afgraen-
set gruppe personer. Investeringsteamet i
udenlandske fonde, der bor i udlandet,
rammes ikke. Den danske branche stilles
dermed darligere end den udenlandske i
konkurrencen. Lovgivningen bar sikre
lige konkurrence bade geografisk og mel-

Vernsreglen skal forhindre, at man
indskyder et eller flere mellem-
holdingselskaber med det formal at
opnd skattefrie udbytter fra et sel-
skab, som aktionarselskabet ellers
ikke kunne modtage skattefrie ud-
bytter fra.

Det er Skatteministeriets vurdering,
at en sadan udvanding af ejerkravet
falder ind under misbrugsklausulen
i moder-/datterselskabsdirektivets
art. 1, stk. 2. Det vurderes derfor, at
bestemmelsen er EU-medholdelig.

De foreslaede regler sigter pd den
situation, hvor en partner har en
fortrinsstilling i en kapital- eller
venturefond.

Der er ikke noget, der taler for, at
partnernes indskud beerer mere
afkast, nar der ikke er forskel pa
risikoen ved investeringen. Partner-
nes merafkast ma anses for en bo-
nus for en succesfuld afvikling af
kapitalfonden. Et vederlag for part-
nernes knowhow og indsats ved
fondens etablering, drift og afvik-
ling.

Der sker farst beskatning, nar part-
neren far positivt merafkast af inve-
steringen (bonussen).
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lem andre typer af investorer, som vi
konkurrerer i mod.

At kapitalfonde rammes af ny lovgivning
strider mod skatteministerens udtalelse i
Berlingske Tidende d. 26. juni 2008, hvor
skatteministeren er citeret for, at han ikke
mener, at der er behov for yderligere
lovregulering af kapitalfonde i Danmark.

Standardafkast

At der indfgres en searlig standardforrent-
ning synes ikke at fremme formalet med
bestemmelsen, hvorefter kapitalafkast som
oppeberes som folge af en fortrinsstilling
skal beskattes i den personlige indkomst.

DVCA star uforstaende overfor, at den
skeerpede beskatning indtreeder ved afkast
over 6,5 pct., da det ligger ikke langt fra
hvad man kan fa pa en passiv investering
i form af et indskud pa en hgjrentekonto i
dag. Standardforrentningen og den pa-
geldende sats har ingen sammenhang
med det forholdsmeessige afkast kontra
fortrinsstillingen.

Hvis der skal lovgives, bgr overgangsreg-
lerne vaere rimelige. Etablerede ordninger
ber ikke rammes. Rettigheder oppebaret
og verdi optjent indtil 31/12 2009 ber
beskattes efter nuveerende regler. Disse
ordninger er etableret under de nuveaeren-
de regler.

Desuden bgr en loveendring tage hgjde
for, at kapitalfonds- og ventureselskabs-
partneres reelle risiko ofte vil veere starre
end deres nominelle indskud i en kapital-
fond, da effekten af et indskud pa eksem-
pelvis DKK 1 mio. i relative tal er for-
skellig fra en privatperson set if.t. en
institutionel investor, ligesom investorer-
ne kan vere tillagt flere rettigheder end
kapitalfonds- og ventureselskabspartner-
nes. Der bar derfor ikke tages udgangs-
punkt i kapitalfonds- og ventureselskabs-
partnernes nominelle risiko, men derimod
den relative risiko ved vurderingen af om
kapitalfonds- og ventureselskabspartner-
ne opnar merafkast i forhold til risiko.

Beskatning af personer fastsattes af
de enkelte medlemsstater og en EU-
regulering af personskatter star slet
ikke pa dagsordenen.

Skatteministeren udtalte sig ikke

42




Organisationer

Bemarkninger i hgringssvar

Kommentar til bemarkninger

Det bemarkes, at det uklart, hvordan
procentsatsen skal anvendes efter ordly-
den samt hvordan en kapitalfonds- og
ventureselskabspartner er stillet med en
investering etableret i f.eks. 2002.

Det er for DVCA uforstaeligt, at en krone
investeret af venture- eller kapitalfonds-
partnere skal beskattes hardere end en
krone investeret af andre investorer i
fonden.

Mellemliggende selskaber - vilkarlig
beskatning

Skattepligtige, der ejer andele i kapital- eller
venturefonde via mellemliggende selskaber,
skal undergives en form for CFC-
beskatning. Set i kontekst med de foreslaede
regler om portefoljeaktier, vil der i mange
eksisterende kapitalfondsstrukturer ske en
vilkarlig og meget hgj beskatning, idet sel-
skabsskat pa adskillige niveauer ma forven-
tes, samtidigt med, at der skal ske bade
CFC-beskatning samt endelig beskatning
ved udtagning i privat regi.

Det bgr som udgangspunkt veere sadan, at
der ikke skal foretages beskatning af kapi-
talafkast som er hardere, end den som kapi-
talfonds- og ventureselskabspartnere ville
have faet, safremt partneren havde investe-
ret direkte i fonden som privatperson.

DVCA opfordrer til, at der enten ses helt
bort fra mellemliggende selskaber i det
omfang disse efter de foreslaede regler i § 4
a, stk. 3 ikke skal anses som datterselskabs-
aktier, eller, at der bgr gives nedslag i den
endelige skat ved udtagning i privatregi for
den i selskaberne betalte skat, sa der ikke
opstar situationer med urimeligt hgje effek-
tive skatter.

Lempelse i CFC skatten

Det selskab, der foretager den direkte inve-
stering 1 kapitalfonden vil stort set altid
skulle anses for at have portefgljeselskabs-
aktier. Selskabet skal falgelig lagerbeskat-
tes, mens aktioneren skal CFC-beskattes
efter et realisationsprincip. Dette vil i de

om beskatning af kapitalfondspart-
nere.

Opgoerelsen af standardafkastet er
@ndret, saledes at det svarer til det
afkast de g@vrige investorer uden
fortrinsstilling far af deres samlede
investering (inkl. indskudt laneka-
pital). Det er herved alene meraf-
kastet, der beskattes som personlig
indkomst.

Lovforslaget omfatter ogsa etable-
rede ordninger, hvor partneren ikke
har faet merafkastet endnu. Afka-
stet er allerede skattepligtigt i dag.
Forslaget medfarer alene, at meraf-
kastet skal beskattes som personlig
indkomst.

Der ses ikke at veere grund til at
basere beskatningen pa andet end
den nominelle risiko.
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fleste situationer medfere, at selskabet og
aktionzren beskattes pa forskellige tids-
punkter, hvorved det som udgangspunkt
ikke opnas et nedslag for betalte skatter.

DVCA finder, at ovenstdende misforhold
mellem lager- og realisationsbeskatningen
udhuler den foreslaede lempelse i § 16 I,
stk.8.

Generel beskyttelsesklausul

DVCA opfordrer til, at der indfares en
beskyttelsesklausul, hvorefter skatteyde-
ren effektivt ikke kan beskattes hardere
end hvad der svarer til aktieindkomstskat
af den forholdsmaessige investering og
personlig indkomstskat af det herved
definerede merafkast.

Fradrag for arbejdsgiver

DVCA gnsker bekreeftet, at arbejdsgiversel-
skabet har fradrag for den del af kapitalaf-
kastet, som efter de foresldede regler skal
medtages i den personlige indkomst.

Fradrag for advokat- og revisorom-
kostninger

Forslaget vil forarsage, at ventureselska-
ber, business angels og kapitalfonde vil
blive tilskyndet til at afstd fra at bruge
advokater og radgivere og foretage mar-
kedsundersgagelser i relation til etablering
0g udvidelse af erhvervsvirksomhed. En
sadan virkning kan naeppe vere tilsigtet,
idet det professionelle niveau herved vil
reduceres.

Det foreslas, at der ikke kan opnas fra-
drag for samme radgiveromkostninger i
forbindelse med aktieopkgb efter prin-
cippet om fradrag for formueforvalt-
ningsudgifter.

Det bemerkes, at det ikke er venture-
eller kapitalfonden, der har oppebaret
fradrag, men derimod det holdingselskab
(rette omkostningsbeerer), der erhverver
aktierne. At der ikke lengere indremmes
fradrag hanger efter forarbejderne sam-
men med, at aktierne er skattefri datter-
selskabsaktier. Det bemaerkes, at der ikke

Opgoerelsen af standardafkastet er
e&ndret. Der anvendes ikke lengere
en fast procentsats som standardfor-
retning.

Der er netop ikke tale om betaling
for at stille kapital til radighed.

Regelsattet er udformet saledes, at
der ikke sker CFC-beskatning af
kapitalfondspartnere, hvis selskabet
beskattes af aktieindkomsten. Inden
beskatningen af partnerne gives der
saledes lempelse for selskabets
skattebetaling.

Dette opfyldes med den foreslaede
bestemmelse. Der sker beskatning
af indkomsten i selskabet (enten
som selskabsbeskatning eller som
CFC-beskatning) og derefter be-
skatning af aktieindkomsten, nar
indkomsten tages ud af selskabet.

Det er ikke tanken med den foresla-
ede bestemmelse i aktieavance-
beskatningslovens § 4 A, stk. 3, at
der skal ske beskatning i hvert led.
Tanken er, at udbytter og fortjene-
ster skal anses for opnaet direkte af
de egentlige selskabsaktionarer.
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foreligger praksis, hvorefter der er givet
fradragsret som formueforvaltningsom-
kostninger for akkvisitionsomkostninger i
et sadant rent holdingselskab. Forslaget
synes saledes ungdvendig i forhold til det
formal, der angives.

Ordlyden af den foreslaede begransning
synes imidlertid utilsigtet bred, og den
ber preciseres, sa den kun omfatter den
enhed, der erhverver skattefri dattersel-
skabsaktier med henblik pa at deltage i
ledelsen og driften. Alt andet synes i strid
med den politiske aftale og i strid med
det angivne formal.

Bestemmelsen vil blive justeret, sa
dette bliver resultatet.

Forslaget er @&ndret saledes, at sel-
skaber som udgangspunkt realisati-
onsbeskattes af unoterede portefal-
jeaktier.

Det kan dog bemeerkes, at der ind-
remmes creditlempelse efter lig-
ningslovens § 33 for udenlandsk
skat, nar samme indkomst beskattes
bade i udlandet og i Danmark, uan-
set at skattebetaling falder pa for-
skellige tidspunkter, if.
SKM2008.910.SR. Tilsvarende
galder for lempelse efter den fore-
slaede bestemmelse i ligningslo-
vens 8 16 |, stk. 8.

Regeringen ser ikke behov for no-
gen beskyttelsesklausul. Hensigten
med reglerne er, at standardafkastet
beskattes som aktieindkomst, mens
merafkastet skal beskattes som
(eller pa niveau med) personlig
indkomst.

Det kan ikke bekreeftes. Kapital-
fondspartnernes ”bonus” er ikke en
aflenning fra selskabet, men fra de
gvrige investorer.

Det ma formodes, at vaesentlige og
ngdvendige etableringsomkostnin-
ger alligevel afholdes af den fornuf-
tige investor. Det bgr ikke veare
fradragsretten, der er afgarende for,
om omkostninger afholdes eller ej.

45




Organisationer

Bemarkninger i hgringssvar

Kommentar til bemarkninger

Skatteministeriet er enig i, at fra-
draget oppebzres af det selskab,
som erhverver aktierne. Det a&ndrer
imidlertid ikke pa, at der er tale om
erhvervelse med henblik pa aktiv
interessevaretagelse.

De radgivningsomkostninger, som
afholdes i forbindelse med erhver-
velsen vil ofte veere af samme type,
som de omkostninger "almindelige”
selskaber afholder.

Hvis fradrag opretholdes for sadan-
ne radgivningsomkostninger som
formueforvaltningsomkostninger,
far de selskaber, der opnar fradra-
get, en uberettiget fordel i forhold
til “almindelige” selskaber — i og
med at det formentligt ikke sjeeldent
vil vaere de samme selskaber, som
overvejes opkabt.

Pa den baggrund er det tilsigtet, at
bestemmelsen ogsa omfatter er-
hvervelser af aktier, der — ikke far
der sker yderligere erhvervelser i
selskabet — er datterselskabsaktier.

Finansradet

Harmonisering af selskabers aktie- og
udbyttebeskatning

Stramningen af beskatningen af portefal-
jeaktier i selskaber og fonde, vil alminde-
ligvis indebazre en samlet selskabsbe-
skatning pa 43,75 pct. eller mere for dan-
ske aktier. Det ma forventes at minimere
interessen for aktieinvestering i danske
selskaber.

Bankernes falles forsyningsselskaber
Ovenstdende selskaber rammes serlig
hardt af forslaget om stramning af porte-
foljeaktier. Selskaberne ejes typisk i feel-
lesskab af de mindre og mellemstore
banker med en ejerandel pd mindre end
10 pct. hver.

Som udgangspunkt er der tale om unote-
rede selskaber, hvor der ofte er serlige
aftaler om uomsettelighed af aktierne

Der henvises til kommentaren til
DVCA om dobbeltbeskatning.

Lovforslaget er @ndret, saledes at
unoterede aktier som udgangspunkt
beskattes efter realisationsprincip-
pet. Seerreglen om selskaber m.v.,
hvis formal er at fremme aktionae-
rernes falles erhvervsmaessige inte-
resser gennem deres deltagelse som
aftagere, leverandgrer eller pa an-
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som fglge af disse selskabers serlige
natur. Maden, som aktierne i forsynings-
selskaberne er fordelt mellem aktionee-
rerne pa, afspejler endvidere i visse til-
feelde graden af det enkelte pengeinstituts
forretningsmeessige aktivitet med selska-
bet. Der foretages derfor omfordeling af
aktier mellem aktionererne — fagrste gang
typisk efter tre ar, da det sa efter de gel-
dende regler kan ske skattefrit — saledes
at ejerandelen afspejler den enkelte akti-
onars aktuelle forretningsmaessige aktivi-
tet med forsyningsselskabet.

Den nuvaerende skattefrined efter tre ar
bar bevares for aktier i disse selskaber.

Lagerbeskatning af aktier

Safremt kurserne ogsa i fremtiden er
meget volatile, vil opgarelsen af gevinst
eller tab fare til voldsomme svingninger
fra ar til ar og vil endvidere resultere i en
helt ungdvendig kompleksitet.

Alternativt foreslar Finansradet, at der
etableres en carry-back mulighed for
selskaber, der ved ophgr star med skatte-
maessige underskud pa grund af kursfald i
det sidste indkomstar, og som tidligere
har betalt skat af urealiseret aktieavance.

Overgangsordninger til lagerprincippet
Overgangsreglen for portefgljeaktier, der
har veeret ejet mindre end tre ar pa tids-
punktet for de nye reglers virkningstids-
punkt, medfarer, at fortjeneste i forhold
til anskaffelsessummen beskattes. Sadan-
ne aktier bgr kunne afstas skattefrit, som
efter geeldende regler, dvs. hvis aktierne
beholdes i mindst 3 ar.

Portefgljeaktier ejet af selskaber i mindst
3 ar ved overgangen til lagerbeskatning
anses for at vaere anskaffet til handels-
veerdien ved begyndelsen af indkomstaret
2010. Dette kan medfare, at selskaber,
som har haft kursfald pa disse aktier,
efterfolgende vil blive beskattet af en
fiktiv avance i tilfelde af kursstigning.
Selskaber med portefgljeaktier, som har
vaeret ejet i mindst tre ar, bgr have mulig-

den lignende made som led i den
skattepligtiges  erhvervsmaessige
virksomhed, er derfor udgaet, idet
den anses for overfladig.

Denne type aktier vil vaere unotere-
de aktier.

Hvis aktierne afstas, ses der imid-
lertid ikke nogen seerlig begrundel-
se for, at en fortjeneste pa disse
aktier skulle beskattes anderledes
end anden fortjeneste pa portefolje-
aktier. Det bemeerkes, at der tilsva-
rende vil veere fradrag for et even-
tuelt tab.

Der henvises til kommentaren til
FRR om lagerbeskatning

Da tab pa portefaljeaktier, der la-
gerbeskattes, kan modregnes i an-
den indkomst, vurderes der ikke at
veaere behov for carry back.

Aktier ejet i mindre end 3 ar er i
dag skattepligtige ved realisation.
Den foreslaede beskatning af ge-
vinster i forhold til anskaffelses-
summen skal sammenholdes med,
at der samtidigt gives mulighed for
fradrag for tab i forhold til anskaf-
felsessummen.
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hed for selv at valge at anvende den star-
ste veerdi af enten den faktiske anskaffel-
sespris opgjort efter gennemsnitsmetoden
eller handelsveerdien ved begyndelsen af
indkomstaret 2010.

Seerligt om indgangsveerdien for unotere-
de aktier

Bestemmelsen fastslar, at for unoterede
aktier med ejertid over tre ar skal ind-
gangsveerdien primo 2010 fastsattes ud
fra selskabets regnskabsmaessige veerdi.
Handelsveerdien er ofte betydeligt starre.
Realiteten er saledes en vilkarlig beskat-
ning med tilbagevirkende kraft, hvilket
naeppe er lovgivers hensigt.

Seerligt om fonde

Den foreslaede fundats-bestemte undta-
gelse fra lagerbeskatning, vil kun veere
relevant for ganske fa fonde. Det vil lige-
ledes vaere ganske fa fonde, der fritages
for lagerbeskatning, fordi deres aktier
ikke er portefaljeaktier. Sadanne fonde
omfattet af undtagelsen kommer typisk til
at administrere efter mindst to forskellige
beskatningsprincipper.

Overgang til lagerbeskatning er uforene-
lig med almennyttige fondes og familie-
fondes centrale formal samt forpligtigel-
sen over for Civilstyrelsen til at uddele
det fulde arlige afkast (den frie kapital)
samt at bevare kapitalen (den bundne
kapital) og dermed den fremtidige velgg-
rende virksomhed. Sadanne fonde bar
derfor fritages.

Lagerbeskatning giver et likviditetsmaes-
sigt problem for fonde i ar med vaesentli-
ge kursstigninger, da fondene ikke ngd-
vendigvis har likviditet til at betale skat
pa urealiserede gevinster. Problemet geel-
der bade aktier og obligationer.

Likviditetsmangel vil medfere tilfeelde,
hvor fonde tvinges til salg af veerdipapi-
rer (den bundne kapital) for at kunne
betale skat pa urealiserede aktiegevinster.
Det vil kreeve ansggning til Civilstyrelsen
om frigivelse af bunden kapital, hvilket

Portefoljeaktier ejet i tre ar eller
mere er i dag skattefrie. Tab pa
sadanne aktier er derfor ikke fra-
dragsberettigede, hvis aktierne rea-
liseredes inden begyndelsen af ind-
komstaret 2010. Der ses ikke at
veere grund til at gere tabene fra-
dragsberettigede, blot fordi fremti-
dige gevinster og tab medregnes i
den skattepligtige indkomst. Even-
tuelle gevinster pa aktierne bliver
heller ikke pludselig gjort skatte-

pligtige.

Finansradets forslag vil give mulig-
hed for at opna fradrag for eventu-
elle tab opstdet fgr overgangen,
mens tilsvarende gevinster ville
veere skattefri.

Forslaget er andret pa dette punkt,
saledes at indgangsveerdien fastsaet-
tes med udgangspunkt i handels-
veerdien. Andringen skal ses i lyset
af, at lagerbeskatningen af unotere-
de aktier gares frivillig.

Den omtalte undtagelsesbestem-
melse er udgaet af lovforslaget.

Lovforslaget er andret, saledes at
fonde, der uddeler eller hensetter
det fulde arlige afkast ogsa fritages
fra lagerprincippet for s& vidt angar
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formodentlig vil give anledning til vee-
sentlige administrative udfordringer hos
fondene, forvaltningsafdelingerne  og
Civilstyrelsen.

Opgerelse af avancerne pa aktier efter
lagerprincippet vil medfgre en hidtil
ukendt volatilitet i fondenes udbetalinger.
| tider med stigende aktiekurser vil nogle
fonde fa deres uddelingsmuligheder vee-
sentligt begranset eller i veerste fald helt
annulleret. Problematikken er skeerpet for
familiefonde, som ikke kan hensatte og i
nogle tilfelde er forpligtet via fundats til
udbetaling af bestemte kronebelgb til
navngivne formal.

Koncerninterne konvertible obligationer

Tab pa koncerninterne konvertible obli-
gationer kan ikke fratreekkes. Det ma
sikres, at modparten (dvs. udstederen),
der far den tilsvarende kursgevinst, sa
bliver skattefri af denne gevinst.

Investeringsselskaber

Finansradet anferer, at det er grundleg-
gende i strid med intentionerne i den
geldende lovgivning, at ophave reglen
om den forskudte indtegtsfarelse. Det
papeges saledes, at reglen, som typisk
medferer, at investorerne farst bliver
beskattet af en veerdistigning i et senere
indkomstar, i sin tid blev indfart for at
sidestille investorer i akkumulerende
investeringsforeninger m.v. med investo-
rer i udloddende investeringsforeninger.

Aktiebaserede finansielle kontrakter
Finansradet foreslar, at man tilpasser de
utilsigtede regler om finansielle kontrak-
ter, der udlgber uudnyttede — de behand-
les efter geeldende praksis efter statsskat-
teloven - saledes at de i stedet behandles
efter kursgevinstloven.

aktier, der er optaget til handel pa et
reguleret marked eller en multilate-
ral handelsfacilitet.

Lovforslaget indeholder en &ndring
af fondsloven, sdledes af der kan
ske afstdelse af fondens bundne
kapital med henblik pa skattebeta-
ling pa aktieavancer — en tilsvaren-
de regel findes allerede for sa vidt
angar kursgevinster pa obligationer
m.v.

Da den konvertible obligation be-
handles efter aktieavancebeskat-
ningslovens regler, dvs. som en
aktie, og der ikke sker beskatning af
fortjeneste pa egne aktier, vil ud-
stederen ikke fa en skattepligtig
gevinst.
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Neeringsbeskatning af aktier

Finansradet mener, at den indbyrdes prio-
ritering mellem de nye aktiekategorier,
der er angivet i bemerkningerne, bar
indarbejdes i lovteksten.

Finansradet antager, at man ved at bevare
det selvstendige neeringsbegreb ogsa
fastholder den hidtidige sondring og defi-
nition af naeringsaktier.

Finansradet anfarer, at der ikke er belag
for reglen i den foreslaede nye ABL § 33
A, stk. 2, nr. 1 om, at aktier kan skifte fra
at vaere omfattet af ABL § 8 — dattersel-
skabs- og koncernselskabsaktier til at
veere omfattet af ABL § 17 — neringsak-
tier. Det skyldes, at neringshensigten
skal foreligge pa anskaffelsestidspunktet.

Omkostningsgodtgarelse
Efter ikrafttreedelsesbestemmelserne skal

Begrundelsen for reglen om den
forskudte indtegtsfarelse i investe-
ringsselskaber m.v. omfattet af
ABL § 19 er, at man gnskede at
tage hgjde for, at der kan ske skift
af status fra investeringsselskab til
udloddende investeringsforening.
Den nuvarende erfaring er, at sa-
danne skift af status ikke sker. Sam-
tidig er erfaringen, at de skatteplig-
tige har vanskeligt ved at handtere
den forskudte indtegtsfarelse. Pa
den baggrund foreslas reglen op-
heaevet, og det er opfattelsen, at dette
ikke er i strid med den oprindelige
hensigt bag reglen.

Forslaget gar reelt ud pa, at man
skal ga tilbage til retstilstanden fra
far gennemfarelsen af lov nr. 283 af
12. maj 1999. Lovaendringen betad,
at aktiebaserede finansielle kontrak-
ter fortsat skulle anses for omfattet
af kursgevinstlovens § 30, dvs. de
beskattes sammen med det under-
liggende aktiv (aktierne), selv om
de matte udlgbe uudnyttet. Faor
loveendringen var konsekvensen, at
kontrakterne, som fglge af at de
udlgb uudnyttet, blev undergivet
reglerne i kursgevinstlovens § 29
om beskatning af finansielle kon-
trakter. Begrundelsen for loven-
dringen i 1999 var, at der typisk
ikke ville veere en hensigtsmaessig
balance mellem besveeret ved en
tilbagevenden til beskatning som
finansiel kontrakt og det skatte-
maessige resultat heraf. Beskatning
som finansiel kontrakt indeberer en
lagerbeskatning og medfarte derfor
efterreguleringer for de bergrte
indkomstar. Samtidig skyldes en
ikke udnyttelse ofte, at en udnyttel-
se af kontrakten ikke kan betale sig.
Det er opfattelsen, at de argumen-
ter, der & bag lovaendringen i 1999,
fortsat er relevante, hvorfor der
ikke ses at veere grundlag for en
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de nye regler traede i kraft 1. januar 2010,
mens de nuvarende regler finder anven-
delse for omkostninger afholdt og ansggt
om fgr denne dato.

De forholdsvis lange sagsforlgb i Lands-
skatteretten kan reelt komme til at medfg-
re en begrensning af godtgerelsen pa
igangveerende sager samt sager, som vil
blive anlagt inden 1. januar 2010. Det er
upraecist, om der kan opnas fuld omkost-
ningsgodtgarelse ved overvejende med-
hold for omkostninger afholdt for 1. ja-
nuar 2010, hvis tidspunktet for kendelsen
(der giver overvejende medhold) ligger
efter 1. januar 2010.

Finansradet anbefaler, at de nye regler
farst far virkning for sager, som paklages
efter 1. januar 2010.

andring, som foreslaet af Finansra-
det.

Den indbyrdes prioritering fremgar
af lovteksten, jf. forslaget til ABL 8
9, stk. 1, og forslaget til &ndring af
ABL 8§ 17, stk. 4.

Den hidtidige sondring og definiti-
on af neringsaktier fastholdes, dog
med den @&ndring, at neringsdri-
vendes egne aktier fremover vil
blive omfattet af reglen i ABL § 10
om egne aktier, hvor disse aktier i
dag anses for omfattet af neerings-
bestemmelsen.

Man er enig i, at en datterselskabs-
eller  koncernselskabsaktie ikke
efterfglgende kan skifte status til
naringsaktie. Lovforslaget vil blive
&ndret i overensstemmelse hermed.

Der henvises til kommentaren til
Skatterevisorforeningen.

Foreningen Danske Re-
visorer

Det anses for betaenkeligt, hvis selskabers
omkostningsgodtgarelse for deres om-
kostninger ved skattesager afskaffes, mod
at udgifterne gares fradragsberettigede.

Da det er SKAT, der rejser sagerne, sa
bar der gives omkostningsgodtgarelse
efter reglerne, som de er i dag.

Efter geeldende regler ydes der
samme  omkostningsgodtgerelse,
uanset om skatteyderen har rejst
sagen, eller om SKAT undtagelses-
vis har rejst sagen. Det foreslas, at
reglerne ogsa fremover skal vare
de samme, uanset hvem der har
rejst sagen. En serregel for de til-
felde, hvor SKAT har rejst sagen,
er ikke fundet forngden.

Foreningen af Statsau-
toriserede Revisorer

Harmonisering af selskabers aktie- og
udbyttebeskatning

Datterselskabsaktier

Det er uhensigtsmaessigt, at beskatningen
af afkast pa investeringer i udlandet af-
henger af, hvor stor en ejerandel det
danske selskab har af det udenlandske
selskab.

Formalet med lovforslaget er at
harmonisere beskatningen af avan-
cer og udbytter. Der vil heller ikke
efter gaeldende regler kunne modta-
ges skattefri udbytter fra selskaber i
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Beskatningen af aktieavancer fra selska-
ber i visse lande medfarer, at skattemaes-
sige overvejelser kan blive afggrende for,
hvordan en virksomhed velger at organi-
sere sig. Veelger et dansk selskab via et
joint venture at etablere sig i udlandet
med et fast driftssted, vil indkomsten ikke
blive beskattet i Danmark pa grund af
territorialprincippet i selskabsskattelo-
vens § 8, stk. 2. Etableres derimod et
joint venture i form af et selskab beskat-
tes avancerne pa aktierne.

Safremt gnsket med den forslaede be-
stemmelse er, at undgd investeringer i
finansielle selskaber i ikke-EU/DBO-
lande, har Folketinget netop vedtaget en
&ndring af aktieavancebeskatningslovens
8 19 vedrgrende investeringsselskaber.
Det forekommer usammenhangende,
hvis der allerede nu sker en yderligere
skeerpelse af beskatningen.

Vernsregleni § 4 A, stk. 3:
Bestemmelsen vil ramme generations-
skiftemulighederne og pavirke en raekke
danske familieejede virksomheder, hvor
ejerandelene ofte i 2. eller efterfalgende
generationer indirekte er mindre end 10
pct.

Et eksempel herpa er et generationsskifte
af en virksomhed, hvor der i farste om-
gang overdrages 40 pct. til nere medar-
bejdere, hvoraf den gverste direktar skal
eje 25 pct., medens tre gvrige ledere hver
skal eje 5 pct. De gvrige ledere etablerer
derfor et felles holdingselskab til aktie-
kabet med tilhgrende aktionaroverens-
komst. Det endelige generationsskifte
gennemfgares senere ved, at de resterende
60 pct. szxlges til de fire efter samme
ejerfordeling.

En rekke danske familie-/fondsejede
virksomheder vil tillige blive pavirket af
de nye regler. Ejerandelene bliver som
falge af familiernes starrelser derfor ofte
sma og under 10 pct., hvorfor ejerskabet
typisk sker via holdingselskaber for de

ikke DBO-lande.

Beskatningen af det lgbende afkast
kan saledes ogsa efter geeldende
regler veere afhaengig af organisati-
onsformen.

Det bemarkes, at forslaget udvider
muligheden for at fa skattefrit ak-
tieafkast fra  koncernforbundne
selskaber i ikke DBO-lande.

Forslaget har ikke sammenhang
med de gennemfgrte andringer af
ABL §19.

Det er kendetegnende for de opstil-
lede eksempler, at det enkelte fami-
liemedlem eller den enkelte nere
medarbejder ejer aktien gennem sit
eget selskab.

Hvis aktierne i stedet var personligt
ejede ville den foreslaede varnsre-
gel ikke finde anvendelse.
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enkelte familiegrene.

| visse tilfeelde kan der vare indskudte
holdingselskaber i flere led, hvorfor det i
loven bgr preciseres, at lagerbeskatning
af portefgljeaktier kun skal ske i det gver-
ste moderselskab.

Det er betenkeligt, at lovgivningen inde-
holder subjektive kriterier, sa som “indsat
som ejer”, “primere funktion” og "ho-
vedparten”. Sadanne kriterier skaber be-
tydelig usikkerhed.

Er denne bestemmelse i overensstemmel-
se med moder/datterselskabsdirektivet?

Vil vurderingen af om moderselskabet
”..af dets aktionaerer er indsat som ejere
af datterselskabsaktierne..” ogsa omfatte
en ejerstruktur som er etableret inden
lovens ikrafttreeden for indkomstaret
2010.

Koncernselskabsaktier

Vil en aktiebesiddelse pa 1 pct. som et
sambeskattet datterselskab ejer i et sg-
sterselskab, som indgar i den samme
sambeskatning, vaere omfattet af § 4 B,
stk. 1, sadan at avancer (og udbytter) pa 1
pct.'s aktiebesiddelsen kan modtages
skattefrit?

Varnsreglen i 8 4 A, stk. 3, vedrgrende
imgdegaelse af "omvendte juletraeer",
gelder ogsa i forhold til koncernsel-
skabsaktier. Det bedes bekreftet, at et
moderselskabs funktion som "administra-
tionsselskab™ i en sambeskatning f. eks.
pa grund af besiddelse af aktier med rela-
tivt stor stemmevaegt medfarer, at den
primare funktion ikke kan siges at vere
ejerskab af aktier i datterselskabet.

Beskatning af portefgljeaktier efter et
lagerprincip

En generel beskatning af unoterede porte-
faljeaktier vil veere yderst skadelig for
danske investorers motivation til at inve-
stere i sma og mellemstore virksomheder
(ikke mindst sammenholdt med beskat-

Bestemmelsen er blevet justeret og
bemerkningerne er uddybet bl.a.
med udgangspunkt i de eksempler,
som FSR har opstillet i sit hgrings-
svar.

Direktivets regler kan fraviges i
tilfelde af svig eller misbrug, jf.
direktivets art. 1, stk. 2.

Ja. Der ses ingen grund til at tage
serlige hensyn til allerede etablere-
de strukturer.

Ja.

Et moderselskab, der er administra-
tionsselskab i en sambeskatning,
holdes ikke automatisk ude af be-
stemmelsen. | det omfang der er
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ning efter lagerprincippet).

Det vil medfgre en reel dobbeltbeskat-
ning, idet indkomsten dels beskattes hos
selskabet og dels beskattes hos selskabs-
aktionaren.

Beskatning efter et lagerprincip bryder
med et grundlaeggende princip i dansk
skatteret om, at beskatningen sker efter
evne, og Vil veere ekstremt likviditets-
kraevende for mange investorer.

Investeringer i unoterede aktier foretages
primeert, hvor der er tale om generations-
skifte, helt eller delvist medarbejder ejede
(og drevne) virksomheder eller veekst-
virksomheder (ventureinvesteringer). Der
kan saledes ikke skattemaessigt ukritisk
ske en sidestilling med bgrsnoterede akti-
er, hvor investeringsmotiverne ofte er
helt anderledes.

Beskatning af unoterede portefgljeaktier
efter et lagerprincip vil administrativt
veere veesentlig mere byrdefuld end det
nuveerende  realisationsprincip.  Dette
skyldes at aktiernes veerdi skal fastseettes
hvert ar, hvilket medfgrer store udfor-
dringer for unoterede aktier.

Det er dog FSR’s opfattelse, at indre
veerdi stort set aldrig er udtryk for aktier-
nes reelle handelsvardi.

Den patenkte kobling mellem skatte-
maessig og regnskabsmaessig vaerdiansat-
telse rejser spgrgsmalet om skattemyn-
dighederne ved ligningen af aktionerer-
nes selvangivelser ogsa skal "ligne” den
anvendte regnskabspraksis.

Underskudsbegransning

I relation til underskudsbegransning ved
ejerskifte risikeres det, at et skattemaes-
sigt underskud opstaet som fglge af tab
pa portefgljeaktier ikke kan fremfares til
modregning efter ejerskiftet pa trods af,
at det pageeldende selskab fortsat ejer de
samme portefgljeaktier. Det ber i den
forbindelse foretages en @ndring af lig-

tale om et holdingselskab i en kon-
cern med aktivt ejerskab af mange
datterselskaber, vil der imidlertid
alt andet lige vare tale om en sadan
funktion og aktivitet, at bestemmel-
sen ikke finder anvendelse.

Der henvises til kommentaren til
DVCA vedrgrende dobbeltbeskat-
ning.

Forslaget er blevet justeret, saledes
at det er frivilligt at anvende lager-
princippet ved opggrelsen af fortje-
neste og tab pa unoterede portefal-
jeaktier.

Hvis realisationsprincippet anven-
des vil et eventuelt tab kun kunne
modregnes i gevinster pa andre
realisationsbeskattede portefoljeak-
tier.

Hvis lagerprincippet anvendes, vil
eventuelle tab kunne modregnes i
anden indkomst.

| forlengelse af, at anvendelsen af
lagerprincippet  bliver  frivilligt,
foreslas det endvidere, at den lg-
bende verdiansattelse sker til han-
delsveardi — og ikke pa baggrund af
den indre veerdi i det senest aflagte
regnskab.

Dermed forsvinder den direkte
kobling mellem den regnskabsmaes-
sige og skattemeassige veerdianseet-
telse i denne sammenhang, og
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ningslovens § 15, stk. 7, sadan at besid-
delse af portefgljeaktier accepteres som
"gkonomisk risiko ved erhvervsmassig
aktivitet" og at skattemassige underskud
fra far ejerskiftet vedrgrende portefalje-
aktierne kan fremfares til modregning i
gevinst pa aktier efter ejerskiftet.

Genbeskatning af underskud

Det bedes bekreeftet, at den fortolkning af
skyggesambeskatningsreglerne, som
Landsskatteretten har anlagt i SKM
2008.461.LSR, har som konsekvens, at
gevinst pa portefgljeaktier i udenlandske
selskaber og faste driftssteder ikke skal
medregnes i skyggesambeskatningsind-
komsten. | den pagaldende afgarelse
fandt Landsskatteretten, at territorialprin-
cippet ikke er geeldende ved opgarelsen
af skyggesambeskatningen, fordi dette
princip ikke var aktuelt under de gamle
genbeskatningsregler.

Rentefradragsbegransning

Skatteministeriet bedes bekrefte, at § 11
B, stk. 4, nr. 5, e&ndres, jf. tilsvarende L
23, saledes at aktietab ikke kan forgge
nettofinansieringsudgifterne, og at den
foreslaede lagerbeskatning ikke medfarer
gget risiko for rentefradragsbegreensning.

Indgangsverdier ved overgang til lager-
beskatning

Det er betaenkeligt at vedtage endringer,
der skal treede i kraft for indkomstaret
2010 i det omfang dette indkomstar alle-
rede er pabegyndt forud for lovforslagets
vedtagelse.

Forslaget indebarer, at en selskabsaktio-
naer, der eksempelvis den 10. januar 2007
har investeret i portefgljeaktier, i 2010 vil
blive beskattet af hele avancen optjent fra
den 10. januar 2007 og frem til den 31.
december 2010. FSR finder det urimeligt
at paleegge en aktionzr, der har haft en
berettiget forventning om at kunne mod-
tage afkastet pa aktierne skattefrit, en
avancebeskatning, der reelt sker med

SKAT vil ikke skulle overveje, om
den anvendte regnskabspraksis er
korrekt. Verdiansattelsen vil dog
stadig tage udgangspunkt i selska-
bets arsregnskab.

Der ses ikke grund til at behandle
underskud som fglge af tab pa por-
tefoljeaktier anderledes end andre
underskud. Der gelder heller ikke
serlige regler for underskud opstaet
ved erhvervsvirksomhed, selv om
virksomheden fortsat ejes af sel-
skabet efter ejerskiftet.

Beskatningen af portefgljeaktier er
netop begrundet med, at der nor-
malt ikke er tale om gkonomisk
risiko ved erhvervsmassig aktivitet
— men om formueplacering.

Det forudsettes, at der henvises til
Skatteradets afgerelse i
SKM2008.79 (TfS 2008, 461).
Afgarelsen fastslar, at territorial-
princippet er en del af de nye sam-
beskatningsregler, og derfor ikke
skal anvendes ved opgerelse af
indkomsten under skyggesambe-
skatningen.

Beskatningen af portefgljeaktier er
ikke en del af sambeskatningsreg-
lerne, hvorfor de foreslaede regler
skal anvendes ved opggarelsen af
indkomsten under skyggesambe-
skatningen.

Den naevnte andring, jf. L 23, inde-
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tilbagevirkende kraft. Aktionaren beskat-
tes endvidere uanset om aktierne er afsta-
et eller gj.

Er handelsveerdien af aktierne ved be-
gyndelsen af indkomstaret 2010 lavere
end den skattemaessige anskaffelsessum,
skal anskaffelsessummen nedsattes med
modtagne udbytter, som selskabet i ejer-
tiden har veeret fritaget for at medregne
ved indkomstopgarelsen.

For mange selskaber, der har modtaget
udbytte fra eksempelvis portefaljer af
aktier i bersnoterede selskaber, vil det
veere forbundet med utrolig store vanske-
ligheder at skulle opggre summen af 66
pct-beskattede udbytter i Igbet af ejerti-
den.

FSR skal derfor foresla at denne regel
udelukkende skal finde anvendelse for
udbytte som selskabsaktiongeren modta-
ger pa aktier, der tidligere har veret dat-
terselskabsaktier.

Det foreslas, at verdien af portefaljeakti-
er ejet i 3 ar eller mere ved begyndelsen
af indkomstaret 2010 fastsattes til han-
delsveerdien. Med reglen kan selskaber
blive beskattet af en opgjort fortjeneste
pa portefgljeaktier, uanset at der faktisk i
ejerperioden er lidt tab. FSR finder det
meget problematisk at beskatte en fortje-
neste, som aldrig er opstaet.

For unoterede portefgljeaktier anvendes
aktiernes forholdsmaessige andel af sel-
skabets indre veerdi. Idet indre veerdi
sjeldent (eller aldrig) vil afspejle selska-
bets veerdi, finder FSR det misvisende, at
indre veerdi anvendes. Indgangsverdien
bor fastsettes med udgangspunkt i han-
delsveerdien. De principper for fastsettel-
sen af indgangsveerdien, der blev anvendt
ved overgang til beskatning af minori-
tetsaktionserer ved andringen af aktie-
avancebeskatningslovens i 1993 kan med

beerer netop, at nettotab ved afstaelse
af aktier ikke medregnes ved opgerel-
sen af nettofinansieringsudgifterne.
Nettotabet fremfares til gengeeld til
modregning i fremtidigt skattepligtigt
aktieafkast ved opgerelsen af nettofi-
nansieringsomkostningerne.

Ikrafttreedelsesbestemmelsen er
justeret, sa afstaelser inden frem-
seettelsen af lovforslaget behandles
efter geeldende regler, hvis det af-
staende selskab undtagelsesvist har
pabegyndt indkomstaret 2010 pa
afstaelsestidspunktet.

Aktier ejet i mindre end 3 ar er i
dag skattepligtige ved realisation.
Den foreslaede beskatning af ge-
vinster i forhold til anskaffelses-
summen skal sammenholdes med,
at der samtidigt gives mulighed for
fradrag for tab i forhold til anskaf-
felsessummen. Der er saledes
symmetri.

Det er i dag ikke muligt at fa fra-
drag for tab pa aktier, i det omfang
modtagne udbytter ikke har skullet
medregnes ved indkomstopgarel-
sen. Der er saledes blot tale om en
viderefgrelse af denne regel. Der
ses ikke at veere nogen begrundelse
for reglens afskaffelse.
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fordel anvendes.

For at undga, at ligningen af den fastsatte
handelsverdi farst sker ved aktieafstael-
sen, og dermed langt ude i fremtiden, kan
der for 2010 indfgres en selvangivelses-
pligt for handelsveerdien, saledes at denne
ved anvendelsen af de almindelige be-
stemmelser i skatteforvaltningsloven
vedrgrende skattemyndighedernes ad-
gang til at sndre skatteansettelsen, kan
afprgves inden for en kort arreekke. Her-
ved undgas at aktiernes veerdi skal fast-
seettes pa et meget senere tidspunkt, hvor
aktierne afstas.

Opggarelsesmetode efter lagerprincippet
Til brug for opgerelsen af verdien af
unoterede aktier ultimo og primo ind-
komstaret anvendes det stgrste belgb af
aktiernes skattemaessige anskaffelsessum
og aktiernes forholdsmaessige andel af
selskabets indre veerdi, jf. § 23 A.

Bestemmelsen medfarer, at vaerdistignin-
ger baseret pa indre veerdi beskattes,
hvorimod verdifald ned under den skat-
temassige anskaffelsessum ikke kan
fradrages.

FSR har stillet en raekke uddybende
spgrgsmal til anvendelsen af bestemmel-
sen.

Statusskifte

Hvis aktier skifter skattemaessig status i
forbindelse med en skattefri omstrukture-
ring, anses aktierne for afstaet og gener-
hvervet. Omstruktureringen medfarer
med andre ord, at der ikke er succession
pa aktionarsiden, og aktionaren beskat-
tes. Er denne konsekvens i overensstem-
melse med fusionsskattedirektivet som
giver bade selskab og aktionar et rets-
krav pa at kunne gennemfare omstruktu-
reringer skattefrit?

FSR finder det utilfredsstillende, at en
uafhaengig parts disposition kan fare til,
at en aktionar pludselig star i en beskat-
ningssituation eller i en situation, hvor et

Portefgljeaktier ejet i tre ar eller
mere er i dag skattefrie. Tab pa
sadanne aktier er derfor ikke fra-
dragsberettigede, hvis aktierne rea-
liseredes inden begyndelsen af ind-
komstaret 2010. Der ses ikke at
vaere grund til at gere tabene fra-
dragsberettigede, blot fordi fremti-
dige gevinster og tab medregnes i
den skattepligtige indkomst. Even-
tuelle gevinster pa aktierne bliver
heller ikke pludselig gjort skatte-
pligtige. Der er sdledes symmetri.

Forslaget er andret pa dette punkt,
saledes at indgangsverdien fastset-
tes med udgangspunkt i handels-
veerdien. Det er sket som en konse-
kvens af, at lagerbeskatning af uno-
terede aktier er frivillig.

Ved fastsattelsen af handelsverdi-
en kan praksis vedrgrende ”19. maj
— kurser” anvendes.

En sadan selvangivelsespligt er
blevet indfgjet i forslaget.
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tab af den verdi, der er beskattet som
portefgljeaktioneer, ikke er fradragsberet-
tiget. Der bgr indfgres en ordning, der
"skeermer" portefgljeaktionaererne  mod
sadanne ukontrollerede konsekvenser,
serligt ogsa i lyset af, at der med en
greense pa 10 pct. ikke ngdvendigvis sker
de store udsving til, far de nevnte skat-
temaessige konsekvenser udlgses.

Der er i bemarkningerne til lovudkastet
neevnt, at en forholdsmaessig del af akti-
erne i det indskydende selskab skal anses
for afstaet, hvis en spaltning medfarer, at
et af de modtagende selskaber far en an-
den skattemeessig status end det indsky-
dende selskab. FSR anmoder ministeriet
om eksempler, der uddyber, hvordan - og
pa hvilket grundlag - den forholdsmassi-
ge andel af afstaede aktier opgeres.

Er det i gvrigt korrekt forstaet, at hvis en
aktionaer har en kapitalandel pa 50 pct.,
og der foretages salg af 41 pct., sa far
aktioneren en anskaffelsessum svarende
til 9 pct. af den oprindelige aktiebesiddel-
se? Opggres denne andel ogsa pa grund-
lag af gennemsnitsmetoden? Omvendt,
hvis aktionaeren har en kapitalandel pa 9
pct. og keber yderligere 5 pct., sker der s&
afstaelsesbeskatning vedrgrende de 9
pct.? Skal der i begge tilfeelde ske opge-
relse pa basis af gennemsnitsmetoden
inden de solgte/kabte aktier er gaet ind?

Koncerninterne konvertible obligationer
0g tegningsretter

Af udkastets udformning af aktieavance-
beskatningslovens § 9 fremgar, at tab ved
afstdelse af koncerninterne konvertible
obligationer og tegningsretter til sddanne
ikke kan fradrages ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst. Gevinst og tab
skal opggres efter udkastet til ABL § 23
A, stk. 2

Bestemmelsen er udgaet af forsla-
get som falge af, at lagerbeskatning
af unoterede aktier gares frivillig.
Hvis lagerbeskatning velges, an-
vendes handelsveerdien. Der sker
ikke veerdiansettelse pa baggrund
af indre veerdi og der geelder som
falge heraf heller ikke en regel om,
at veerdfaldet ned under den skat-
temeessige anskaffelsessum ikke
kan fradrages.

Det er Skatteministeriets opfattelse,
at det ikke er i strid med fusionsdi-
rektivet, at der sker beskatning, hvis
omstruktureringen farer til, at der
indtreeder et statusskifte. Det er
ikke selve omstruktureringen, der
udlgser beskatningen.

Beskatningen af statusskifte er en
konsekvens af skattefrineden for
datterselskabsaktier og koncernsel-
skabsaktier. Det er efter Skattemi-
nisteriets opfattelse hverken en
hensigtsmeessig  retsstilling eller
administrativt muligt at udskyde
beskatningen ved statusskifte i vis-
se tilfeelde.
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Det bedes bekraftet, at det kun er tab i
forbindelse med afstaelse af koncernin-
terne obligationer, der ikke kan fradrages
efter ABL § 9. Dvs. tab opstaet under
lagerbeskatningen uden at der er sket
afstaelse vil saledes kunne fradrages, nar
tabet ikke opstar, fordi ultimoveerdien er
lavere end den skattemeessige anskaffel-
sessum, jf. ABL § 23 A.

Bestemmelsen i ABL 8§ 23 A angiver
ikke, hvordan lagerbeskatningen skal
foretages vedrgrende ikke-koncerninterne
konvertible obligationer. Er det korrekt
forstaet, at veerdien af disse indgar i den
samlede veerdi af aktier som er skatteplig-
tige efter ABL § 8, og at lagerbeskatnin-
gen i disse tilfeelde sker samlet for kon-
vertible obligationer og aktier.

Hvordan skal unoterede konvertible obli-
gationer, som kvalificerer som portefalje-
aktier, veerdiansattes efter lagerprincip-
pet, nar de pr. definition ikke har andel i
egenkapitalen?

Kapitalfondspartnere

Investorernes afkast beskattes som ud-
gangspunkt som aktieindkomst. Skatte-
ministeren bedes redeggre for hvorfor de
to investortyper skal beskattes forskelligt.

Ved fastseettelsen af standardforrentnin-
gen (pt. 6,5 %) tages der ikke hgjde for
den risiko, der er forbundet med en aktie-
investering og der er dermed ikke indlagt
en risikopreemie, der kan korrigere herfor.
FSR skal derfor forsla, at der indsettes et
risikotillzeg til standardforretningen, der
kan kompensere for den starre risiko, der
typisk er forbundet med en aktieinveste-
ring. Evt. kan den i aftalen mellem kapi-
talfondens partnere og andre investorer
aftalte hurdle rate anvendes, som forrent-
ningsgrundlag.

Skatteministeren bedes bekraefte, at det
alene er merafkastet, der beskattes som

Selskab X ejer 8 pct. af A A/S, som
ophgrsspaltes til B A/S og C A/S.
Efter spaltningen ejer X f.eks. 15
pct. af B og 4 pct. af C. Ved spalt-
ningen fordeles anskaffelsessum-
men for aktierne i A pa de modtag-
ne aktier i B og C, jf. fusionsskatte-
lovens § 15b, stk. 4. Fortjenesten pa
den del af aktierne i A, som veder-
leegges med aktier i B, opgares som
kursveerdien af X’s aktier i B efter
spaltningen fratrukket den del af
anskaffelsessummen, som er fordelt
til disse aktier.

Hvis aktiongeren nedbringer sin
kapitalandel til 9 pct., fastsaettes
anskaffelsessummen til handels-
veerdien af de 9 pct. — umiddelbart
efter nedbringelsen. Anskaffelses-
summen er uden betydning.

Hvis aktiongren forgger sin ejeran-
del fra 9 pct. til 14 pct. vil handels-
veerdien ved statusskiftet skulle
anvendes som afstaelsessum for de
9 pct. Anskaffelsessummen har
ingen betydning ved lagerbeskat-
ning. Anvendes realisationsprincip-
pet har gennemsnitsmetoden ingen
betydning, idet den samlede anskaf-
felsessum for de 9 pct. aktier -
umiddelbart for kebet af de yderli-
gere 5 pct. - anvendes.

| forbindelse med, at lagerbeskat-
ning af unoterede portefgljeaktier er
gjort frivillig, er den navnte be-
stemmelse i ABL § 23 A andret, sa
den nu alene omhandler tab pa kon-
cerninterne konvertible obligatio-
ner.

Tab péa koncerninterne konvertible
obligationer vil efter bestemmelsen
fortsat ikke kunne fradrages ved
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personlig indkomst og ikke hele afkastet.

For kapitalfondspartnere, der foretager
investeringer via et selskab, foreslas, at
kapitalfondspartneren  skal medregne
selskabets positive aktieindkomst som
CFC-indkomst. Det vil sige kapitalfonds-
partneren beskattes med 25 % af kapital-
fondspartnerens direkte eller indirekte
andel af selskabets positive aktieind-
komst. Bestemmelsens ordlyd bgr an-
dres, sa det klart fremgar, at det er ind-
komsten i det selskab, der investerer di-
rekte i kapitalfonden, der skal medregnes
hos aktioneren.

Det bedes bekraftet, at det er den skat,
der forholdsmaessig falder pa det selskab,
der har foretaget den direkte investering,
som aktionzren kan opna lempelse for,
og at aktionzren dermed altid vil kunne
opna credit for den betalte skat i det un-
derliggende selskab.

Bestemmelsen giver saledes den skatte-
pligtige mulighed for at anvende lager-
princippet, hvilket pa grund af credit-
bestemmelsen, ma formodes at vere en
fordel, safremt selskabet ligeledes anven-
der lagerprincippet. Anvendelsen af la-
gerprincippet i selskabet afhaenger dog af,
om selskabet har portefaljeaktier eller
datterselskabsakti-
er/koncernselskabsaktier. Anvendelsen af
lagerprincippet eller realisationsprincip-
pet kan derfor skifte fra ar til ar. Den
skattepligtige kan derimod ikke omggre
et valg til lagerbeskatning. Det foreslas,
at denne mulighed indarbejdes i lovfors-
laget.

Hverken lovforslaget eller bemerknin-
gerne hertil opstiller eksempler pa hvor-
dan beskatningen af afkastet pa person
og/eller selskabsniveau skal opgares.
FSR beder pa baggrund af et konkret
eksempel ministeriet illustrere, hvordan
kapitalfondspartnere beskattes.

Investeringsforeninger
Efter forslaget er skattefri investerings-

opgerelsen af den skattepligtige
indkomst.

Hvis lagerprincippet vealges, an-
vendes det pa den enkelte koncern-
interne  konvertible  obligation.
Verdien kan ikke vere lavere end
den skattemeessige anskaffelses-
sum.

For ikke-koncerninterne konvertib-
le obligationer foretages lagerbe-
skatningen samlet for de konvertib-
le obligationer, men adskilt fra
aktier i samme selskab.

Det ses ikke at forhindre, at der
gennemfgres en normal verdian-
settelse, der tager hensyn til kon-
verteringsrettens veerdi, at konver-
tible obligationer ikke har andel i
egenkapitalen.

Kapitalfondspartnerens  merafkast
ma anses for at veere en bonus for
en succesfuld afvikling af fonden.
Et vederlag for partnerens know-
how og indsat ved fondens etable-
ring, drift og afvikling. Denne ind-
komst ber derfor beskattes som
personlig indkomst.

Opggrelsen af standardafkastet er
@ndret, der henvises til bemark-
ningerne til DVCA.
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foreninger ikke er omfattet af begrebet
datterselskaber. For sa vidt angar forsik-
ringsselskaber sker der — for savel inve-
steringsforeningsbeviser som for porte-
faljeaktier - herved en “dobbelt” lagerbe-
skatning, forarsaget af den nu foreslaede
lagerbeskatning og den beskatning, der
finder sted efter selskabsskattelovens
regler om fradragsbegreensning. Efter
FSR’s opfattelse bgr udformningen af
reglerne om fradragsbegraensning revur-
deres i lyset af de foreslaede regler om
lagerbeskatning af investeringsbeviser og
portefaljeaktier.

Efter ligningslovens 8§ 16 C, stk. 15, kan
udlodningsopgarelsen i de udloddende
investeringsforeninger foretages efter den
sékaldte summariske metode, som bevir-
ker, at investor — ved opgerelsen af ud-
lodningsopgarelsen - skal medregne arets
positive veerdiendringer ved skatteopge-
relsen. Den summariske metode er reelt
udtryk for, at investor lagerbeskattes af
arets stigninger (men ikke arets verdi-
fald), dog saledes at veerdiendringen
farst beskattes (som andre udbytteindtaeg-
ter) i det fglgende ar. FSR henstiller, at
det overvejes, om samspillet mellem den
summariske udlodningsopgarelse og den
foresldede lagerbeskatning af investe-
ringsforeningsbeviser (geldende for sel-
skaber) kan fgre til dobbeltbeskatning. |
givet fald bar reglerne andres.

Efter FSR’s opfattelse er det positivt, at
der tages initiativ til, at lagerbeskatnings-
reglerne ensartes, uanset om der er tale
om portefgljeaktier eller investeringsfor-
eningsbeviser. Imidlertid forekommer det
klart uhensigtsmaessigt, at den gruppe af
nye investorer, der blev inddraget under
lagerbeskatning med udvidelsen af defi-
nitionen pa et investeringsselskab (L 23,
vedtaget den 5. februar 2009), skal an-
vende det modificerede princip i 2009,
men overga til det almindelige princip i
2010. FSR skal derfor foresla, at der ind-
fgjes hjemmel til, at netop denne gruppe
af investorer frit kan valge, allerede for
2009, at anvende det almindelige lager-

Det kan bekraftes.

Det fremgar efter Skatteministeriets
opfattelse allerede af lovforslagets
ordlyd, jf. at der star et dansk eller
et udenlandsk selskab eller forening
m.v., som direkte erhverver aktier

via kapital- eller venturefonde”.

Dette selskab kan kapitalfondspart-
neren kontrollere direkte eller indi-
rekte.

Kapitalfondspartneren kan fa credit
for den betalte skat i det underlig-
gende selskab. Nedslaget kan dog
ikke overstige den del af selskabets
skat, der forholdsmassigt falder pa
merafkastet.

Lovforslaget er @ndret, saledes at
selskaber som udgangspunkt an-
vender realisationsprincippet for sa
vidt angar unoterede portefgljeakti-
er.

Der kan endvidere henvises til be-
markningerne til DVCA.
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princip (der kommer til at geelde fra
2010).

Efter FSR’s opfattelse er eksemplerne,
der skal illustrere beskatning efter gamle
og nye regler forvirrende, nar indkomst-
arene 2008 og 2009 inddrages.

Efter lovforslaget ophaves reglen om, at
de udloddende investeringsforeninger kan
undlade at udlodde aktiegevinster mv. pa
aktier, som foreningen har ejet i mindst 3
ar. | bemearkningerne anfares desuden, at
reglerne om udlodning er udformet séle-
des, at investeringsforeningerne i prin-
cippet ikke behgver at udlodde, selvom
medlemmerne beskattes heraf.

Efter FSR’s opfattelse vil ophavelsen af
3 ars-reglen fare til en betydelig merad-
ministration for investeringsforeningerne
og deres medlemmer, nar der lgbende
skal foretages genplaceringer.

For at undga ungdige fysiske udlodninger
og genplaceringer skal FSR henstille, at
de nuverende regler om manglende fy-
sisk udlodning og opskrivning af beviser-
nes anskaffelsessum &ndres med henblik
pa, at investeringsforeningerne kan an-
vende reglerne i et betydeligt starre om-
fang end hidtil.

Skattefri omstruktureringer

(aktieombytning uden tilladelse)

Ejertidskrav

Hvis der foretages en "masseombytning”,
dvs. at aktionzererne i en lgbende periode
over 6 maneder ombytter deres aktier,
hvilken dato skal det foresldede 3-ars
ejertidskrav da regnes fra? - fra den farste
eller den sidste aktionar ombytter aktier?
Efter FSR's opfattelse bar fristen regnes
fra tidspunktet hvor den fgrste aktionser
har ombyttet, fordi det udelukkende er
praktiske forhold, der er arsag til, at der
gar nogen tid fer aktieombytningen er
fuldt gennemfart.

Bemarkningerne er med baggrund i
FSR’s eksempel uddybet med et
eksempel, der illustrerer anvendel-
sen af reglerne.

Lagerbeskatningen indebarer en
veesentlig administrativ forenkling i
relation til fradragsbegraensnings-
reglerne, jf. ogsd hgringssvaret fra
Forsikring og Pension.

Der er ikke tale om dobbeltbeskat-
ning, da der ved fradragsbegrans-
ningen korrigeres for den faktiske
beskatning af aktierne. En e&ndret
teknisk udformning af beskatnings-
reglerne for forsikringsselskaber
falder uden for dette lovforslags
rammer.

Det er vurderingen, at kombinatio-
nen af en summarisk opgjort mini-
mumsudlodning og lagerbeskatning
for selskaber af investeringsfor-
eningsbeviser ikke vil fgre til dob-
beltbeskatning. Hvis den summa-
risk opgjorte minimumsudlodning
rent faktisk udloddes, vil dette in-
fluere pa bevisets veerdi. Hvis der
ikke foretages en effektiv udbeta-
ling af den summarisk opgjorte
minimumsudlodning, anses den
manglende effektive udbetaling for
et tilleeg til den oprindelige andel i
investeringsforeningen, jf. aktie-
avancebeskatningslovens § 27.
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Skatteministeriet bedes bekraefte, at det
erhvervende selskab ikke er bundet af et
ejertidskrav, selvom 3 érs perioden ikke
er udlgbet, nar de aktionzrer, der foretog
ombytning og dermed var arsag til ejer-
tidskravet, ikke laengere er i ejerkredsen i
det erhvervende selskab - f.eks. fordi de
har solgt aktierne.

FSR finder det urimeligt, hvis skattefri-
heden for en aktioner efter ombytningen
er betinget af dispositioner, som aktionage-
ren ikke har indflydelse pa. F.eks. er det
urimeligt, hvis en portefgljeaktionser
ombytter sine aktier i et selskab sammen
med andre aktionarer, der har starre ak-
tiebesiddelser. Efter ombytningen har de
andre aktionarer bestemmende indflydel-
se, hvorved de kan "styre" om ejer-
tidskravet skal overholdes. Overholdes
ejertidskravet ikke i sadan en situation,
ber det ikke fa skattemassige konsekven-
ser for portefaljeaktionaeren, fordi denne
aktionaer ikke har "skatteunddragelses-
hensigter”, og ingen indflydelse har pa
det skete. Det foreslas derfor, at der ind-
settes en bestemmelse herom, der be-
grenser de skattemassige konsekvenser
af en manglende overholdelse af ejer-
tidskravet.

Det bedes overvejet, at indsaette mulighed
for at ejertidskravet heller ikke anses for
overtradt, hvis der efterfalgende foretages
en skattepligtig omstrukturering mod
fuldt aktievederlag, nar blot ejerskabet til
aktierne bevares pa samme made, som
nar det er en skattefri omstrukturering.

Det angives i bemaerkningerne, at der kan
sgges om tilladelse, hvis det efter en skat-
tefri omstrukturering uden tilladelse viser
sig, at der er behov for at afsta aktierne,
hvorpa ejertidskravet hviler. Det bedes
bekraftet, at den forretningsmassige
bedgmmelse, der skal foretages for at
opna tilladelse, skal basere sig pa, om der
kan antages at foreligge skatteunddragel-
seshensigt pr. omstruktureringsdatoen.

Der henvises til kommentarerne til
Skatterevisorforeningen.

Der henvises til kommentarerne til
Skatterevisorforeningen.

Der henvises til kommentarerne til
IFR.

Der henvises til kommentarerne til
IFR.
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Det vil sige, at nar det kan pavises, at
arsagen til det gnskede salg af aktier farst
er opstaet efter den skattefrie omstruktu-
rering blev gennemfart, da kan der ikke
pa basis af direktivets skatteunddragel-
sesklausul nagtes tilladelse.

Ombytningsforhold

Med ophavelsen af ABL § 36 A, stk. 3,
bortfalder det eksplicitte krav om, at om-
bytningsforholdet skal baseres pa han-
delsveerdier. FSR anmoder i relation her-
til Skatteministeriet om at bekreefte, at
retstillingen efter de foresldede regler
derfor vil vaere som i TfS 2008.1054 SR.
| denne afgerelse fandt Skatteradet, at
ombytningsforholdet ved en skattefri
fusion kunne fastsaettes pa basis af den
oprindelige anskaffelsessum fordi det var
tilkendegivet at aktierne ikke ville blive
afstdet i 3 ar og at der ikke sas at veere
utilsigtede skattemaessige fordele.

"Selskabstyper"

Efter ABL § 36, stk. 1, sidste punktum
kan der ikke foretages en skattefri aktie-
ombytning, nar det erhvervede eller det
erhvervende selskab ved beskatningen
her i landet anses for at vere en transpa-
rent enhed. Skatteministeriet bedes be-
kreefte, at der kan ske en skattefri ombyt-
ning af aktier, selvom det erhvervede
ogl/eller det erhvervende selskab er trans-
parente, nar Danmark ifglge en dobbelt-
beskatningsoverenskomst er forpligtet til
at anerkende selskaberne som selvstaen-
dige skattesubjekter, fordi de kvalificeres
som sadan efter interne udenlandske reg-
ler. FSR henviser i den forbindelse til
afgarelsen TfS 2008.871 SR.

Af sidste pkt. i den foreslaede § 36, stk.
6, folger, at det erhvervende selskab skal
vaere hjemmehgrende i EU eller en DBO-
stat. Geelder der krav til, hvilke beskat-
ningsforhold en dobbeltbeskatningsover-
enskomst skal tage stilling til for, at sel-
skabet er kvalificeret efter den foreslaede
regel? Spargsmalet rejses fordi den be-

Der henvises til kommentarerne til
IFR.

Det falger af aktieavancebeskat-
ningslovens (ABL) § 36, stk. 4, at
aktionarerne i det erhvervede sel-
skab har 6 maneder til at acceptere
et tilbud om at ombytte deres aktier
med aktier i det erhvervende sel-
skab. Ombytningen anses dog farst
for gennemfart pa det tidspunkt,
hvor den endeligt vedtages i det
erhvervende selskab. Det gelder
ogsa, hvor der er tale om en masse-
ombytning. Holdingkravet i § 36,
stk. 6, 3. pkt. lgber dermed fra dette
tidspunkt.

Dette kan ikke bekraeftes.

Skatteministeriet finder ikke anled-
ning til at give reglerne en anden
udformning. Der leegges i den for-
bindelse veagt pa, at en regel som
den af FSR foreslaede vil vere
meget vanskelig at administrere.
Dernast bemerkes, at en mindre-
talsaktioneer ogsa efter de galdende
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skatning, der "er i spil" ved en aktieom-
bytning, er aktieavancebeskatning af den
danske aktionar? Er det ikke muligt at
ngjes med et krav om, at det er en stat,
som Danmark har indgaet aftale om in-
formationsudveksling med?

Majoritetskrav

Nar der alligevel sker eandring af be-
stemmelsen i ABL § 36 vil det veere hen-
sigtsmaessigt, at det geres klart, at be-
stemmelsen i 8§ 36, stk. 2, sidste pkt., altid
er geldende ved en skattefri aktieombyt-
ning uden tilladelse efter den foreslaede §
36, stk. 6. Nar der ved aktieombytning
uden tilladelse alene skal gives meddelel-
se til SKAT ved indsendelse af selvangi-
velsen fremgar det ikke klart, om ombyt-
ningen skal behandles efter § 36, stk. 2
eller stk. 3. Der kunne ogsa velges den
endnu bedre og mere enkle lgsning, at det
blev praeciseret i loven, at en efterfalgen-
de spaltning aldrig er i strid med majori-
tetskravet, uanset om ombytningen gen-
nemfares efter § 36, stk. 1 eller stk. 3.

Nar aktieombytning uden tilladelse er
betinget af et ejertidskrav, er Skattemini-
steriet da ikke enig i, at majoritetsbetin-
gelsen ikke overtraedes ved, at en ny akti-
onar tegner kapital i det erhvervede sel-
skab, hvorved den majoritet, som det
erhvervende selskab opnaede ved ombyt-
ningen, udvandes?

Meddelelse til SKAT

Efter udkastets a&ndring til ABL § 36, stk.
7, skal der gives oplysning til SKAT om,
at ombytningen er gennemfgart skattefrit.
Efter FSR’s opfattelse kan manglende
overholdelse af fristerne ikke medfare, at
omstruktureringen bliver skattepligtig.
Konsekvensen kan alene vere, at der ikke
er indleveret behgrig selvangivelse hen-
holdsvis behgrig orientering af skatte-
myndighederne. Vi hgrer gerne ministeri-
ets kommentarer hertil.

Allerede gennemfgrte omstruktureringer

regler om skattefri aktieombytning
uden tilladelse efterfglgende kan
blive skattepligtig af en foretagen
ombytning, selvom vedkommende
ikke har haft indflydelse pa den
disposition, der udlgser skatteplig-
ten. Det vil saledes kunne gare sig
gaeldende i tilfelde, hvor det er-
hvervede selskab udlodder i strid
med udbyttebegreensningsreglen i
ABL § 36 A, stk. 7.

Skatteministeriet finder ikke anled-
ning til at give reglerne en anden
udformning.

Hvis der efterfglgende sgges om
tilladelse, skal det sandsynliggares,
at aktieombytningen og den efter-
folgende afstaelse af aktierne er
forretningsmaessigt begrundet.
SKATs afgarelse heraf vil bero pa
en samlet konkret vurdering ud fra
gaeldende praksis.
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Hvorledes skal der forholdes med skatte-
fri aktieombytninger gennemfert uden
tilladelse forud for 2010? De er gennem-
fart med hjemmel i aktieavancebeskat-
ningslovens § 36 A. Er det hensigten, at
de fortsat skal veere omfattet af denne
bestemmelse, eller er det hensigten, at
disse allerede gennemfarte omstrukture-
ringer skal veere omfattet af de nye regler
i 8 36? | sidstnaevnte tilfelde er der sa
hjemmel hertil, ndr omstruktureringen er
gennemfart efter § 36 A?

Problemstillingen bedes ogsa besvaret i
forhold til gennemfarte spaltninger og
tilfarsler af aktiver gennemfart pa basis
af de nuvaerende regler om skattefri om-
strukturering uden tilladelse.

(Skattefri spaltning)

Vil ejertidskravet ogsa geelde for skattefri
spaltninger uden tilladelse gennemfart far
de nye regler traeder i kraft? | givet fald er
der sa hjemmel hertil?

I relation til bestemmelsen har FSR i
gvrigt falgende spargsmal:

Det bedes bekraftet, at en efterfglgende
reduktion af aktiebesiddelsens starrelse
som fglge af udvanding i forbindelse med
indtreeden af nye aktionarer i selskabet
ikke udger en afstaelse i relation til ejer-
tidskravet.

Lovforslaget vil blive rettet til, sa
det udtrykkeligt fremgar, at det
ogsa fremover — pa samme made
som efter den gealdende bestem-
melse i ABL § 36 A, stk. 3 - vil
veere en betingelse for skattefri
aktieombytning uden tilladelse, at
veerdien af vederlagsaktierne med
tilleeg af en eventuel kontant udlig-
ningssum svarer til handelsveerdien
af de ombyttede aktier.

Det bemerkes, at ABL § 36, stk. 1,
sidste pkt. ikke foreslas &ndret ved
nervaerende lovforslag og at kom-
petencen til at fastlegge praksis
efter bestemmelsen hgrer under
SKAT.

Det bemarkes, at reglen er udfor-
met af hensyn til SKATs mulighe-
der for at kontrollere, at en skattefri
aktieombytning, der er gennemfart
uden tilladelse, opfylder lovens
betingelser. Ministeriet finder ikke
anledning til at give reglen en an-
den udformning.
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Udgar afstaelse af aktier, der sker i for-
bindelse med kapitalnedsettelse/salg til
udstedende selskab en afstaelse i strid
med ejertidskravet?

I lighed med det under aktieombytning
naevnte, foreslar FSR, at der indsettes en
bestemmelse, der gar det klart, at det kun
er den deltager og det selskab, som denne
deltager ejer aktier i, der bliver ramt, hvis
deltageren ikke overholder ejertidskravet.
Med andre ord skal det andet modtagende
selskab og dets deltagere ikke risikere
skattepligt, fordi aktionerer uden for
deres kreds ikke opfylder betingelserne.
Dette er relevant ved ophgrsspaltninger,
hvor aktionaerkredsen interesseopdeles.
Denne problemstilling er ogsd meget
aktuel at fa bragt pa plads i forhold til de
udenlandske spaltninger, jf. den foreslae-
de FUL § 15, stk. 6.

Ifalge FUL 8 15a, stk. 2, sidste punkt er
det en betingelse for at gennemfare en
spaltning uden tilladelse, at forholdet
mellem aktiver og forpligtelser, der over-
fares til de modtagende selskaber, svarer
til forholdet mellem aktiver og forpligtel-
ser i det indskydende selskab.

Idet der indfares et ejertidskrav pa veder-
lagsaktierne, kan den péageldende regel
med stor fordel lempes. Ved at fjerne
forbuddet mod balancetilpasning fjernes
en af de vasentligste forhindringer for at
foretage spaltning uden tilladelse. Der vil
derfor veere tale om en sterk administra-
tiv lettelse.

Fonde og portefgljebeskatning

Det gnskes oplyst, om FBL § 3 stk. 2, 4.
pkt. pateenkes andret, saledes at fondene
far mulighed for at fremfare nettokurstab
som fglge af den indferte beskatning af
portefaljeaktier til efterfalgende ind-
komstar. Pt. er det alene underskud efter
uddelinger, der svarer til det fradragsbe-
rettigede nettotab efter KGL som kan
fremfores til fradrag i de efterfalgende
indkomstar.

Skatteministeriet finder ikke, at det
anfarte giver anledning til en &n-
dring af bestemmelsen i ABL § 36,
stk. 2, sidste pkt.

Det bemarkes, at ABL § 36, stk. 2,
sidste pkt., ikke foreslas a&ndret ved
nervaerende lovforslag og at kom-
petencen til at fastlegge praksis
efter bestemmelsen hgrer under
SKAT.

Skatteministeriet kan bekreefte, at
en manglende overholdelse af fri-
sten i ABL § 36, stk. 7, 1. pkt. ikke
vil medfere, at ombytningen bliver
skattepligtig. | stedet vil det erhver-
vende selskab ikke blive anset at
have indgivet behgrig selvangivelse
eller at have foretaget behgrig ori-
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Lagerprincippet - fordringer

Med andringerne i KGL 25 kan selska-
ber dermed ikke valge at medtage valu-
takurseendringer pa gald bortset fra bars-
noteret geeld.

Dermed er der kun mulighed for at bruge
realisationsprincippet pa geeld, hvilket vil
give store administrative problemer, idet
arsregnskabet normalt er baseret pa la-
gerprincippet. Ved opggrelsen af skatte-
pligtig indkomst skal der saledes konver-
teres til realisationsprincippet.

Skatteministeriet bedes oplyse, hvorledes
man skal forholde sig, hvis man hidtil har
medregnet urealiserede valutakurseen-
dringer pa geeld i den skattepligtige ind-
komst?

Fast driftssted

Virksomhed, der er begranset skatteplig-
tig til Danmark, udvides til ogsa at omfat-
te anleegsaktier, der er tilknyttet et fast
dansk driftssted. Hidtil har det alene ve-
ret naeringsaktier, der kan tilknyttes et
fast driftssted.

Skatteradet har, uden at have til hensigt at
beskatte en passiv udenlandsk investor -
ud fra den principielle forstaelse af en
skattemaessigt transparent enhed - fortol-
ket bestemmelsen saledes, at det hos hver
enkelt investor har skullet testes om ak-
tieinvesteringerne for dem var naringsak-
tier, dvs. i hvilken erhvervelseshensigt
m.v. er investeringen foretaget.

Det er i praksis umuligt at skulle foretage
en naringsvurdering for hver enkelt inve-
stor, nar der skal tiltreekkes udenlandsk
kapital til en dansk venturefond.

Danmark giver saledes reelt ikke uden-
landske investorer, der er villige til at
investere risikovillig kapital 1 danske
virksomheder nogen sikkerhed for ikke at
blive skattepligtig til Danmark ved brug
af en dansk forvalter - selv om den uden-
landske investor ikke har haft nogen fy-
sisk tilstedeveerelse eller anden tilknyt-

entering af SKAT.

Hvis en skattefri aktieombytning,
spaltning eller tilfarsel af aktiver er
gennemfgrt uden tilladelse forud
for 2010, vil den pagzldende om-
strukturering fra og med indkomst-
aret 2010 — som udgangspunkt -
hverken veere omfattet af de gel-
dende bestemmelser om udlod-
ningsbegreensning eller af de nu
foreslaede ejertidskrav. Dette er
blevet preeciseret i bemarkningerne
til lovforslaget.

Det bemeerkes dog, at lovforslagets
ikrafttreedelsesbestemmelse  samti-
dig er rettet til, sa ejertidskravet vil
omfatte en skattefri omstrukturering
uden tilladelse, hvis den pagelden-
de ombytning, spaltning eller tilfar-
sel gennemfares pa tidspunktet for
fremsattelsen af lovforslaget eller
senere.

Hvis en skattefri spaltning er gen-
nemfert uden tilladelse forud for
2010, vil den pageeldende spaltning
fra og med indkomstaret 2010 —
som udgangspunkt - hverken veere
omfattet af den geeldende bestem-
melse om udlodningsbegraensning
eller af det nu foreslaede ejer-
tidskrav. Dette er preeciseret i be-
markningerne til lovforslaget.

Det bemeerkes dog, at lovforslagets
ikrafttreedelsesbestemmelse  samti-
dig er rettet til, sa ejertidskravet vil
omfatte en skattefri spaltning uden
tilladelse, hvis spaltningen vedtages
pa tidspunktet for fremsattelsen af
lovforslaget eller senere.

68




Organisationer

Bemarkninger i hgringssvar

Kommentar til bemarkninger

ning til Danmark.

Ministeriet anmodes derfor om at overve-
je at indsatte en bestemmelse, hvorefter
udenlandske investorer, uden nogen selv-
steendig faktisk tilstedeveerelse eller akti-
vitet i Danmark, ikke bliver skattepligtig
hertil, ved at indga aftale med en dansk
forvalter om kapitalanbringelser - herun-
der f.eks. en dansk venturefond, der inve-
sterer pengene i danske virksomheder,
men ikke ngdvendigvis (som f.eks. en
bank) opfylder betingelserne for at kunne
ses som en sakaldt uafhangig agent.

Udbyttebeskatning

Udbytte er skattefrit med mindre det ud-
bytteudloddende selskab har fradrag for
udlodningen. Uanset om det udbytteud-
loddende selskab har fradrag for udlod-
ningen beskattes udlodningen dog ikke,
safremt denne er omfattet af bestemmel-
serne i direktiv 90/435/E@F om en felles
beskatningsordning for moder- og datter-
selskaber fra forskellige medlemsstater.

Lovudkastet anvender formuleringen;
"med mindre beskatningen i udlandet
frafaldes eller nedsattes efter bestemmel-
serne i direktiv....”. Bestemmelsen bgr i
stedet formuleres ud fra om udlodningen
er "omfattet af bestemmelserne i direk-
tiv...”, da 8§ 13 vedrgrer dansk skatte-
pligt, og der dermed ikke skal ske be-
skatning i udlandet.

Ifelge selskabsskattelovens § 17, stk. 2
kan selskaber der modtager udbytte, der
ikke er omfattet af skattefriheden efter §
13, stk. 1, nr. 2 fa lempelse for den skat,
der er betalt i datterselskabet eller under-
liggende datterselskaber.

Vi anmoder om at fa oplyst baggrunden
for at opretholde ejertidskravet pa 1 ar,
nar der i gvrigt i udbyttebestemmelserne
ikke skelnes mellem aktier ejet i
over/under 1 ar.

Med &ndringen af SEL § 13, stk. 1, nr. 2,
bliver det mindre klart, at der efter SEL §

Tegning af nye aktier udger ikke en
afstaelse.

Det kan bekreftes, at begge dele
udger en afstaelse i strid med ejer-
tidskravet.

Det kan bekraftes, at en spaltning
som i eksemplet bliver skattepligtig
pa aktionaerniveau og for samtlige
deltagere.

Skatteministeriet finder ikke anled-
ning til at &ndre denne betingelse.
Det bemerkes, at bestemmelsen
blandt andet er fastsat af hensyn til
tilfelde, hvor selskabsdeltageren i
det indskydende selskab er en fy-
sisk person.
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17, stk. 2, gives credit for underliggende
selskabsskat, nar et “moderselskab” ikke
opfylder betingelserne for skattefrit ud-
bytte. SEL § 17, stk. 2, kommer saledes
til at henvise til SEL § 13, stk. 1, nr. 2,
som bygger pa begreberne dattersel-
skabsaktier og koncernselskabsaktier.

Hvis et dansk selskab f.eks. ejer 40% af
aktierne i et selskab uden for EU/E@S,
som ikke har en DBO med Danmark, vil
aktierne ikke kvalificere som dattersel-
skabsaktier/koncernselskabsaktier. Der-
med opstar der tvivl om, hvorvidt SEL §
17, stk. 2 finder anvendelse. Det gar den
efter de gaeldende regler.

Bestemmelsen bar derfor preciseres.

| relation til skattepligt pa udbytter fra
ikke EU/DBO lande blev der for kon-
cernaktier vedtaget en andring ved lov
nr. 98 af 10. februar 2009 (L23), der
medfgarer, at den bestemmende indflydel-
se skal veere opretholdt i en sammenhan-
gende periode pa mindst et ar, inden for
hvilken periode udlodningstidspunktet
skal ligge.

Der synes ikke at vaere grund til at kravet
om 1 ars ejertid opretholdes.

Afskaffelse af muligheden for, at af-
drag pa fordringer anses for udbytte
Det foreslas, at afkast pa fordringer —
uanset LL § 16 A og 16 B — skal omfattes
af kursgevinstloven. Ministeren bedes
oplyse hvordan denne @ndring haenger
sammen med Landsskatterettens kendelse
offentliggjort i TfS 2006, 694 LSR, hvor
Landsskatteretten vel fastslar, at fordrin-
gen slet ikke eksisterer?

Genanbringelse

Skattepligtig ejendomsavance vil frem-
over kun kunne genanbringes i uden-
landsk fast ejendom pa Fargerne, i Gran-
land og i lande, som er medlem af
EU/E@S. Det er herudover en betingelse,
at de pagaldende lande udveksler oplys-
ninger med de danske skattemyndighe-

Lovforslaget er &ndret i overens-
stemmelse hermed.

Der henvises til kommentarerne til
Skatterevisorforeningen.
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der. Det bedes bekreaftet, at der er tale om
lande, hvormed der bestar et aftalegrund-
lag om udveksling af oplysninger.

Skatteministeriet bedes oplyse, hvilke
lande Danmark har en sadan aftale med.
Det bedes endvidere overvejet, om det er
muligt, at offentliggere en liste pa
SKATSs eller Skatteministeriets hjemme-
side, som viser de pagaldende lande. Det
bemarkes i den forbindelse, at der ogsa
kan veere tale om administrative aftaler,
dvs. aftaler, der ikke umiddelbart er til-
gengelige for offentligheden.

Visse omkostninger til advokat og revi-
sor og nye markeder

Navnlig i en tid, hvor virksomheder pga.
af den gkonomiske situation i hgj grad
har behov for at se mulighederne i nye
markeder, og investere ressourcer i nye
etableringer, synes forslaget om at ophee-
ve bestemmelserne i ligningslovens § 8 |
0g § 8 J ikke at gavne danske virksomhe-
der og derved heller ikke den danske
gkonomi.

| stedet for at begreaense fradragsretten for
etableringsudgifter, bgr der indfgres ge-
nerel fradragsret for alle erhvervsmaessi-
ge omkostninger. Dermed vil der blive
indfart en mere rimelig, tidssvarende og
handterbar sondring mellem erhvervs-
massige udgifter med fradragsret hen-
holdsvis afskrivningsret pa den ene side
og private udgifter uden fradragsret pa
den anden side.

Ventureinvesteringer

Sammenligningen af ventureinvesteringer
og investeringer foretaget af almindelige
industrielle koncerner er ikke i alle til-
feelde retvisende, idet formalet med op-
kebende ofte er forskellige. Hvor den
industrielle koncern typisk sgger, at opna
synergi med den eksisterende virksom-
hed, er der ved ventureinvesteringerne
tale om investeringsvirksomhed, hvor
ejerne deltager aktivt i driften. Dette for-
klarer ogsa, hvorfor radgiveromkostnin-
ger i forbindelse med opkabet behandles

Spergsmalet om afgransningen af
faste driftssteders skattepligt til
Danmark ber fglge OECD’s stan-
dard. Afvigelse fra standarden kan
medfare, at der sker dobbeltbeskat-
ning eller dobbelt-ikke-beskatning.

FSR’s forslag kan derfor ikke stat-
tes.
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efter statsskattelovens regler.

Det forekommer endvidere uhensigts-
maeessigt, at en bestemmelse &ndres sa
den i forhold til det hidtidige indhold
fremadrettet har det modsatte indhold.

Skatteministeriet bedes bekrafte, at rad-
giveromkostninger i forbindelse med kab
af aktier i disse tilfeelde kan tilleegges
anskaffelsessummen for aktierne.

Omkostningsgodtgarelse

FSR star uforstiaende over for bemark-
ningerne i lovforslaget om, at der er en
vis risiko for udnyttelse af reglerne der-
ved, at der farst fremlaegges dokumenta-
tion i forbindelse med en senere sag. Det
ma veere helt enkeltstaende tilfelde, der
eventuelt kan veere tale om.

FSR finder forslaget steerkt bekymrende
for retssikkerheden. Mange oplever alle-
rede under den nuveerende retstilstand, at
skattemyndighedernes ubegransede res-
sourcer er serdeles svere at hamle op
med. Det sker desverre alt for ofte, at
skattemyndighederne — ud fra en sam-
fundsmaessig betragtning - bruger alt for
mange ressourcer pa en skattesag. Det er
skadeligt for tilliden til skattesystemet,
nar det opleves, at skattemyndighederne
ikke overhovedet inddrager ressource-
maessige overvejelser i ligningsarbejdet.
Ved at fjerne selskabers adgang til om-
kostningsgodtgerelse bliver denne ulig-
hed udbygget. Som minimum ber der
vaere adgang til omkostningsgodtgarelse,
nar selskabet vinder en skattesag, og nar
skattemyndighederne indbringer en sag
for naste instans.

FSR finder endvidere ikrafttreedelsesreg-
lerne sterkt problematiske og anfarer
bl.a., at de er egnet til at skabe tvivl om
skattemyndighedernes reelle interesse i at
fa verserende sager afsluttet inden ud-
gangen af 2009.

Der er for selskaber mv. med forskudt

Det er Skatteministeriets opfattelse,
at den foresldede nye affattelse
bedre afspejler hensigten med und-
tagelsen til bestemmelsen.

Lovforslaget er andret, saledes at
denne 1 ars greense tillige fjernes.
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indkomstar ikke er sammenhang mellem
ikrafttreedelsesreglen i § 22, stk. 5, vedrg-
rende fjernelsen af mulighederne for om-
kostningsgodtgarelse og ikrafttredelses-
reglen af den forsldede formulering af §
7Q i ligningsloven.

Fradrag for renter ved kgb af uden-
landske selskaber

Forslaget medfarer, at et dansk selskab
ikke kan fa fradragsret for renter i forbin-
delse med kgb af aktier i udenlandske
datterselskaber. Hvorledes er denne be-
stemmelse i overensstemmelse med den
fri ret til etablering?

Skatteministeriet er enig i, at be-
stemmelsen finder anvendelse i den
pagaeldende situation. Der er pa den
baggrund foretaget en tilfgjelse til
bemarkningerne.

Kravet i selskabsskattelovens § 13,
stk. 1, nr. 2, er allerede fjernet i
lovforslaget.

Bestemmelsen er omformuleret
saledes, at ordlyden afspejler
sprogbrugen i domspraksis.

Liechtenstein er pt. det eneste
EU/E@AS medlemsland, der ikke
udveksler oplysninger med Dan-
mark.
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Skatteministeriet har noteret sig
gnsket om at udarbejde og offent-
liggere en sadan liste. Der indgas
ikke sadanne administrative aftaler
om udveksling af oplysninger, der
ikke offentliggares.

Der henvises til kommentaren til
FRR.

De radgivningsydelser, som ventu-
revirksomheder afholder omkost-
ninger til i forbindelse med opkgb
minder mere om radgivningsydelser
ved industrielle selskabers opkab
end radgivningsydelser ved passiv
formueplacering (almindelig porte-
faljepleje).
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Skatteministeriet har wvurderet, at
det vil veere ulogisk at placere den
nye regel andetsteds — i og med den
bade for og efter @ndringerne ved-
rgrer samme type ydelser.

Det kan ikke bekraftes, da det ale-
ne er udgifter, som kan henfares til
berigtigelse og gennemfarelse af
selve aktiekabet, der tillegges, jf.
Hgjesterets domme i SKM2008.773
0g SKM2008.775.

Der henvises til bemarkningerne
vedrgrende Advokatfirmaet Tom-
my V. Christiansen og Danske Ad-
vokater.

Skatteministeriet star uforstaende
over for udsagnet om, at skatte-
myndighederne ikke inddrager res-
sourcemassige overvejelser i lig-
ningsarbejdet. At dette ikke er kor-
rekt, illustreres af de periodisk ud-
arbejdede  statusrapporter  over
SKATs virksomhed, som tilgar
Skatteudvalget. Ligeledes kan Skat-
teministeriet ikke genkende udsag-
net om, at skattemyndighederne
anvender for mange ressourcer pa
konkrete skattesager.

Nar en retssag vindes af skatteyde-
ren, bliver skatteyderen tilkendt
sagsomkostninger fra modparten
(Skatteministeriet). Der findes der-
for ikke serskilt behov for omkost-
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ningsgodtggarelse i sager, der vindes
af skatteyderen, eller sager, som
indbringes pa Skatteministeriets
initiativ.

Ikrafttreedelsesbestemmelsen er
blevet &ndret. Herom henvises til
bemarkningerne til henvendelsen
fra Grant Thornton og Plesner.

Ikrafttreedelsesbestemmelsen er
blevet udformet, sa der ikke opstar
en periode, hvor der afholdes om-
kostninger, som hverken er fra-
dragsberettigede eller kan godtge-
res.

Der henvises til kommentaren til
Advokatanpartsselskabet Bent Sta-
mer.

Formuepleje

Harmonisering af selskabers aktie- og
udbyttebeskatning

Kursvardien ved overgangen til lagerbe-
skatningen fastsaettes som handelsvardi-
en pr. 1.1. 2010. Dette er i lighed med lov
nr. 98, der blev vedtaget den 5/2 20009.

Da selskabsaktionarer heller ikke tidlige-
re har haft fradrag for et eventuelt tab pa
aktier ejet mere end tre ar, og da man
med den nye lovpakke ikke lsengere ope-
rerer med en tre-arsregel, kunne man lgse
problemet med beskatningen af fiktive
gevinster ved at tillade, at aktier ejet mere
end tre ar i et selskab farst beskattes ved
salg og i forhold til anskaffelsesprisen.
Overgangsreglen kunne gelde til 31/12
2015, da mange af tabene er procentuelt
store.

Investeringsselskaber bgr ogsa veere
portefgljeaktier

Der henvises til kommentaren til
DVCA og FSR.
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Det bgr angives eksplicit, at § 19-aktier
ogsa er portefaljeaktier, specielt da § 19-
aktier typisk er kendetegnet ved at have
en meget bred aktionarkreds.

Utilsigtet kildeartsbeskatning

Der kan opsta tvivl om, hvorvidt det er
tilsigtet at den hidtidige kildearts-
begrensning opretholdes, saledes at
fremfarte tab, jf. ABL ny § 43 ikke kan
modregnes i gevinster pa selskaber, der
beskattes efter 8 19 og § 23, stk. 7.

Aktier omfattet af aktieavancebe-
skatningslovens § 19 (investerings-
selskaber) er ikke portefaljeaktier.
Dette fremgar eksplicit af aktie-
avancebeskatningslovens § 19, stk.
6, hvor der star, at § 9 ikke finder
anvendelse i tilfelde omfattet af §
19.

Det er tilsigtet, at den hidtidige
kildeartsbegraensning  opretholdes
for sa vidt angar tab, der er realise-
ret i perioden 2002-2009.

Forsikring & Pension

Harmonisering af selskabers aktie- og
udbyttebeskatning

| forsikrings- og pensionsbranchen vil en
vaesentlig del af finansieringsbidraget fra
forslaget blive leveret af skadesforsik-
ringsselskaberne.

For livsforsikringsselskaberne indebarer
de sakaldte fradragsbegraensningsregler,
at der allerede under gealdende regler
effektivt sker beskatning efter lagerprin-
cippet af aktiegevinster mv. af portefalje-
aktier.

| skadesforsikring er det ngdvendigt at
opretholde en relativt stor egenkapital af
hensyn til at kunne modstd udsving i
skadesudbetalingerne. Konsekvensen af
de foreslaede regler vil vere, at skades-
selskaberne isoleret set far et incitament
til at mindske kapitalgrundlaget og der-
med selskabernes styrke til at modsta
uforudsete skadesforlgb mv.

For savel skades- som livsforsikringssel-
skaber indebarer forslaget dog ogsa en
vaesentlig administrativ forenkling.

Det bemaerkes, at der i lovforslagets om-
tale af overgangsbestemmelsen i § 22 for
forsikringsselskaber flere steder navnes
"finanskontoen"” i forbindelse med livs-
forsikringsselskaber. Det er kun skades-
forsikringsselskaber, der farer en finans-
konto (og en driftskonto), og bemeerknin-
gerne til overgangsbestemmelsen bgr

Det er korrekt, at skadesselskaberne
kan fa et incitament til at mindske
kapitalgrundlaget. ~ Skadesselska-
berne er imidlertid som fglge af
anden lovgivning forpligtet til at
have et minimumskapitalgrundlag.

Det bemarkes endvidere, at forsla-
get er @ndret, sa skadesforsikrings-
selskaber — i modseetning til livsfor-
sikringsselskaber — kan veelge, om
lagerprincippet skal anvendes i
relation til unoterede aktier.

Finanskontoen er en opggarelse over
selskabets samlede skattefri avancer
og udbytter til brug for fradragsbe-
grensningen. Det er korrekt, at
“finanskonto” kun navnes i be-
stemmelsen vedrgrende skadesfor-
sikringsselskaber. Det skattefri
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derfor justeres.

Omkostningsgodtgarelse

Forsikring & Pension finder forslaget
uheldigt, da det kan medfgre en risiko
for, at principielle sager ikke vil blive
fart.

Safremt forslaget fastholdes, bgr mulig-
heden for at f& omkostningsgodtgarelse
efter geeldende regler fastholdes uaendret
for verserende klagesager, uanset at disse
streekker sig ind i 2010 eller senere. |
modsat fald vil selskabernes mulighed for
omkostningsgodtgarelse i disse sager
kunne blive afhangig af, hvornar land-
skatteretten mv. har mulighed for at be-
handle sagerne.

Endvidere skal man veare opmarksom pa,
at lovudkastet stiller de juridiske perso-
ner, som ikke er selskabsskattepligtige,
og som derfor ikke har mulighed for at
fradrage omkostningerne i den selskabs-
skattepligtige indkomst, men som pa
anden vis er pligtige til at betale skatter
og afgifter, ekstra darligt retssikkerheds-
maessigt, hvis de matte gnske at paklage
en afgarelse fra SKAT. Det geelder f.eks.
de tveergaende pensionskasser og de ar-
bejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsak-
tieselskaber, som dermed ikke vil blive
kompenseret svarede til skatteveerdien af
fradraget for udgifter til advokater m.fl.

afkast opgares imidlertid pad samme
made for livsforsikringsselskaber.
Derfor anvendes "finanskonto” ofte
i praksis — og i bemerkningerne —
ogsa som udtryk for livsforsikrings-
selskabets opggrelse af skattefrit
afkast, der faerer til fradragsbe-
graensning.

Ikrafttreedelsesbestemmelsen er
endret, saledes at der er adgang til
omkostningsgodtggarelse i alle sa-
ger, der er pabegyndt inden lovens
ikrafttreeden, dog kun for udgifter,
der vedrgrer sagens behandling ved
den pageldende instans.

I henhold til forslaget er skatteplig-
tige omfattet af selskabsskattelo-
vens 88 1 og 2 og fondsbeskat-
ningslovens § 1 ikke godtgarelses-
berettigede. Pensionskasser og ar-
bejdsmarkedsrelaterede livsforsik-
ringsselskaber, der er skattefrie i
henhold til selskabsskattelovens §
3, stk. 1, nr. 9 og 18, vil derfor fort-
sat veere berettiget til omkostnings-
godtgarelse.

FRR

Harmonisering af selskabers aktie- og
udbyttebeskatning

FRR er af den opfattelse, at implemente-
ringen af aktiebeskatning pa portefgljeak-
tier far den konsekvens, at der indfares en
reel dobbeltbeskatning vedrgrende sel-
skaber. Lovforslaget indeberer saledes,
at forst beskattes aktieavancen i selska-
bet, og efterfglgende vil avancen, hvis
den veelges udloddet til hovedaktionaren
(person), blive beskattet endnu en gang.
Dette medferer en reel dobbeltbeskat-
ning. Farst i selskabet og efterfglgende

Det er korrekt, at der opstar dob-
beltbeskatning, nar der bade sker
selskabsbeskatning af portefaljesel-
skabet og selskabsheskatning af
afkastet pa portefaljeaktien.

Denne dobbeltbeskatning er imid-
lertid underordnet i forhold til @n-
sket om en ensartet beskatning af
kapitalanbringelser (dvs. portefalje-
aktier og obligationer). Indkomsten
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hos hovedaktionaren, nar avancen udta-
ges af selskabet. Dette er en klar skeerpel-
se i forhold til de nuvarende regler og er
som udgangspunkt en lovstramning, som
FRR ser med bekymring pa.

Indferelse af lagerbeskatning af portefal-
jeaktier og obligationer medfgrer beskat-
ning af urealiserede avancer. Det kan
betyde, at en lang reekke selskaber for at
finansiere skatten ma ud og lane penge
for at afregne skatten over for myndighe-
derne. | en tid med en verserende finans-
krise og virksomhedernes sveaere mulig-
heder for lanoptagelse i bankerne kan
dette medfagre store likviditetsmassige
problemer for mange selskaber. FRR er
derfor bekymret for en implementering af
lagerbeskatning af portefgljeaktier og
obligationer.

pa portefaljeaktier kan nemlig bedst
sammenlignes med renter eller
kursgevinster pa obligationer, som
ligeledes er skattepligtige for sel-
skaber. 1 en lille &ben gkonomi som
den danske vil afkastet pa aktier
(justeret for risikopreemie) normalt
veere lig med afkastet pa obligatio-
ner.

Lovforslaget er som faglge af harin-
gen @ndret saledes, at lagerprincip-
pet alene er obligatorisk for sa vidt
angar portefgljeaktier, der er opta-
get til handel pa et reguleret marked
eller en multilateral handelsfacilitet.
Andre aktier (unoterede aktier)
beskattes pad baggrund af realisati-
onsprincippet.

Lagerbeskatning medfgarer i forhold
til realisationsbeskatning et likvidi-
tetsdreen i et stigende marked og
kan medfgre en likviditetsforbed-
ring i et faldende marked.

Lagerbeskatning anvendes allerede
i dag af de stgrste aktiebesiddere
(pengeinstitutter, livsforsikringssel-
skaber og pensionskasser) samt ved
pensionsopsparing, herunder pensi-
onsopsparing i individuelle depoter.
Beskatningen af pensionsafkast af
aktieinvesteringer foregar saledes
efter lagerprincippet.

Hvis et selskab ikke har tilstreekke-
ligt cash-flow (f.eks. i form af ud-
bytte eller renter) til at betale skat-
ten, ma denne finansieres ved enten
at selge aktiver eller optage et lan.

Omvendt vil fald i veerdien medfare
et fradrag i den skattepligtige ind-
komst uden realisation af aktierne.
Der foreslas nemlig ogsa en fjernel-
se af de nuveerende regler om Kkil-
deartsbegraensning for selskabers
aktietab pa lagerbeskattede aktier.
Herved lettes skattepligtigt cash-
flow, uden at der skal gennemfares
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Advokat- og revisoromkostninger og
nye markeder

En ophavelse af fradragsmulighederne
vil medfare, at virksomhederne med hen-
blik pd en udvidelse af deres erhvervs-
virksomhed ikke vil fa udarbejdet de
ngdvendige undersggelser, der ofte er
afggrende for den enkelte virksomheds
beslutning om, hvorvidt man gnsker en
udvidelse af sin erhvervsvirksomhed.

Ophaves fradragsretten, vil dette seette en
demper pa iveerksatterkulturen, og der-
med begranses vaksten af nye og spaen-
dende virksomheder i Danmark. FRR
opfordrer til, at fradragsretten bevares og
eventuelt udvides til at omfatte andre
radgivere end revisorer og advokater.

Omkostningsgodtgarelse

Der er ikke nogen grund til at lovgive
med den konsekvens, at selskaber modsat
personligt drevne virksomheder ikke kan
opna omkostningsgodtgarelse. Det strider
imod den almindelige opfattelse af rets-
sikkerhed og har karakter af en forskels-
behandling af virksomhederne, afhangigt
af hvilken driftsform man har valgt at
drive sin virksomhed i.

et salg. Hvis fradraget overstiger
anden skattepligtig indkomst, frem-
fares underskuddet til modregning i
senere ars indkomst uden tidsmaes-
sig begreensning.

Det er et led i finansieringen af den
betydelige lettelse af skatten pa
arbejde, at fradragsretten i henhold
til visse seerregler fjernes.

De omhandlede regler strider mod
det overordnende skattemaessige
princip om, at der ikke er fradrag
for udgifter til etablering af er-
hvervsvirksomhed.

Tilmed ydes fradragene ofte i for-
bindelse med aktiekgbh. Da selska-
ber er skattefri af datterselskabs- og
koncernaktieavancer, vil der ofte
veere tale om fradrag for omkost-
ninger til opnaelse af en skattefri
aktieavance.

Er der tale om udgifter til etablering
af en virksomhed i udlandet, vil den
indkomst, som virksomheden ind-
tjener, alt andet lige ikke blive be-
skattet i Danmark.

Der henvises til kommentarerne til
Advokatfirmaet Tommy V. Christi-
ansen.

Grant Thornton og
Plesner (feelles)

Medlemmerne af Skattekommissionen
Hanne Sggaard Hansen og Hans Severin
Hansen har alene kommenteret forslaget
vedrgrende omkostningsgodtgarelse. De
foreslar, at der indferes en udtrykkelig
lovhjemmel for, at selskaber og fonde
fremover har fradragsret for alle udgifter,
som hidtil har veeret godtgarelsesberetti-
gede.

Desuden papeges det, at ministeriets for-
slag gar videre end Skattekommissionens
forslag, for sa vidt som omkostnings-

Det er korrekt, at lovforslaget vil
indebaere, at selskaberne far fra-
dragsret for de udgifter, som der
hidtil ikke har veeret fradragsret for,
fordi udgifterne er godtggrelsesbe-
rettigede. En udtrykkelig lovhjem-
mel herfor ma anses for ungdven-
dig.

Skatteministeriet har ikke fundet
forngdent grundlag for en sarregel,
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godtgarelse ogsa foreslas afskaffet i syns-
0g skenssager og i sager, som viderefgres
pa Skatteministeriets initiativ.

Endelig papeges det, at ikrafttraedelsesbe-
stemmelsen er urimelig, nar godtgarel-
sesprocenten sattes ned. En skeeringsdato
vedrgrende igangvarende sager forudsaet-
ter, at der kan laves en acontoopggarelse
af udgifter afholdt henholdsvis fgr og
efter skeeringsdagen, hvilket medfarer en
raekke praktiske problemer. Det foreslas,
at overgangsbestemmelsen andres, sa der
er ret til omkostningsgodtgarelse i alle
sager, hvor klagen er indgivet eller stev-
ningen udtaget inden lovens ikrafttreeden.

der bevarer adgangen til omkost-
ningsgodtgarelse i sager, der an-
leegges af Skatteministeriet, og i
sager om syn og skgn under lands-
skatteretsbehandling.

Ikrafttreedelsesbestemmelsen er
andret, saledes at der er adgang til
omkostningsgodtgarelse i alle sa-
ger, der er pabegyndt inden lovens
ikrafttreeden, dog kun for udgifter,
der vedrgrer sagens behandling ved
den pagaldende instans.

Handvarksradet

Advokat- og revisoromkostninger og
nye markeder

Afskaffelse af adgangen til disse fradrag
heemmer vakst og fornyelse i erhvervsli-
Vet.

Omkostningsgodtgarelse
Forslaget vil betyde, at mange skattesager
opgives pa forhand og er en klar forrin-
gelse af virksomhedernes mulighed for at
komme til ret i skattesager.

Der henvises til kommentaren til
FRR.

Der henvises til kommentarerne til
Advokatfirmaet Tommy V. Christi-
ansen.

IFR

IFR kritiserer forslaget om, at samtlige
realiserede aktieavancer i de udloddende
aktiebaserede investeringsforeninger skal
indga i minimumsudlodningen. Der hen-
vises til, at Skattekommissionen netop
foreslog, at foreningerne fremover ikke
skal udlodde realiserede avancer pa akti-
er.

Forslaget medfarer en markant fremryk-
ning af beskatningen hos den personlige
investor sammenlignet med den direkte
investering i aktier. Udlodningsreglerne
bygger pa det sékaldte transparensprin-
cip, der skal stille investorerne i forenin-
gen, som om de havde ejet foreningens
aktiver direkte. Investorer, der investerer
direkte i aktier, beskattes farst af avancer,
nar de selger deres beviser. Med Skatte-
kommissionens forslag opnaedes, at per-
soner, der investerer i investeringsfor-
eninger, ogsa farst bliver beskattet af

Nar man er medlem af en forening,
pavirkes man af de gvrige med-
lemmers handlinger. Dette haenger
sammen med selve foreningsstruk-
turen. | investeringsforeninger er
der en realisation pa felles niveau
og ikke pr. medlem. Der kan derfor
aldrig blive tale om en fuldstendig
ligestilling mellem det at eje aktier
direkte og det at eje aktier via en
investeringsforening. Det forhold,
at blivende medlemmer af en inve-
steringsforening pavirkes gkono-
misk af udtreedende medlemmer, er
et vilkar ved det konkrete medlem-
skab og er ikke noget, der skal af-
hjeelpes gennem skattereglerne. Det
skal i forlengelse heraf bemarkes,
at nar et medlem har benyttet sin
indlgsningsret med den konse-
kvens, at foreningen har mattet
realisere gevinster, har det rent
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disse akkumulerede avancer, nar de selv
realiserede deres bevis - ligesom det i dag
er tilfeldet for avancer pa aktier ejet i
mere end tre ar.

Blivende investorer pavirkes af udtree-
dende investorer, men foreningen kan
dog begranse skadevirkningerne for de
blivende investorer ved at anvende lang-
sigtede investeringsstrategier. Det gar det
muligt at selge aktier, der har varet ejet i
mere end tre ar, hvorved foreningen kan
undga udlodning. Skal alle avancer ud-
loddes, kan udlodning - affgdt af andre
investorers handlinger - ikke forhindres.
En nettoafgang i foreningen vil fare til en
massiv fremrykning af beskatningen hos
de gvrige investorer. Dette faktum bgar
tages i betragtning ved udformning af
skattereglerne.

Udlodningspligten medfgrer ogsa en
betydelig risiko for, at en investor via
store skattepligtige udlodninger pafares
et kurstab, som investoren ikke kan fra-
drage, nar det realiseres, fordi han/hun
har omlagt sin portefglje til obligationer —
det skyldes, at tabsfradraget er kildearts-
begraenset. Havde investoren derimod
investeret direkte i aktier, ville han selv
veere herre over, hvornar avancen pa akti-
en skulle realiseres og dermed komme til
beskatning. Det foreslas i tilknytning
hertil, at kildeartsbegraensningen vedrg-
rende tab pa beviser i udloddende aktie-
baserede investeringsforeninger ophaeves.

faktisk ogsd betydet en realiseret
gevinst for de blivende medlemmer.

Med transparensprincippet er der
etableret en tilnermelse mellem
den direkte investering og investe-
ring gennem en investeringsfor-
ening. Transparensprincippet gar ud
pa, at investorer skal beskattes som
om de havde ejet aktiverne i for-
eningen direkte. Dvs. at aktieudbyt-
te for personer beskattes som aktie-
indkomst, renter som kapitalind-
komst osv. Endvidere skal realiseret
indkomst beskattes pa samme tids-
punkt, som ved realisation af direk-
te ejede aktiver. Nar investorer ved
direkte ejerskab af aktier skal be-
skattes af realiserede avancer uan-
set ejertid, skal det samme gelde
for aktieavancer, der realiseres i en
investeringsforening. Transparens-
princippet indebarer ikke, at sam-
menligningen skal ske mellem in-
vestering i aktier og investerings-
foreningsbeviser, men derimod at
sammenligningen skal ske mellem
aktier og den bagvedliggende inve-
stering i investeringsforeningen.

Udlodninger vil kunne pavirke
vaerdien af investeringsforenings-
beviset og den situation kan opsta,
at investor ved et salg af beviset ma
realisere et tab. Da investeringsbe-
viser i forhold til aktieavancebe-
skatningsloven anses for bgrsnote-
rede, vil et sadant tab alene kunne
fradrages i aktieudbytter og gevin-
ster pa andre beviser eller bgrsnote-
rede aktier. Denne mekanisme geel-
der ogsa ved den direkte investering
og investor er lige sa meget herre
over, hvornar et bevis selges, som
hvornar en direkte ejet aktie selges.
Det skal endvidere bemeerkes, at i
det omfang et eventuelt tab skyldes
en stor udlodning, sa skal det ikke
glemmes, at investor har faet et
positiv afkast via udlodningen.
Regeringen har fremsat et forslag
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Endvidere blev investorer med mindre
beholdninger (under 100.000 kr.-reglen)
ved andringen af aktieavancebeskat-
ningsloven i 2005 lovet fortsat skattefri-
hed af deres aktieavancer. Skattereformen
bryder dette lgfte, fordi fremrykningen af
beskatningen pa investeringsforeningsbe-
viser (kravet om fuld udlodningspligt)
gradvist udhuler og til sidst helt fjerner
den skattefrie aktieavance - de skattefri
avancer omdannes til skattepligtige ud-
bytter. Aktier ejet direkte under 100.000
kr. greensen bevarer deres skattefrihed.

Yderligere papeges fra IFR’s side, at den
udvidede udlodningspligt medferer et
meget uheldigt likviditetsdreen for for-
eningerne. Muligheden for at veelge tek-
nisk udlodning er ikke en lgsning pa dette
problem. Teknisk udbytte kan ikke hand-
teres i dag, hverken af VP eller SKAT.
Bl.a. af denne grund fraveelger danske
foreninger i dag teknisk udlodning. Der
opfordres til, at SKAT far lgst de system-
relaterede problemstillinger ved teknisk
udbytte. Derudover opfordres til, at inde-
holdelsespligten pé& teknisk udbytte af-
skaffes. Udenlandske fonde er ikke un-
derlagt denne indeholdelsespligt, hvorfor
der ikke er lige konkurrencevilkar mel-
lem danske investeringsforeninger og
udenlandske konkurrenter pa dette omra-
de.

IFR gor opmarksom pa, at en model, der
felger Skattekommissionens forslag, og
altsa tillader at akkumulere aktieavancer-
ne i foreningerne, ikke er en made at
opna en lavere beskatning og derved
opna serlige fordele. Sammenlignes

om ophavelse af Kkildearts-
begreaensningen for tab pa barsnote-
rede aktier m.v., men faktum er, at
der ikke er et flertal for dette. En
ophaevelse af kildeartsbegraensnin-
gen for beviser i udloddende aktie-
baserede investeringsforeninger
ligger derfor ikke i kortene.

Udbytter af aktier og investerings-
foreningsbeviser, der indgar i sma
beholdninger omfattet af over-
gangsreglen fra indfgrelsen af den
nye aktieavancebeskatningslov fra
2006, er skattepligtige. Det er kun
realiserede avancer, der er skattefri.
Udlodninger kan pavirke verdien
af aktier og beviser under over-
gangsreglen i nedadgaende retning
og dermed mindske en potentiel
skattefri avance. Dette geelder for
alle papirer omfattet af overgangs-
reglen og er ikke et serligt problem
i forhold til investeringsforenings-
beviser. Hertil kommer, at over-
gangsreglen ikke er en regel om en
garanteret skattefri gevinst af en
given starrelse. Reglen gar alene ud
pa, at den gevinst, der pa et tids-
punkt matte blive realiseret, er skat-
tefri.

Et krav om, at ogsad aktieavancer
realiseret efter en ejertid pd 3 ar
eller mere skal indga i minimums-
udlodningen vil fere til mindsket
likviditet i foreningen, i det omfang
avancerne de facto udloddes og
ikke geninvesteres af medlemmer-
ne. Det er en uundgaelig konse-
kvens. Man er opmarksom pa, at
der i dag er visse problemer i for-
hold til teknisk udlodning. Proble-
met drgftes med den finansielle
sektor med henblik pa at finde en
Igsning. Med hensyn til indeholdel-
sespligten, sa er denne ngdvendig
under hensyntagen til, at der i for-
eningerne kan vere udenlandske
investorer.
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Skattekommissionens model og lovfors-
lagets model med situationen i dag, er der
alene tale om periodeforskydninger. IFR
fremdrager, at et af malene med udlod-
ningspligten synes at veere at sikre, at den
type investorer, der i dag benytter sig af
en holdingselskabskonstruktion, ikke
fremover blot laver deres egen form for
udloddende investeringsforening. | for-
hold til dette mal virker det mere hen-
sigtsmaessigt at udforme en varnsregel,
der forhindrer misbrug af loven, i stedet
for at gdeleegge det for de mange helt
almindelige foreninger omfattet af lov om
investeringsforeninger og specialforenin-
ger samt andre kollektive investerings-
ordninger m.v.(L1S).

IFR beder om at fa bekraftet, at en ud-
loddende forening aldrig i skattesam-
menhang vil kunne betragtes som et
koncernselskab, uanset hvor stor en andel
af foreningen en enkelt selskabsinvestor
matte besidde og dermed at den situation,
hvor en stor investor lader sig indlgse i en
udloddende forening med relativt fa med-
lemmer, heller aldrig vil fare til endrede
skattevilkar for de tilbagevarende.

IFR anfarer, at der er behov for en preeci-
sering af ikrafttreedelsesbestemmelsen,
saledes at det klart fremgar, at selskabers
beviser i udloddende aktiebaserede inve-
steringsforeninger omfattes af overgangs-
reglen for selskabers portefaljeaktier og
ikke af den serlige overgangsregel for
investeringsforeningsbeviser.

Yderligere anfares, at lageropgarelsen for
beviser i investeringsforeninger omfattet
af aktieavancebeskatningslovens § 19
sker pa grundlag af “markedskursen” og
ikke indre veerdi.

Endelig henvises til tidligere fremsatte
gnsker, dels om adgang til at etablere
sakaldte "fund of funds”- strukturer, dels
om endring af Kildeskattelovens § 65,
stk. 3, 1. pkt., saledes, at der ikke skal
indeholdes udbytteskat af udbytte fra §

Isoleret set er det korrekt, at udlod-
ningskrav kontra akkumulering af
realiserede  aktieavancer er et
spgrgsmal om periodeforskydnin-
ger. En adgang til skattefrit at ak-
kumulere realiserede aktieavancer
vil dog kunne fa betydelige prove-
numassige konsekvenser. En sadan
adgang vil reelt kunne fare til, at
ingen lengere vil foretage aktiein-
vesteringer direkte. En varnsregel,
sa kun investeringsforeninger eller
visse investeringsforeninger omfat-
tet af LIS skal have adgang til at
akkumulere realiserede aktieavan-
cer,er ikke en lgsning pa dette store
problem.

Det kan bekraftes.

Skatteministeriet er enigt i, at der er
behov for den anfarte pracisering,
og ikrafttreedelsesbestemmelsen er
&ndret i overensstemmelse hermed.
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19-foreninger.

Bemarkningerne er justeret, sale-
des at det fremgar, at primo- og
ultimoveerdien opggres som en
markedskurs, der er knyttet til den
indre verdi, idet verdien dog
mindst skal veere tilbagekgbsveerdi-
en.

Spergsmalet om adgang til at etab-
lere ”fund of funds” er fortsat under
overvejelse. Skatteministeriet har
tidligere meddelt IFR, at gnsket om
ophaevelse af indeholdelsespligten
ikke vil blive imgdekommet — og
dette svar fastholdes.

ISOBRO

Harmonisering af selskabers aktie- og
udbyttebeskatning

Hvis indfgrelsen af de foreslaede regler
om lagerbeskatning vil svaekke almennyt-
tige fondes udlodningsevne, vil det have
markbare gkonomiske konsekvenser for
de mange almennyttige foreninger, der
nyder godt af bidrag fra legater og fonde.

Omkostningsgodtgarelse

Forslaget om at erstatte omkostnings-
godtgarelse for skattepligtige efter sel-
skabsskatteloven med fradragsret har
urimelige og utilsigtede virkninger for
almennyttige foreninger omfattet af sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, der
nok er skattepligtige, men som i praksis
pa grund af fradragsret for udlodninger
og henlaeggelser til almennyttige formal
ikke har indkomst til beskatning.

ISOBRO foreslar, at disse foreninger skal
bevare adgangen til omkostningsgodtgg-
relse.

Lovforslaget er @ndret, saledes at
fonde ogsa kan undga anvendelse af
lagerprincippet pa aktier optaget til
handel ved at udlodde eller hensat-
te indkomsten.

Forslaget omfatter alle skattepligti-
ge efter selskabsskatteloven. For-
eninger omfattet af selskabsskatte-
lovens 8 1, stk. 1, nr. 6, er selskabs-
skattepligtige og har mulighed for
at tilretteleegge deres drift saledes,
at de har en skattepligtig indkomst.
Der findes derfor ikke behov for en
serregel.

Landbrugsradet —
Dansk Landbrug

Dansk Landbrug kritiserer, at titlen pa
lovforslaget ikke er dekkende med ind-
holdet af lovforslaget.

Genanbringelse

Der er tale om et sterre lovforslag
med flere endringer. Titlen er ble-
vet begranset til den veesentligste
af &endringerne.
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Dansk Landbrug finder, at reglerne om
genplacering bar udformes, sa de ikke fa
utilsigtede konsekvenser. Der tenkes pa,
at reglerne i lovforslaget er udformet, sa
de i meget stort omfang forhindrer gen-
placering af avance fra salg af landbrugs-
ejendomme.

Dansk Landbrug finder det iser uheldigt,
at reglerne bevirker, at anvendelse af
holdingselskaber og interessentskaber
vanskeliggares. Der bgr vaere mulighed
for, at genplacere i den situation, hvor en
landmand driver sin bedrift (og dermed
ejendommen(e)) i et interessentskab eller
i selskabsform, evt. sammen med andre
(eventuelt via en holdingselskabskon-
struktion).

Det vil lgse et vaesentligt problem ved de
foresldede endringer - ogsa for andre
erhverv. Skattereglerne vil derved ikke
veere til hinder for en forretningsmaessig
virksomhedsstruktur

Genanbringelse — udlejet ejendom

Det foreslds, at der ikke lengere kan
genanbringes ejendomsavance i nogen
form for fast ejendom, der udlejes (her-
under bortforpagtes).

Landbruget henviser til korrespondancen
med Skatteministeriet i forbindelse med
indfarelse af genanbringelsesreglen i
1993.

Det bemerkes, at reglerne i 2005 blev
andret, sa at det ikke leengere er muligt at
unddrage sig beskatning af en tidligere
genanbragt ejendomsavance.

Dansk Landbrug finder forslaget strider
mod tilkendegivelserne i 1993.

Pa baggrund af bemarkningerne er
forslaget a&ndret.

Bestemmelsen om at udlejning af
fast ejendom ikke anses for er-
hvervsvirksomhed vil ikke gelde,
hvis udlejningen sker til et selskab,
hvori ejeren af ejendommen og
dennes &gtefeelle direkte eller indi-
rekte har bestemmende indflydelse.
Ophgrer den bestemmende indfly-
delse i selskabet, vil den anbragte
fortjeneste blive beskattet.

Der ses ikke at veere et tilsvarende
problem for sa vidt angar interes-
sentskaber, idet ejeren kan genan-
bringe i sin ideelle anpart.

Den nuveerende undtagelse for udle-
jede landbrugsejendomme m.fl. blev
som naevnt af Dansk Landbrug ind-
fart i forbindelse med indferelsen af
genanbringelsesreglerne.

Der ses imidlertid ikke lengere at
veere grundlag for at sondre mellem
forskellige former for udlejning af
fast ejendom i relation til ejen-
domsavancebeskatningen. Den
foresldede @ndring er saledes ud-
tryk for et gnske om, at udlejning af
fast ejendom bgr behandles efter de
samme regler, uanset hvilket er-
hverv det drejer sig om.

Endvidere har undtagelsesreglen
resulteret i en raekke uhensigtsmaes-
sigheder. Det er f.eks. muligt at gen-
anbringe i en udlejningsejendom, der
er beliggende pa en landbrugsejen-
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Landscentret gnsker en pracisering af,
om begransningen af genanbringelses-
mulighederne geelder savel ved salg af
udlejede landbrugsejendomme som ved
kab af udlejede landbrugsejendomme.

Der gnskes endvidere en pracisering af,
hvordan afgraensningen i de to viste ek-
sempler foretages. Herunder gnskes af-
klaret, hvad der menes med begrebet
“begreenset del” i s&tningen “og vil bort-
forpagte en begraenset del af ejendommen
til naboen”.

Dansk Landbrug har en reekke kommen-
tarer til ikrafttraedelsen.

Genanbringelse uden for EU/E@S

dom, og som ikke indgar i en land-
brugsmaessig virksomhed blot den
samlede ejendom ikke andrer karak-
ter. Der kan f.eks. genanbringes i en
lade, der ombygges til kontorer eller
ferielejligheder og efterfglgende udle-
jes.

Fortjeneste ved salg af en udlejet
ejendom kan ikke genanbringes i en
anden ejendom, nar ejendommen
seelges.

Fortjeneste ved salg af en erhvervs-
ejendom kan ikke genanbringes i en
ejendom, der er udlejet pa tidspunk-
tet for erhvervelsen. Det er dog
valgt at &ndre forslaget, sa det bli-
ver muligt at genanbringe i en ejen-
dom, som seelger har bortforpagtet,
under forudsatning af, at bortfor-
pagtningen er ophgrt senest ved
udlgbet af det indkomstar, som
folger efter afstaelsesaret.

Der kan ikke genanbringes i en
ejendom, der er udlejet. Hvis en del
af en ejendom er udlejet kan der
derfor kun genanbringes fortjeneste
i den del af ejendommen, der ikke
er udlejet. Den afggrende sondring
er derfor hvilken del af ejendom-
men, der er udlejet og hvilken del
af ejendommen, der ikke er udlejet.

Efter forslaget kan genanbringelse i
en ombygget lade ikke lengere ske.
Der vil normalt vaere tale om ren
udlejningsvirksomhed, der ikke kan
sammenlignes med egentlig hotel-
virksomhed.

Genanbringelser, der allerede er
foretaget efter de geeldende regler,
pavirkes ikke af @ndringerne. Farst
nar disse ejendomme szlges, vil de
nye regler finde anvendelse.

Ikrafttreedelsesbestemmelsen i lov-
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Det foreslas, at der kun kan ske genan-
bringelse inden for Danmark, Fergerne,
Grenland og i lande, der er medlem af
EU eller E@AS og som udveksler oplys-
ninger med Danmark.

De skerpede regler begrundes i kontrol-
vanskeligheder.

Det findes imidlertid besynderligt, hvis
erhvervsdrivende ikke lengere kan gen-
anbringe ejendomsavance fra Danmark i
f.eks. Australien og USA, nar der samti-
dig foregar livlig samhandel med disse
lande, f.eks. af landbrugsprodukter. Det
er tillige Landscentrets erfaring, at et stort
antal virksomheder med anvendelse af
muligheden for genanbringelse har etab-
leret forretningsmaessigt begrundede in-
vesteringer i lande uden for EU/E@S.

Hvis det alene er kontrolvanskeligheder,
der begrunder de foreslaede @ndringer,
ber der i stedet gares en indsats pa at fa
udviklet samarbejdet mellem skattemyn-
digheder verden over.

Der gnskes i gvrigt en afklaring af, hvor-
dan det sikres, at skatteyderne er klar
over, om “den fremmede stat udveksler
oplysninger med de danske myndighe-
der”.

Genanbringelse - udstykning

Der foreslas en lempelse af parcelhusreg-
len for ejere af starre ejendomme, der har
indledt en udstykningssag og flytter i
beskyttet bolig mv. Der ses ikke at vere
taget hgjde for den tilsvarende problem-
stilling i relation til ejendomme omfattet
af § 9.

Landscentret gnsker reglerne udvidet, sa
de ikke kun skal geelde i tilfeelde af for-
veerret sundhedstilstand. Ogsd i andre
situationer bgr det galde, at parcelhus-
reglen finder anvendelse, hvis ejeren pa
tidspunktet for indsendelse af anmodning
om udstykning bebor ejendommen.

Landscentret foreslar, at der indfares en

forslaget er nu andret og pracise-
ret.

Indtil 2004 kunne der kun genan-
bringes fortjeneste i fast ejendom
her i landet. Af hensyn til reglerne
om den frie etableringsret i EF-
traktatens artikel 43 indfertes mu-
ligheden for genanbringelse i ud-
landet.

Dengang valgte man ikke at be-
grense  genanbringelsesadgangen
geografisk.

Der er imidlertid konstateret en stor
interesse fra bl.a. landbruget til at
udskyde beskatningen ved at gen-
anbringe i udlandet, ogsa udenfor
EU. Det er ofte meget vanskeligt
for skattemyndighederne at fa op-
lysninger fra udlandet om de ejen-
domme fortjenesten er genanbragt i.

Da EF-traktatens bestemmelser om
den frie etableringsret alene gelder
for etablering i andre EF-lande og
E@S-lande, foreslas bestemmelsen
begranset hertil.

Liechtenstein er pt. det eneste
EU/EDQS medlemsland, der ikke
udveksler oplysninger med Dan-
mark.

Forslaget er begrenset til de tilfeel-
de, hvor fraflytning skyldes ejernes
helbredstilstand. Der ses ikke at
veere behov for tilsvarende lempel-
ser i andre sammenhange. Lempel-
sen omfatter alene ejendomme om-
fattet af ejendomsavancebeskat-
ningslovens § 8.

De foreslaede &ndringer fra Lands-
centeret vil i realiteten svare til en
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tilsvarende regel om skattefrined efter
savel EBL § 8 og 8§ 9 i fglgende situation:
Der fraszlges jord fra en landbrugsejen-
dom, der bebos af ejeren. Ejeren fraflytter
ejendommen (f.eks. for at flytte pa pleje-
hjem) og seetter den resterende bygnings-
parcel til salg. Inden bygningsparcellen
bliver solgt, bliver den af vurderings-
myndighederne omkodet til en kode 01-
ejendom (beboelsesejendom).

Landscentret foreslar ligeledes, at der
indfares skattefrined i fglgende situation:
Et parcelhus beliggende pa en 1300 m2
grund fraflyttes og huset udlejes. Parcel-
huset og grunden kunne pa fraflytnings-
tidspunktet veere solgt skattefrit. Senere
frasaelges fx 20 m2 skattefrit, til fx vej.
Restejendommen med parcelhus og 1280
m2 kan efter SKATS opfattelse ikke sal-
ges skattefrit, idet der efter frasalg af de
20 m2 er tale om en ny ejendom, jf.
SKATS pjece.

Harmonisering af selskabers aktie- og
udbyttebeskatning

Datterselskabsaktier

Der har ikke tidligere i selskabsretten
eller skatteretten veeret hindringer for
ejerstrukturer med "omvendte juletraeer”.
En generel &ndring med virkning fra og
med 1. januar 2010, vil ramme mange af
de tidligere lovlige konstruktioner.

Landscentret foreslar, at @ndringen kun
gelder for konstruktioner der etableres 1.
januar 2010 eller senere, eller alternativt
fra tidspunktet for fremsettelse af lov-
forslaget.

Datterselskabs-, koncern- og portefgj-
leaktier

Den foreslaede @ndring med skattefrihed
for datterselskabs- og koncernaktier vil
gere det enklere for koncerner at &ndre
koncernstrukturen.

Dansk Landbrug @nsker en oversigt over,
hvor stor beskatning, der har veeret tidli-
gere ved salg af aktier i forbindelse med

ophavelse af 1.400 m2-reglen, og
vil have veaesentlige provenumaessi-
ge konsekvenser.

Forslaget har ikke sammenhang til
de gvrige endringer i lovforslaget.
SKAT har dog oplyst, at den naevn-
te pjece vil blive revideret. Af den
nye pjece vil fremga, at fortjenesten
ved de navnte overdragelser frem-
over vil blive anset for at vaere om-
fattet af parcelhusreglen, saledes at
de kan ske skattefrit.

Vernsreglen skal forhindre, at der
indskydes et eller flere mellemhol-
dingselskaber med det formal at
opnad skattefrie udbytter fra et sel-
skab, som aktionerselskabet ellers
ikke kunne modtage skattefrie ud-
bytter fra.

Skatteministeriet mener ikke, at der
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endringer i koncernstrukturen.

Der er ikke tvivl om, at @ndringen af
beskatningen af portefaljeaktier (fra 66
pct. til 100 pct.) og uanset ejertid — for
ikke at tale om lagerbeskatningen — vil
give en forggelse af skattebetalingen.

Lagerbeskatning

Ud over forggelsen af beskatningen ved
at gore tidligere skattefrie aktier skatte-
pligtige, vil lagerbeskatningen i flere
tilfeelde blive hardere.

Endvidere kan lagerbeskatningen medfg-
re en rentebelastning.

Lagerbeskatning af kursgevinster
Regelseettet for opgerelse af gevinst og
tab bliver meget kompliceret med forsla-
gene. Dette burde gares mere enkelt.

Kursgevinstlovens § 25, stk. 2
Landscenteret anfgrer, at der er en mod-
strid mellem 1. og 2. pkt. i den foreslaede
kursgevinstlovens (KGL) § 25, stk. 2,
idet der ikke kan velges lagerprincippet
for gald og idet der er forskel pa obliga-
tioner og fordringer. Endvidere péapeges,
at der i princippet ikke findes bgrsnoteret
obligationsgeeld — geelden er ikke noteret
pa barsen.

er beskyttelsesvaerdige hensyn, der
kan begrunde, at man skulle tillade
denne udnyttelse af reglerne videre-
fart i en overgangsperiode.

Skatteministeriet har ikke opge-
relser over beskatningen ved salg af
aktier i forbindelse med &ndringer i
koncernstrukturen.

Dette ses ogsa af provenube-
meerkningerne.

Der henvises til bemarkningerne til
Dl og FRR.

Se kommentaren nedenfor vedre-
rende lagerbeskatning af kursgevin-
ster.

Regelsattet kunne givet gares enk-
lere, men dette vil sd have nogle
ugnskede konsekvenser. Udform-
ningen af reglerne afspejler, at der
indfares lagerbeskatning af selska-
bers fordringer, idet man dog har
fundet det ngdvendigt at undtage
visse fordringer fra lagerbeskatnin-
gen, ligesom det er fundet for vidt-
gaende at indfgre lagerbeskatning
af selskabers geeld.
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Det ber fremga, hvad konsekvensen er,
nar noget, der hidtil har veret beskattet
efter et lagerprincip overgar til beskat-
ning efter realisationsprincippet. Med
den veesentlige &ndring af bestemmelsen,
herunder ophavelsen af muligheden for
at veelge lagerprincippet for fordringer og
geeld i fremmed valuta, ma det betyde, at
skatteyderne fra og med 2010 ma veere fri
af tidligere valg. Dette bar fremga klart af
loven og bemerkningerne, men er nu helt
uomtalt.

Landcentret papeger, at der mangler en
konsekvensrettelse i relation til ABL §
23, stk. 4, 2. pkt., som falge af eendringen
af KGL § 25. Som udgangspunkt bar
ABL 8§ 23, stk. 4, 2. pkt., afskaffes, idet
den for personer medfgarer en lagerbeskat-
ning, hvor der er en usymmetrisk beskat-
ning (gevinster er skattepligtige mens tab
ikke er fradragsberettigede). Safremt
bestemmelsen ikke afskaffes, bgr det
preeciseres, hvad der gelder i relation til
tidligere valg. Skatteyderne ma veere fri
af valg foretaget efter de tidligere regler.

Set i forhold til systematikken i KGL er
det meget uheldigt med en henvisning til
8 33. Dette afsnit vedrarer ikke fordringer
og geeld, men finansielle kontrakter.

Hvis man veelger at lave sa vidt forskelli-
ge regler for personer og selskaber er det
meget hensigtsmassigt med en adskillel-
se af reglerne.

Den geldende bestemmelse omfat-
ter:

a) barsnoterede obligationer i dan-
ske kroner (savel kreditor- som
debitorsiden),

b) bgrsnoterede obligationer i
fremmed valuta (savel kreditor-
som debitorsiden), bade fsva. valu-
takursendringer og berskurseen-
dringer, og

c) ikke bgrsnoterede fordringer og
geld i fremmed valuta, fsva. valu-
takursandringer.

Med den foresldede andring vil
bestemmelsen omfatte a) og b).

Anvendelsen af udtrykket bgrsnote-
rede obligationer (fordringer) og
barsnoteret obligationsgeld kan
maske virke forvirrende, men de
anvendes alene for at afspejle, at en
obligation repraesenterer en fordring
for indehaveren (kreditor) og en
gaeld for udsteder (debitor). Den
anvendte formulering svarer til den
geeldende formulering. Henset til at
bestemmelsen fremover alene vil
omfatte personer og personer typisk
ikke udsteder bgrsnoterede obliga-
tioner, er lovforslaget justeret.

Der er i ikrafttreedelsesbestemmel-
sen indsat en regel om, at for ikke-
barsnoterede fordringer og geld,
hvor den skattepligtige pa ikraft-
treedelsestidspunktet har valgt la-
gerbeskatning i forhold til valuta-
kursendringerne, bevares dette
valg.

Det er korrekt, at der mangler en
konsekvensrettelse. Lovforslaget er
&ndret i overensstemmelse hermed.
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Kursgevinstlovens § 25, stk. 3-6

Skal den nye stk. 3 forstas saledes, at
valget fx kan treeffes for geeld omfattet af
8 19, stk. 2 og 4, men ikke for resten?

Kan det bekraftes, at det nye stk. 4 er et
fuldt lagerprincip, saledes at alle @ndrin-
ger indgar? Herunder at alle omkostnin-
ger kan fratreekkes i ar 1?

Kan det bekraftes, at den nye stk. 5 skal
forstas saledes, at valget fx kan traeffes
for fordringer men ikke for geeld og om-
vendt?

Den nye stk. 5 henviser til fordringer, der
ikke er omfattet af stk. 4. De i bemark-
ningerne angivne eksempler pa fordringer
er dog omfattet af det nye stk. 4. De er
alene undtaget fra beskatning efter et
lagerprincip, jf. stk. 4, 2. pkt. Det er ikke
det samme.

Der findes ikke "bgrsnoteret geeld”. Gal-
den er ikke noteret pa bgrsen. Det bar
praeciseres, hvilke &ndringer, der i sa fald
kan opgares efter lagerprincippet.

Indferelse af et tvunget lagerprincip for
selskaber medfgrer betydelige skatte-
maessige, administrative og gkonomiske
ulemper. Herunder at skattebetalingen
lgsrives fra likviditeten. Samt tilsynela-
dende ogsa i et vist omfang fra de regn-
skabsmaessige principper.

Dermed kan selskaber fx komme til at
betale skat” af gevinster, de ikke realise-
rer, jf. eksemplet i hgringssvaret.

Omstruktureringer uden tilladelse
Landscentret hilser de forenklede regler
for skattefrie omstruktureringer uden
tilladelse fra SKAT velkommen.

Det gnskes praciseret om skattefrie om-
struktureringer uden tilladelse fra SKAT
folger de tidligere regelseet med bl.a.
udlodningsbegransning til falge, eller om

Henvisningen til kursgevinstlovens
8 33, stk. 1 er alene en henvisning
til lagerprincippet og skal ses i
sammenhang med, at 8 33, stk. 1 er
det eneste sted i kursgevinstloven,
hvor lagerprincippet er beskrevet.

Med lovforslaget bliver reglerne
adskilt, i og med at personer og
selskaber omfattes af serskilte
stykker.

Ja, svarende til geeldende regler.

Lagerprincippet er det lagerprincip,
der er defineret i kursgevinstlovens
8 33, stk. 1. De omkostninger, der
efter praksis kan tilleegges anskaf-
felsessum vil kunne tillegges i ar 1,
hvorved der ogsa opnas fradrag i
dette ar.

Det kan bekraftes.

Skatteministeriet er enig heri. Be-
stemmelsen er blevet justeret.
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de falger de nye regelsat.

Overgangsregler

Landscentret foreslar, at indgangsveerdien
pr. 1. januar 2010 skal veere det stgrste
belgb af enten den oprindelige anskaffel-
sessum eller handelsveerdien pr. 1. januar
2010, da man efter forslaget risikerer at
blive beskattet af forskellen fra handels-
veerdien pr. 1. januar 2010 og op til den
oprindelige anskaffelsessum, selv. om
man reelt har haft et tab.

Advokat- og revisoromkostninger og
nye markeder

Det er bemarkelsesvaerdigt, at der pa
nuveerende tidspunkt kommer en loveen-
dring. Seerligt nar der henses til den sene-
ste praksis, hvor Hgjesteret har gaet imod
SKATSs opfattelse pa omradet.

Omkostningsgodtgarelse

Landscentret mener ikke, at der er grund-
lag for en s& omfattende forskelsbehand-
ling mellem selskaber og personer.

Endvidere strider lovforslaget afggrende
med de argumenter, der er lagt til grund
ved de senere loveendringer om omkost-
ningsgodtgarelse.

Der er retssikkerhedsmassige betenke-
ligheder ved at afskaffe muligheden for
omkostningsgodtgarelse. Der er en vee-
sentlig forskel pa, at udgiften bliver deek-
ket med henholdsvis 50 eller 100 pct.,
eller om der gives fradrag i indkomsten
til en skatteveerdi pa maksimalt 25 pct.

Genvundne afskrivninger

Landscentret opfordrer til, at forslaget om
afskaffelse af 90 pct. reglen opgives.
Henset til nedsattelsen af marginalskat-
ten burde man ga den anden vej.

Oprindeligt blev genvundne afskrivninger
pa bygninger beskattet som serlig ind-
komst, dvs. med en 50 pct. skat. Lovgiver
har savel far som efter ophaevelsen af den
seerlige indkomstbeskatning haft forstael-
se for, at der skulle ske en kompensation

Der kan henvises til bemarknin-
gerne ovenfor til samme kommen-
tar til KGL § 25, stk. 2.

Anvendelse af lagerprincippet fal-
ger veardiendringerne pa fordrin-
gerne og sikrer saledes ogsa fradrag
for tab, uden af fordringen behgver
at blive realiseret. Lagerprincippet
hindrer indlasningseffekter og in-
debzrer en administrativ lettelse, i
og med at man ikke behgver at
skulle gemme oplysninger om an-
skaffelsessummen.

/Endringerne er en fglge af, at dat-
terselskabsaktier og koncernsel-
skabsaktier ggres skattefrie uanset
ejertid.

Dette er nu praciseret i lovforsla-
get.

Der henvises til kommentarerne
herom til Foreningen af Statsautori-
serede Revisorer.

Det ses ikke, hvorfor dette skulle
vaere bemarkelsesveerdigt.
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for, at de afskrivninger, der ved realisati-
on af bygningerne viser sig at veere gen-
vundne, har haft en varierende fradrags-
veerdi. Lovgiver ma saledes have ment, at
det ikke var rimeligt at beskatte med en
hgj marginalskat, nar der reelt var tale om
en form for efterbeskatning af et fradrag,
der ikke ngdvendigvis havde en tilsva-
rende hgj fradragsveerdi.

Melkekvoter

Der foreslas en preecisering af, at det kun
er maelkekvoter omfattet af EBL, der skal
indga i fordeling af afstaelsessummen, jf.
EBL § 4, stk. 5. Ma&lkekvoter omfattet af
afskrivningslovens 8 40 C skal ifglge
forslaget ikke indga i fordelingen. Disse
kvoter skal dog indgd i en fordeling af
den samlede kontantomregnede salgssum
efter reglerne i afskrivningslovens § 45,
stk. 2.

Landscentret gnsker i forbindelse med
@ndringen af EBL § 4, stk. 5 at fa praci-
seret, om der gaelder et FIFO-princip eller
et gennemsnitsprincip, nar der skal ske
opdeling af melkekvoter, anskaffet for
19. maj 1993 og mealkekvoter anskaffet
den 19. maj 1993 eller senere. Det be-
maerkes, at der ifglge afskrivningslovens
8 40C, stk. 12 geelder et first in — first out
princip, nar en skatteyder ejer malkekvo-
ter anskaffet for 1. januar 2005 og meel-
kekvoter anskaffet 1. januar 2005 eller
senere.

Der henvises til kommentarerne til
Advokatfirmaet Tommy V. Christi-
ansen og Danske Advokater.

Reglen blev indfert i midten af
90’erne, hvor den hidtidige proporti-
onale beskatning blev endret til al-
mindelig  progressiv  beskatning.
Reglen blev begrundet med, at der
skulle gives en kompensation for
overgangen til den progressive be-
skatning. Begrundelsen ma siges at
veere historisk og ikke laengere aktuel.

Der forekommer ikke at veere saglige
grunde til at fastholde nedslaget i
skattegrundlaget. Den erhvervsdri-
vende kan i dag udskyde eller undga
progressionen ved at vaelge virksom-
hedsskatteordningen. Endvidere kan
progressionen udskydes eller undgas,
hvis den erhvervsdrivende ved afsta-
else af erhvervsmassig virksomhed
veelger at anvende den skattepligtige
gevinst til privat at oprette en pensi-
onsordning.
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Med den foresldede @ndring tyde-
liggares alene, at det kun er de
mealkekvoter, der er omfattet af
ejendomsavancebeskatningsloven,
der skal indga i fordelingen af an-
skaffelsessummen efter EBL § 4,
stk. 5. Malkekvoter, der er omfattet
af afskrivningslovens § 40 C skal
ikke indga i den fordeling.

Der &ndres ikke i gvrigt ved de
gaeldende regler for opgerelse af
fortjeneste ved salg af malkekvoter
omfattet af EBL.

Ludvig og Sara Elsass
Fond

Med indfgrelsen af fondsheskatningslo-
ven blev der skabt en god og velfunge-
rende lgsning omkring de beskatnings-
maessige forhold for almennyttige fonde
og foreninger, som har vist sig til fulde at
leve op til lovens hensigt, nemlig at fon-
dene ikke kunne unddrage sig beskatning
i fald de ikke udloddede afkastet af deres
formue til fondens almennyttige formal.

Lovens udformning har endvidere vist sig
at have den indbyggede fordel, at den har
skabt basis for en god og langsigtet ud-
lodningsplanlegning for fondene, farst
og fremmest til stor gavn for udlodning
til starre kapitalkreevende kulturelle- og
forskningsmaessige projekter inden for
alle aspekter af det danske samfund.

Alt dette vil blive kuldkastet med forsla-
get. Det skyldes, at man i situationer,
hvor fondenes aktiver(bundne kapital) er
udsat for store kursudsving, vil komme i
situationer, hvor man afkastmaessigt - og
dermed likviditetsmeessigt - ikke vil veere
i stand til at honorere enten sin skat eller
sine udlodningsforpligtelser, uden at man
skal ud at realisere af sin bundne kapital.

Lovforslaget er @ndret saledes, at
fonde, der udlodder eller hensetter
hele indkomsten, heller ikke beskat-
tes efter lagerprincippet for sa vidt
angar aktier, der er optaget til han-
del.

Der henvises til kommentarerne til
Finansradet om beskatningen af
fonde.
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Det foreslas, at almennyttige fonde und-
tages fra lagerbeskatningen.

Subsidiart kan det i stedet overvejes at
forlenge fristen for anvendelse af skat-
temassige henseettelser til senere udde-
linger, saledes at fonden via henszttelses-
instituttet har mulighed for at udskyde
skatten med henblik pa at kunne opfylde
fondens almennyttige formal. En 15-drig
frist vil i hgjere grad kunne modvirke de
konjunkturmaessige udsving i aktiverne.

NASDAQ OMX
(Fondsbgrsen)

NASDAQ OMX Kgbehavn, herefter
Fondsbgrsen, har modtaget Skattemini-
steriets udkast til lovforslag om skattere-
form, og har i den forbindelse med til-
fredshed noteret sig, at udkastet bergrer
nogle af de uhensigtsmessigheder, der
eksisterer vedr. beskatning af selskaber i
forhold til derivater. I samme forbindelse
vil Fondsbgrsen dog indtreengende opfor-
dre til en revision af de for private inve-
storer asymmetriske og komplicerede
skatteregler for aktiebaserede derivater
og introducere en enhedsbeskatning.

Fondsbgrsen foreslar konkret falgende til
indarbejdelse i kursgevinstlovens § 30 og
8§ 32 om personers investering i finansiel-
le kontrakter, ogsa kaldet derivater - med
tilsvarende justering i aktieavancebeskat-
ningsloven:

Aktiebaserede derivater bgr beskattes
sammen med den underliggende aktie og
dermed omfattes af aktieavancebeskat-
ningsreglerne, nar

1. Kontraktens barende element er
markedsrisikoen pa en eller flere ak-
tier eller et aktieindeks, hvori de af-
daekkede aktier indgar.

2. Kontrakten ikke indeholder elemen-
ter af andre underliggende aktiver.

3. Kontraktens lgbetid ikke overstiger
en lgbetid pa 1 ar ved indgaelsestids-
punktet.

4. Der ikke er indgdet modgaende kon-
trakter.

5. Ewvt. at kontrakten er barsnoteret og
afdaekker risikoen pa barsnoterede

Med Forarspakke 2.0 gennemfares
en rekke andringer af kapitalbe-
skatningen, der medfarer, at be-
skatningen af opsparing (kapital-
indkomst og aktieindkomst) ned-
settes. Der er ikke i denne sam-
menheng fundet anledning til yder-
ligere endringer af kapitalbeskat-
ningen, herunder mere gennemgri-
bende @ndringer af kapitalbeskat-
ningen.

Fondsbarsens konkrete forslag gar i
korthed ud pa, at visse aktiebasere-
de derivater skal omfattes af aktie-
avancebeskatningsloven og beskat-
tes som aktieindkomst. Der indgar
heri en underliggende forudsatning
om, at der dermed bliver tale om en
mere lempelig beskatning. En be-
skatning som aktieindkomst vil
imidlertid ikke altid fere til en lem-
peligere beskatning end en beskat-
ning som kapitalindkomst. Hvordan
beskatningen bliver, afhanger af
den private investors indkomstfor-
hold i gvrigt. Fondsbgrsens forslag
er dermed ikke ngdvendigvis en
fordel. En lgsning af problemerne i
forhold til private investorers an-
vendelse af aktiebaserede derivater,
vil kraeve en forenkling af hele
kapitalbeskatningen.
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aktier.

Skatterevisorforeningen

Harmonisering af selskabers aktie- og
udbyttebeskatning

ABL 8 4, stk. 3

Det bar ngjere defineres, hvad der menes
med “hovedparten”, f.eks. ved nogle
eksempler i lovforslagets bemarkninger.

Det bgr ogsa overvejes, om bestemmel-
sen bar udbygges, sa der tages hensyn til,
om aktionererne i de enkelte holdingsel-
skaber er familiemeessigt forbundet efter
hovedaktionarreglen.

Veerdiansettelse af unoterede aktier

Det bar i bemerkningerne til lovforslaget
uddybes, hvorledes verdiansattelsen
sker, nar der er tillagt aktierne forskellige
rettigheder. Der kan eventuelt anfgres
konkrete eksempler fra praksis vedrgren-
de den tilsvarende bestemmelse i pensi-
onsafkastloven.

Egne na&ringsaktier

Det foreslas, at beskatning af gevinst og
tab pa egne aktier — ogsa nzaringsaktier
ophaves fra indkomstaret 2010. Der bar
vaere en overgangsregel, der angiver,
hvordan urealiseret avance/tab ved ud-
gangen af indkomstaret 2009 behandles,
hvis selskabet bruger realisationsprincip-
pet.

Indgangsveerdi for faste driftssteder

Der bgr indsattes en bestemmelse, der
angiver indgangsveardien for de tilfelde,
hvor en bestdende aktiebeholdning ind-
drages under den begraensede skattepligt
for et fast driftssted.

Beskatning af kursgevinster hos selskaber
- lagerprincippet.

SRF finder at det bgr fremga klarere — af
bestemmelsen eller bemarkningerne —
hvordan sammenhangen er mellem KGL
8 25, stk. 4 — tvungen lagerprincip og
KGL § 25, stk. 5 — tilvalgt lagerprincip.
Der bgr efter SRF’s opfattelse veelges en
mere smidig afgraensning af, hvad der

Bestemmelsen er omformuleret og
bemarkningerne er uddybet — her-
under med eksempler.

Lovforslaget er andret, saledes at
bestemmelsen om veerdianseettelse
af unoterede aktier er udgaet.

Lovforslaget er praciseret pa dette
punkt.

Indgangsvaerdien fastseettes efter
almindelige regler for aktiver, der
inddrages under dansk beskatning,
jf. SEL § 4 A. For aktier vil det
veere handelsveerdien ved skatte-
pligtens indtraeden.
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skal omfattes af bestemmelserne, herun-
der serligt overvejes fordringer og geeld i
fremmed valuta.

Der bgr generelt veere en overgangsbe-
stemmelse, der fastsetter, hvordan der
forholdes ved overgang fra lagerprincip-
pet til realisationsprincippet.

Skattefri omstrukturering uden tilladelse
fra SKAT.

Det er uklart om der i 2010 geelder de
gamle regler (f.eks. udlodningsbegrans-
ningen) eller de nye regler (3-arsreglen)
for omstruktureringer foretaget uden
tilladelse fagr 2010.

Udformningen af KGL § 25, stk. 4
og 5, beror pa, at der indfgres la-
gerbeskatning af selskabers for-
dringer, idet man samtidig har fun-
det det ngdvendigt at undtage visse
fordringer. Samtidig har man fundet
det for vidtgaende at indfere lager-
beskatning af selskabers gald. Man
kunne selvfglgelig have valgt at
afskaffe den geaeldende tilvalgsregel
for de fordringer, der ikke omfattes
af den tvungne lagerbeskatning, og
for bgrsnoteret geeld (obligationer
set fra debitorsiden). Der er dog
ikke noget grund til at gare dette.
For sa vidt angar ikke bgrsnoteret
geld i fremmed valuta, foreslas
adgangen til valg af lagerprincippet
pa valutakursendringerne afskaffet
ud fra den betragtning, at sadanne
gevinster og tab kan veaere vanskeli-
ge at opgare isoleret fra de eventu-
elle underliggende &ndringer af
gaeldens veerdi. Det skal bemaerkes,
at der efter KGL 8 25 er en adgang
til generelt at anvende lagerprincip-
pet, hvis den skattepligtige matte
veere interesseret heri.

Bemeerkningerne til de to bestem-
melser er forsggt udbygget, saledes
at det fremgar klarere, hvad en-
dringerne indeberer, herunder af-
graensningen mellem de to bestem-
melser.

Der er i ikrafttreedelsesbestemmel-
sen indsat en regel om, at for for-
dringer og geld, hvor den skatte-
pligtige pa ikrafttreedelsestidspunk-
tet har valgt lagerbeskatning, beva-
res dette valg.

Hvis en skattefri aktieombytning,
spaltning eller tilfersel af aktiver er
gennemfgrt uden tilladelse forud
for 2010, vil den pageldende om-
strukturering fra og med indkomst-
aret 2010 — som udgangspunkt -
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/ndring af ABL § 19 og det forsinkede
lagerprincip i ABL § 23.

SRF mener, at der forestar en stor pada-
gogisk opgave med at forklare andrin-
gerne og overgangsreglerne mellem a&n-
dringerne for beskatning af aktier omfat-
tet af ABL 8 19 — dette sammenholdt
med de &ndringer af ABL § 19, der er
gennemfart ved lov nr. 98 af 10. februar
2009 og de &ndringer der er indeholdt i L
120 om endring af finansiel virksomhed
m.v. Hvis det er muligt bgr e&ndringen i
ABL 8§ 19 bedre koordineres, serligt
vedr. ikrafttraedelsestidspunkterne.

SRF finder det uheldigt, at der i eksem-
plerne vedr. ophavelse af den forskudte
indtegtsfarelse, opereres med 2008-2010,
nar de nye regler farst skal gelde fra
2010.

Zndringer i KGL m.v. vedrgrende perso-
ner.

SRF forstar lovforslaget saledes, at der
ikke leengere kan bruges lagerprincippet
for valutakurseendringer. Der bgr derfor
indszttes en overgangsbestemmelse, nar
der skiftes fra lagerprincippet til realisati-
onsprincippet.

hverken veere omfattet af de gel-
dende bestemmelser om udlod-
ningsbegreensning eller af de nu
foresldede ejertidskrav. Dette er
preciseret i bemarkningerne il
lovforslaget.

Det bemeerkes dog, at lovforslagets
ikrafttreedelsesbestemmelse  samti-
dig er rettet til, sa ejertidskravet vil
omfatte en skattefri omstrukturering
uden tilladelse, hvis den pagelden-
de ombytning, spaltning eller tilfor-
sel gennemfares pa tidspunktet for
fremsattelsen af lovforslaget eller
senere.

Selv om det maske kan virke lidt
uoverskueligt, nar der inden for en
relativ kort periode verserer flere
@ndringer i relation til den samme
bestemmelse, bgr dette ikke veere
en hindring for at foresla en yderli-
gere e&ndring, som det findes hen-
sigtsmaessigt at gennemfgre. Lov
nr. 98 af 10. februar 2009 er vedta-
get med de ikrafttredelsesregler,
der er indeholdt i loven. Ikrafttree-
delsesbestemmelsen i L 120 er
knyttet til ikrafttreedelsesbestem-
melsen for de endringer af lov om
investeringsforeninger m.v. som
@ndringen af ABL § 19 knytter sig
til - et andet ikrafttreedelsestids-
punkt vil ikke give mening. Nar
ophavelsen af den forskudte ind-
teegtsfarelse farst skal have virk-
ning fra indkomstaret 2010 beror
det pa, at man ikke gnsker at gen-
nemfgre endringen med tilbagevir-
kende kraft.

Der er alene tale om et illustrativt
eksempel pd, hvordan verden ser ud
i dag og hvordan den ville have set
ud uden reglen om forskudt ind-
teegtsfarelse.
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SRF mener, at det ma overvejes, om der
ikke opstéar problemer, nar der er indgaet
valutaterminskontrakter til afdaekning af
kursrisikoen pa lan i udenlandsk valuta,
da lanet fares efter realisationsprincippet,
men kontrakten efter lagerprincippet.

Overgangsregler - kapitalfondspartnere

Der bgr vaere klare overgangsregler for
situationer, hvor der er indtjent “veerdi-
stigninger” i selskaberne tilhgrende de
pageldende partnere indtil pabegyndel-
sen af indkomstaret 2010, ligesom det
klarere ma fremga, om de nye regler geel-
der for pabegyndelsen af indkomstaret
2010 for de pagaldende kapitalfonde, de
selskaber, der tilhgrer de pageldende
partnere, eller de pagealdende partneres
indkomstar, idet de 3 regnskabsperioder
ikke behgver at vaere sammenfaldende.

Afskaffelse af muligheden for, at af-
drag pa fordringer anses for udbytte
Der bgr indfgjes en overgangsbestem-
melse, sd det klart fremgar, hvilke ind-
gangsverdier, der skal bruges, hvis et
selskab ved indgangen af indkomstaret
2010 har en fordring, der nu bliver omfat-
tet af den nye KGL § 1, stk. 3, herunder
savel i de situationer, hvor der er brugt
lagerprincippet og de situationer, hvor
der er brugt realisationsprincippet.

Genvundne afskrivninger
Det bar fremga mere klart af bemarknin-
gerne, at @ndringen kun gelder for gen-

Der er korrekt, at forslaget indeba-
rer, at det ikke lengere vil veere
muligt at veelge lagerprincippet, for
sd vidt angar valutakursaendringer
pa ikke-bgrsnoterede fordringer og
geld i fremmed valuta. Der er i
ikrafttreedelsesbestemmelsen indsat
en regel om, at for ikke-
bersnoterede fordringer og geld,
hvor den skattepligtige pa ikraft-
treedelsestidspunktet har valgt la-
gerbeskatning i forhold til valuta-
kursendringerne, bevares dette
valg.

Efter kursgevinstlovens § 30, stk. 1,
nr. 3 beskattes kontrakter om kurs-
sikring ved optagelse, refinansie-
ring, rentetilpasning eller indfrielse
af realkreditlan sammen med det
underliggende aktiv (lanet). Valuta-
fastkursaftaler, der udbydes i for-
bindelse med udbetaling og indfri-
else af realkreditlan i fremmed va-
luta er omfattet af bestemmelsen.
Tilsvarende er valutafastkursaftaler
indgaet i forbindelse med delvis
indfrielse ved ordinzre og ekstra-
ordinere afdrag omfattet af be-
stemmelsen.

Den foresldede bestemmelse i ak-
tieavancebeskatningslovens § 17 A
vedrgrer alene, at merafkastet skal
beskattes som personlig indkomst.
Dette geelder alle indkomster, der
realiseres af den fysiske person i
indkomstaret 2010 eller senere.

Den foresldede bestemmelse i lig-
ningslovens § 16 | medfaerer be-
skatning i indkomstaret 2010 eller
senere af de indkomster, som sel-
skabet har i samme periode. Det er
personens indkomstar, der falges,
hvis der er forskellige indkomstar.
Indgangsveerdireglerne for portefgl-
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vundne afskrivninger for bygninger, men
ikke for driftsmidler og inventar efter AL
§ 9, stk. 4. Alternativt bar lovforslaget
@ndres, s& driftsmidler og inventar om-
fattes af endringen.

Genanbringelse

Da en stor del af sagerne vedrgrende
genplacering af avance i anskaffelses-
summen for udenlandsk ejendom omfat-
ter udenlandske skove, bgr det — forment-
lig af bemaerkningerne — fremga, at der
fortsat kan ske genplacering i en skov-
ejendom, blot den drives for egen regning
og ikke er bortforpagtet.

Ikrafttreedelsesreglen for a&ndringerne bar
fremgd mere tydeligt, idet der ikke er
overgangsregler vedrgrende avancer fra
2009, der placeres i 2010-anskaffelser,
eller avancer fra 2010, der placeres i
2009-anskaffelser.

Omkostningsgodtgarelse

Det synes meget restriktivt, at der skal
indgives ansggning om omkostnings-
godtgarelse inden udlgbet af 2009 efter
de hidtidige regler for omkostninger af-
holdt inden 1.1.2010.

Lovforslagets § 12, nr. 1 om &ndring af
ligningslovens 8 7 Q bgr formuleres mere
praecist, sd der fastsattes, hvornar selska-
ber har fradrag for udgifter til “skattesa-
ger”, ikke kun vedrgrende omkostninger,
der hidtil har berettiget til omkostnings-
godtgarelse, men ogsa om der er fradrag
for udgifter til revisor og advokatbistand i
forbindelse med skattesager, der behand-
les af SKAT.

Der bgr herunder tages udtrykkelig stil-
ling til, om den praksis, der er fastslaet
ved dommen SKM 2008.941 VL, skal
vare geldende, og herunder om denne
praksis skal veere den samme for personer
og selskaber, nu der sker adskillelse af
reglerne for omkostningsgodtgarelse for
personer og selskaber.

jeaktier finder tilsvarende anven-
delse ved beskatningen efter § 16 .

Det er preciseret i lovforslagets
bemerkninger, at ved beskatning
efter den nye regel i kursgevinstlo-
vens 8§ 1, stk. 3, anvendes fordrin-
gens skattemassige anskaffelses-
sum.

Lovforslaget er andret, saledes at
afskrivningslovens 8§ 9, stk. 4, om
driftsmidler andres tilsvarende.

Det vurderes ikke ngdvendigt at
beskrive de tilfelde, hvor der fort-
sat kan ske genanbringelse.

Ikrafttraedelsesreglen er blevet pree-
ciseret.

Ikrafttreedelsesbestemmelsen er
&ndret.
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Selskaber vil efter de foreslaede
regler fa fradragsret for de udgifter,
som hidtil har veeret omkostnings-
godtgarelsesberettigede.

Skatteministeriet finder dog, at det
af formuleringstekniske arsager er
uhensigtsmassigt, at selve lovtek-
sten knytter fradragsretten sammen
med adgangen til omkostnings-
godtgarelse efter de regler, der var
geldende for selskaber indtil 1.
januar 2010. Desuden har bade
selskaber og personer fortsat fra-
dragsret for udgifter som omhandlet
i dommen SKM 2008.941. Over-
gangsbestemmelsen foreslas &ndret
saledes, at der kan opnas omkost-
ningsgodtgarelse for sager, der er
startet inden lovens ikrafttreeden,
men kun vedrgrende den pagel-
dende instans.
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