Skatteudvalget 2008-09

L 207 Bilag 27
Offentligt
&
SKATIrEMINISTERIET
Til

Folketinget - Skatteudvalget

L 207 - Forslag til Lov om &ndring af lov om afgift af elektricitet og forskel-
lige andre love (Forhgijelse af energiafgifterne, afgift pa erhvervenes energi-
forbrug, afgiftsmaessig ligestilling af central og decentral kraftvarme, afgift pa
smgreolie mv. og forhgjelse af affaldsafgiften).

Hermed sendes kommentar pé bilag 17 vedrgrende henvendelse fra Nyborg
Forsyning og Service A/S.

Kristian Jensen

/ Lene Skov Henningsen



Henvendelse:

Nyborg Forsyning og Service A/S - NFS A/S-, der blandt andet star for forsyningen med af
fjernvarme i Nyborg, har ved foretraede for Skatte- og afgiftsudvalget den 18. maj 2009 forelagt
materiale om mulige konsekvenser for fjernvarmen i Nyborg af forslag om ophavelse af af-
giftsfritagelse for farligt affald, der forbreendes.

Det fremgar af materialet, at selskabet anser Nyborgs fjernvarme for 100 pct. CO2 fri, idet 94
pct. af varmen forsynes fra Kommunekemi (ca. 50 mio. kr./ar), mens resten kommer fra spild-
varme fra Koppers A/S og fra biogas fra spildevandsrensningsanleg. Fjernvarmesystemet er
opbygget med henblik pa levering fra Kommunekemi. Der planlegges udvidelse af fjernvar-
menettet omkring Nyborg.

Efter selskabets opfattelse er der ved vedtagelse af afgiftseendringerne ikke grundlag for fortsat
drift af Kommunekemi i Danmark, da man ikke regner med, at enhver stigning i behandlings-
prisen vil fare til mindre mangder til behandling.

Ved eventuelt ophgr/begraensning af leverancerne af fjernvarme fra Kommunekemi, vil selska-
bet pa kortsigt anvende eksisterende spids- og reservelastkedler, som fyres med fuelolie og na-
turgas.

Pa laengere sigt skal alternativer findes indenfor biomasse, geotermisk varme, solvarme, forsy-
ning fra kraftvarme fra Fynsvarket, der vil vaere kulbaseret varme pa grund af serlige alloke-
ringsregler. Alternativerne vil kreeve meget store investeringer.

| gvrigt anfares, at energi fra farligt affald behandlet i udlandet bortkales, samt at man uden
Kommunekemi risikerer, at farligt affald ender i deponi, eller det der er veerre.

Der anfgres ogsa at, at det ogsa vil have negative priser for Nyborg fjernvarme, hvis Kommu-
nekemi begraenser aktiviteten.

Endelig anfares det, at Nyborg Kommune ikke som varmeplanmyndighed kan tage sarlige
hensyn til lokale virksomheder (ved at betale en hgjere pris for varmen)

Kommentar:

Der er to forslag, der pavirker Nyborgs fijernvarme indirekte. Dels det oprindelige forslag L 126
om omlaegning af afgifter pa affald til forbraending, dels forslagene i Forarspakke 2.0, herunder
sarligt at de sarlige afgiftsfritagelser for farligt affald foreslas ophzavet.

Hele den ekstra afgiftsbetaling for Kommunekemi kan tilskrives ophavelsen af afgiftsfrineden
for farligt affald. Derimod vil omlaegningen af afgiften pa affald fra en afgift pr. ton til en afgift
pa energien i affaldet, der forbreendes, ikke netto gge afgifterne for Kommunekemi.

Kommunekemi er hovedleverandgren af varme til Nyborg. Varmen fremkommer ved forbrzn-
ding af farligt affald samt eventuelt stottebreendsel. Samlet set regnes med at energien i affaldet
og stattebraendsel er pa ca. 2,1 PJ. CO2 udledningerne herved er pa 161.000 tons i 2008 uden
for kvotesektoren.

Der kommer dog ikke afgift pa konverteringstabet, herunder formentlig varme brugt ved rag-
gasrensningen mv. Derfor vil der formentlig alene vaere afgift pa ca. 1,4 PJ produceret el og
varme herunder bortkaling.

Fra selve forbraendingen i Nyborg vil afgifterne stige med ca. 13 mio. kr. i 2010-2012, og fra
2013 med yderligere ca. 36 mio. kr. til i alt 49 mio. kr.

Hovedparten af disse ekstraafgifter knytter sig til fjernvarmeleverancen — ca. 11,5 mio. kr. i
2010-2012 og ca. 30 mio. kr. fra 2013.

I 2008 blev der solgt 584 TJ fjernvarme til en veerdi af 38,9 mio. kr. = 66,6 kr./GJ, jf. regnskab.
Formentlig er leverancen begranset af, hvor stort efterspargsel der er i Nyborg, snarere end af
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om Kommunekemi, som i dag udnytter kapaciteten pa anleegget fuldt ud, jf. at der ogsa bortka-
les ca. 476 TJ, der fra 2013 vil blive belastet med ca. 15 mio. kr. Hertil kommer knap 4 mio. kr.
vedrgrende elproduktion og forbrug til processer.

Nar afgifterne i 2013 er fuldt indfaset, vil afgifterne udgaere ca. 51 kr./GJ fjernvarme i 2010 ni-
veau. Der vil blive opkraevet ngjagtig samme energiafgift som, hvis varmen var fremstillet pa et
kraftvarmeveerk, der bruger olie, gas eller kul, mens CO2 afgiften vil veere lavere, jf. at der for
affald opkraeves CO2 afgift ud fra det anslaede CO2 indhold i affald i gennemsnit, der er min-
dre end ved brug af gas, olie eller kul, og langt mindre end i det affald, der bruges pa Kommu-
nekemi.

Fjernvarmen til Nyborg fra Kommunekemi vil saledes ikke blive belastet med hgjere afgifter
end Fjernvarmen til Odense fra Fynsveerket eller fjernvarmen i byer, der forsynes med natur-
gasbaseret kraftvarme.

I dag giver kombinationen af szrligt hgje danske energiafgifter pa rumvarme og afgiftsfritagel-
se for farligt affald en seerlig konkurrenceevne fordel ved afbreending af farligt affald i dan-
mark, nar energien udnyttes. Denne fordel afvikles ved forslaget.

De ekstra afgifter vedrarende fjernvarmen vil som NFS anfgrer ikke kunne overveeltes fuldt ud
i hgjere priser pa fjernvarme til Nyborg, jf. at prisen i forvejen er sammenlignelig med varme
fra f.eks. centrale kraftvarmeveerker med afgifter.

Der er prisloft for affaldsvarme. Prisloftet er forskelligt alt efter om affaldsvarmen fortraenger
central kraftvarme, naturgasvarme eller anden varme.

For 2009 er prisloftet 99 kr./GJ nar affaldsvarmen fortreenger naturgasvarme, 66 kr./GJ nar af-
faldsvarmen fortreenger central kraftvarme, og ogsa 66 kr./GJ nar affaldsvarmen fortraenger an-
den varme.

De generelle afgiftsforhgjelser pa breendsler i Forarspakke 2.0 vil alt andet lige fare til, at pris-
loftet for naturgas stiger 6 kr./GJ og at prisloftet for central kraftvarme stiger med mindst 8
kr./GJ. Prisloftet for anden varme vil sandsynligvis stige mindre.

Huvis feerre leverancer fra Kommunekemi forventes erstattet af central kraftvarme, hvilket er en
af de muligheder Nyborg Fjernvarme naevner pa lengere sigt, vil Kommunekemi kunne heaeve
varmeprisen i 2010 svarende til ekstra ca. ca. 4,5 mio. kr.

Huvis feerre leverancer fra Kommunekemi forventes erstattet af naturgasvarme, hvilket er det al-
ternativ Nyborg Fjernvarme navner pa kort sigt sammen med fuelolievarme, vil Kommuneke-
mi formentlig kunne have prisen pa varme med hele afgiftsstigningen i 2010 uden at stgde
mod prisloftet, og med en del af den yderligere stigning i 2013 uden at stade mod prisloftet.
Det afhaenger dog af udviklingen i prisen for naturgas.

Huvis feerre leverancer fra Kommunekemi forventes erstattet af biomassevarme, hvilket er en
anden af de muligheder, Nyborg Fjernvarme naevner pa leengere sigt, vil Kommunekemi for-
mentlig kunne have prisen svarende til mellem 0 og 3,5 mio. kr. i 2010.

Da det ikke er helt Klart, hvilket prisloft, der gaelder i Nyborg, er det sveert at forudsige, hvor
stor en del af afgifterne, der kan overveeltes i hgjere varmepriser. Selv om Nyborg Fjernvarme
fremforer, at alternativer vil fare til en meget hgjere varmepris, og Nyborg Fjernvarme derfor
ma have interesse i at acceptere, at prisloft for central kraftvarme eller eventuelt naturgasvarme
anvendes, hvis det gger varmeleverancerne fra Kommunekemi, kan dette ikke laegges til grund
ved vurderingen af virkningen af afgifterne for Kommunekemi. Skatteministeriet har derfor
alene regnet med, at Kommunekemi vil overvelte 3,5 mio. kr. af afgiftsstigningen i 2010 sva-
rende til 6 kr./GJ, altsa den afgiftsstigning der kommer pa decentral kraftvarme.

Nyborg vil da fortsat have fjernvarmepriser, der ligger i den lave ende, hvis der fortsat leveres
fjernvarme fra Kommunekemi.
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Nyborg Fjernvarme anfarer at der ved de foreslaede afgifter ikke lzengere vil grundlag for fort-
sat drift af Kommunekemi i Danmark. Det konkluderes ved at sammenligne arsresultatet med
den ekstra afgift i 2013.

I 2008 var resultatet af driften pa 33 mio. kr. mod 52 mio. kr. i 2007. Resultatet far afskrivnin-
ger var 61 mio. kr. i 2008 mod 79 mio. kr. i 2007.

Umiddelbart ma Nyborg Fjernvarme have ret i, at der ikke pa leengere sigt vil veere grundlag
for virksomheden, hvis virksomheden ikke &ndrer adfeerd, og priser mv. ikke &ndres, og afgif-
terne stiger mere end virksomhedens overskud.

I det mindste frem til 2013 vil det dog gelde, at selv ved ugndrede priser og adfeerd vil virk-
somheden give et betydeligt bedre resultat ved fortsat drift end ved at ophgre, jf. at afskrivnin-
gerne i alle tilfeelde vil skulle ske.

Virksomheden vil sandsynligvis endre adfeerd i form af at forsgge at haeve priserne. Det er dog
ikke sandsynligt, at virksomheden kan have priserne uden at mangderne falder. Det sandsynli-
ge vil veere, at priserne haeves delvist svarende til de ekstra afgifter og virksomhederne opgiver
nogle af de opgaver, der i dag bidrager mindst til virksomhedens overskud. Derfor kan forven-
tes en nedgang i aktiviteten pA Kommunekemi szrligt, nar overgangsordningen udlgber, med
mindre man til den tid har udviklet nye overskudsgivende produkter mv. Nogle af de nye ar-
bejdsopgaver virksomheden i forvejen overvejer vil i gvrigt blive understattet, af afgiftsen-
dringerne herunder f.eks. udvinding af fosfor fra aske ved forbraending af slam og g@dning, og
behandling af shredderaffald. Det er dog uvist, om der vil vise sig gkonomi i disse projekter i
det mindste inden 2013.

Da Kommunekemi bortkaler en betydelig del af den fremstillede varme, vil selv en vasentlig
reduktion i aktiviteten pa virksomheden ikke reducere leverancen af fiernvarme fra virksomhe-
den i starre omfang.

Selv om Kommunekemi matte heeve priserne fuldt ud svarende til de ekstra afgifter, vil det
nappe fare til, at maengderne af farligt affald, der deponeres, vil stige, jf. at afgifterne pa depo-
nering af farligt affald stiger endnu mere.

Det vil heller ikke gzlde, at udledningerne af CO2 vil stige i Danmark ved mindre aktivitet pa
Kommunekemi. De vil falde.

I det omfang Kommunekemi trods international konkurrence kan have priserne for behandling
af farligt affald, vil leverandgrerne alt andet lige fa en starre tilskyndelse til at bortskaffe farligt
breendbart affald pa anden made. Det skal dog bemazrkes, at en af arsagerne til at virksomheden
trods stigende mangdemaessig aktivitet har oplevet faldende overskud er, at gennemsnitsprisen
i gennem en arreekke ikke har fulgt med inflationen, men tveertimod har varet vigende. Samlet
set over en arreekke har incitamentet til at bortskaffe farligt affald pa ureglementeret vis saledes
veeret faldende ogsa selv om virksomheden matte kunne overvalte de ekstra afgifter fuldsten-
digt, hvilket som navnt naeppe er realistisk.

Fra 2010 vil fjernvarmeleverancen blive palagt en afgift pa 19,6 kr./GJ i energiafgift, svarende
til ca. 11,4 mio. kr.
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