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Organisationer

Bemzrkninger i horingssvar

Kommentar til bemaerknin-
ger '

Advokatsamfundet Ingen bemerkninger.

Affald Danmark Afgifterne pa farligt affald kan vaere | Forslaget om at a&ndre pé af-
hensigtsmeessige, men det ber ana- | faldsafgiften indeholder tre
lyseres ngje, hvilken regulering, der | elementer. Andringerne be-
kan give de enskede effekter. Mener | grundelse saledes:
at afgifterne indferes alt for hurtigt. _ ’ 5
Der mangler et videngrundlag, degrt ko forhsa__]clsc gl algilienpa
kan underbygge, at en indfarsel pa deponler ng af atfald skyldes,
farligt affald understetter den dan- ?;rggslijjlzﬁ llk;(; gh;‘; Zﬁecﬁe?%?»
P energl. °E mlhﬂp_omlk' udhulet realt. Ved forhajelsen
Risiko for at farligt affald vil blive opretholdes balancen mellem
skjult i almindeligt affald for at afgifterne pé forbreending og
undga den hejere behandlingspris, deponering.

‘lailé?; z:a?::; el;l‘wer bortskaffet ulov En indeksering af afgiften pa
forbrending af affald betyder,
Mener at der ber ses pa en incitat- at afgiften kommer til at folge
mentsregulering, der kan flytte udviklingen i energiafgifterne,
shredderaffald leengere op i hierar- | der ifelge aftalen om Fordrs-
kiet, og séledes stotte affaldshierar- | pakke 2.0 vil blive indekseret.
kiet, da denne form for affald udger | Forslaget er sdledes begrundet
en vasentlig ressource med indhold | med, at man ensker at fasthol-
af restmetaller og hej breendvaerdi. de balancen mellem afgiften
pé fossile breendsler og affald.
Ophavelse af afgiftsfritagelsen
pa farligt affald. Er begrundet
med, at den geeldende fritagel-
se giver incitament til at foru-
rene affald, sa det kategorise-
res som farligt, samt at der
netop ber vare tilskyndelse til
at reducere mangdeme af far-
ligt affald. Desuden handles
farligt affald internationalt,
hvorfor en fortsat fritagelse vil
kunne resultere i, at farligt af-
fald ender i Danmark. Risiko-
en for, at farligt affald dumpes
udenfor affaldssystemet kan
handteres via en kontrolindsats
pé omradet.
Boligforeningen VIBO Ingen bemarkninger.
Cheminova A/S Lovforslagets energiafgifter og mil- | I aftalen om Forarspakke 2.0

jeafgifter, herunder pa handtering af
farligt affald, udger en alvorlig trus-
sel mod virksomhedens konkurren-
ceevne og beskeftigelsen af de ca.
800 medarbejdere. Sammenlagt vil
afgifterne belaste virksomheden 9
mio. pr. &r med en stigning til 23
mio. 1 2013 og derefter.

indgér, at energiintensive virk-
somheders konkurrenceevne
skal underseges i 2012, med
henblik pa at vurdere om der
er behov for at tage sarlige
hensyn til disse virksomheder,
herunder Cheminova i det om-
fang, der er tale om en energi-
intensiv proces.
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CP Kelco

Tilfredshed med lempelserne for er-
hvervene. @nsker imidlertid som
energiintensiv virksomhed at opné
samme lempelser som den minera-
logiske og metallurgiske industri.

Der er to former for lempelser,
dels en udskydelse af den ful-
de afgiftsforhajelse. Dels lem-
pelser for mineralogiske og
metallurgiske processer. Sidst-
naevnte vedrerer sarligt kon-
kurrenceudsatte erhverv. I af-
talen om Forarspakke 2.0 ind-
gar, at konkurrencesituationen
i de energiintensive virksom-
heder skal undersoges i 2012
med henblik pi at vurdere, om
der er behov for at tage seerlige
hensyn til disse virksomheder
herunder CP Kelco i det om-
fang, der er tale om en energi-
intensiv proces.

Daka Biodiesel A.m.b.a.
Reprasenteret af KPMG

Selskabet fremstiller diesel pa
grundlag af animalsk fedt. Lovfors-
laget afgiftsfritager energiprodukter,
der medgér direkte til produktion af
et tilsvarende energiprodukt, hvilket
gavner almindelige raffinaderier,
men ikke Daka Biodiesel A.m.b.a.,
idet selskabet anvender naturgas til
fremstillingen af diesel. Selskabet
anmoder om, at fritagelsen bliver
udvidet til ogsé at omfatte forbrug
af gas til fremstilling af diesel. Der
er hjemmel i energibeskatningsdi-
rektivet til en sédan fritagelse.

Spergsmalet om at udnytte
energibeskatningsdirektivets
muligheder for fritagelser ind-
gar ikke som en del af Fordrs-
pakke 2.0.

Dalum A/S, Skjern A/S
og Brdr. Hartmann A/S

Tilfreds med de seneste lempelser
for erhvervene.

Lovforslaget vil imidlertid stadig
ramme papirindustrien hardt i et
staerkt konkurrencepraeget marked.
Uholdbart med en afgiftsbelastning
pé over 100.000 kr. pr. ar pr. med-
arbejder.

Selskaberne investerer i forvejen
meget i at blive s energieffektive
som muligt, hvilket stigende afgifter
ikke vil ndre pd. Omvendt vil af-
gifterne bevirke tilbageholdenhed
med nyinvesteringer i energibespa-
rende anleg.

Undrer sig over at papirindustrien
ikke er undtaget fra beskatning lige-
som mineralogiske processer mv.
Lovforslaget vil 1 sin nuvaerende
form forege selskabernes afgiftsbe-
lastning med 14 gange. Anmoder
om at papirindustrien fritages for

Der henvises til bemaerkninger
til Cheminova.

Energibeskatningsdirektivet
finder ikke anvendelse pa mi-
neralogiske, metallurgiske
processer mv., og disse pro-
cesser kan derfor i overens-
stemmelse med energibeskat-
ningsdirektivet fritages. Det er
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yderligere afgiftsbelastning eller at
stigningen for papirfabrikkerne re-
duceres vasentligt.

ikke muligt at fritage papirfa-
brikkerne efter energibeskat-
ningsdirektivet.

Som felge af aftalen om For-
arspakke 2.0 vil konkurrence-
situationen for energiintensive
virksomheder blive undersogt i
2012. Se endvidere svar til
Cheminova og Foreningen for
Danmarks Fiskemel- og Fi-
skeolieindustri.

Danish Crown

Gladeligt, at der er sket nogle juste-
ringer i forhold til det forste udkast,
og at man vil undersege de energiin-
tensive virksomheder.

Finder imidlertid stadig regulerin-
gen bekymrende. Pakken vil have
store negative konsekvenser for Da-
nish Crown med tab af konkurren-
ceevne, mistede arbejdspladser og
forringet milje ved udflytning af
virksomheden.

Insker at blive sidestillet med gart-
nerier og landbruget for sa vidt an-
gar lempelser i energiafgifterne.

Der henvises til bemarkninger
til Cheminova.

Foreningen for Danmarks
Fiskemel- og Fiskeoliein-
dustri

Forarspakke vil have store negative
skonomiske konsekvenser for pro-
ducenter af fiskemel og fiskeolie
med tab af konkurrenceevne, fiske-
fartejer, der gar konkurs, udkants-
omrader rammes, energibesparelser
rammes, miljeet og klimaet rammes.

I perioden 2010-2012 vil fiske-
melsindustrien skulle betale ca.
45 pct. af det fulde beleb pa ca.

54 mio. kr. [ de tre ar vil et belgb

af denne starrelse drane virk-
somhedernes disponible midler
til produkt-, energi- og miljefor-
bedringer, at det vil g& ud over
konkurrenceevnen.

Anmoder om at den danske fiske-
melsindustri fritages for energiafgif-
ter.

Afgiftsforhejelserne vil bety-
de, at der 1 endnu heajere grad
end i dag bliver fokus pé ener-
gibesparelser. Et af formélene
med Forarspakke 2.0 er sdle-
des at bidrage til opfyldelse af
de ambitigse klima- og ener-
gimalsatninger, som Danmark
har forpligtet sig til.

Det vil ogsé indebaere, at virk-
somhederne skal bidrage via
energibesparelse mv. Til gen-
geld vil skattelettelserne ogsa
komme virksomhederne til
gode.

Der henvises endvidere til svar
til Cheminova.

Energibeskatningsdirektivet
giver ikke mulighed for at fri-
tage fiskemelsindustrien for
energiafgifter.

Danmarks Vindmellefor-
ening

Afgiftseendringerne er udarbejdet
med udgangspunkt i en anvendelse
af det nuvarende afgiftssystem til
fiskale formal og til kortsigtede
energibesparelser, medens der

Det folger af aftalen mellem
Regeringen og Dansk Folke-
parti, at det vil veere naturligt,
nar teknologien er tilstede, at
overveje om afgifissystemet pé
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mangler initiativer, der kan fremme
brugen af vedvarende energi. Af-
giftssystemet burde i hejere grad
medvirke til at fremme brugen af
vedvarende energi. Det anbefales, at
der i stedet udarbejdes en sarlig
analyse af hvorledes afgiftssystemet
kan medvirke til en hurtig og intel-
ligent udbredelse af elbiler og var-
mepumper med vindmellestrom.

leengere sigt kan understotte
spredningen af energiforbru-
get. Dette kan f.eks. ske ved
udvikling af intelligente los-
ninger, der tilskynder til, at
forbruget af energi spredes
over degnet, uden at det skader
vores klima og milje.

Dansk Byggeri Tager pointen om at deponerings- Se kommentaren til heringsva-
satsen er blevet udhulet realt til ef- | ret fra Affald Danmark
terretning.

En afgift pé farligt affald vil gere Se kommentaren til heringsva-
det dyrere for byggeriet at skaffe sig | ret fra Affald Danmark
af med asbestaffald, PCB-holdigt
affald o.lign.
Mener at en ophavelse af afgiftsfri- | Se kommentaren til horingsva-
tagelsen for farligt affald vil fa virk- | ret fra Affald Danmark
somheder i affaldssektoren til at
lukke, fordi de ikke langere vil va-
re konkurrencedygtige pa det globa-
le affaldsmarked.
Dansk Energi Mener af forslaget vedrerende el til | Energibeskatningsdirektivets

belysning fraviger det generelle
princip om, at elforbrug til proces-
formaél kan godtgeres, safremt en
reekke avrige betingelser er opfyldt.
Fastholdes forslaget, ber det indfa-
ses langsommere.

artikel 11, stk. 1, ses primaert
at definere, hvad der skal for-
stas ved erhvervsmaessig i di-
rektivets forstand, dvs. en en-
hed der selvsteendigt leverer
varer og ydelser, uanset forma-
let og resultatet heraf,

Hvis en virksomhed leverer en
ydelse i form af f.eks. vejbe-
lysning, incl. elforbrug, til en
anden virksomhed, der anven-
der denne belysning, vil
spergsmélet opstd, hvilken
virksomhed der kan anses for
at vaere den egentlige bruger af
anlagget og den reelle forbru-
ger af den medgéede elektrici-
tet.

Artikel 11, stk. 1, ses ikke at
veere til hinder for, at en sddan
dobbeltanvendelse af energi
gennem levering af en service-
ydelse i form af tilrddigheds-
stillelse af elforbrugende an-
laeg, reguleres i national lov-
givning, i forhold til, hvem der
1 afgiftsmeessig henseende skal
anses for forbruger. En modsat
konklusion vil endvidere fore
til, at ikke-erhvervsmaessigt
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Mener vedr. forslaget om el til op-
varmning af transformerstationer, at
el til opvarmning af disse stationer
er et nedvendigt led i distributionen
og dermed skal anses for medgdet til
distribution af el, hvorfor dette for-
brug ikke mél palegges elafgift.

forbrug pa elforbrugende an-
laeg ofte vil kunne konverteres
til erhvervsmaessigt forbrug,
gennem outsourcing af det el-
forbrugende anlaeg, hvilket ik-
ke kan anses for at veere for-
maélet med bestemmelsen, nar
der samtidig henses til prae-
amblens punkt 21, der angiver,
at erhvervsmaessigt forbrug og
ikke-erhvervsmeessigt forbrug
af energiprodukter kan be-
handles afgiftsmaessigt forskel-
ligt.

Der kan henvises tillige til ar-
tikel 11, stk. 4, hvoraf det
fremgér, at medlemsstaterne
kan begraense anvendelsen af
lavere afgifter for erhvervs-
maessigt forbrug.

Forslaget er en udlsber af Vestre
Landsrets dom fra december
2005, der tog stilling til spergs-
malet om, hvorvidt der er elaf-
gifisfrihed af elforbrug til elra-
diatorer m.v. i transformerstatio-
ner. For sa vidt angér spergsma-
let om afgiftsfritagelse for elaf-
gift folger det af dommen fra
2005, at afgifisfritagelse af el-
forbruget i transformerstationer
alene sker med henvisning til, at
der mangler en henvisning til
rumvarmebestemmelsen i elaf-
giftslovens bestemmelser om
opgerelsen af den afgiftspligtige
mengde elektricitet. Man an-
vender ikke nogen anden be-
grundelse for afgiftsfritagelsen.

Hertil kommer, at dommen i
sporgsmdlet om afgiftsfrihed
for CO;-afgiften gér ind og
fastslér, at el anvendt til ru-
mopvarmning ikke direkte an-
vendes til elfremstilling og -
distribution og nar herefter
frem til, at energi anvendt til
opvarmning af transformersta-
tioner ikke kan anses for direk-
te anvendt til fremstilling af el
(og dermed afgiftsfritaget).
Man forholder sig séledes til
spergsmalet om energibeskat-
ningsdirektivets bestemmelse
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om afgiftsfrihed i forhold til
elforbruget i transformerstati-
onerne, der jo ma vere det
samme i forhold til elafgiften
(hvis henvisningen i elaf-
gifsloven ikke havde manglet).

Dansk Fjernvarme

Tilskud til elproduktion ber, i lighed
med afgifterne, indekseres.

Ensretning af afgiftsbetalingen for
centrale vaerker og decentrale kraft-
varmevarker til en fast afgiftsbe-
regning giver ikke de centrale ver-
ker incitamenter til at optimere drif-
ten, da afgiften er usendret uanset
effektivitetsniveau for varmepro-
duktionen. Det vil utvivisomt blive
en administrativ lettelse for de cen-
trale varker, men vil samtidig fore
til en afgiftsstigning, der langt over-
stiger den administrative byrde.

Af aftaleteksten fremgar at der
vil veere tale om

Set ud fra en isoleret, teoretisk
betragtning giver en fast var-
mevirkningsgrad pa f.eks. 125
ikke noget direkte incitament
til at spare pa brendslet.

Varmevirkningsgraden pa 125
er imidlertid alene en braend-
selsfordelingsnegle pa linje
med de varmevirkningsgrader
pa hhv. 119 og 200, som alle-
rede findes i afgiftslovgivnin-
gen for centrale verker, der
ikke har en godkendt varme-
kontrakt pr. 1. juli 1998.

Det afgerende er derimod
vaerkets driftsmaessige virk-
ningsgrad, som viser varkets
virkelige udnyttelse af energi-
indholdet i et braendsel, og
som samtidig viser, hvorvidt
der er mulighed for at optime-
re braendselsudnyttelsen og
dermed reducere brandsels-
forbruget.

Et centralt kraftvarmevark har
fortsat en stor interesse i at ud-
nytte braendslet optimalt. Det
geelder bade i forhold til veer-
kets produktion af el, der sker
pé markedsmassige vilkar, og
i forhold til CO2-
kvotesystemet, hvor en braend-
selsbesparelse reducerer ver-
kets behov for CO2-kvoter.

Udover den administrative let-
telse elimineres forskellen i
afgiftsbelastningen mellem
centrale og decentrale kraft-
varmevarker, som de hidtidige
regler har medfert ved brug af
samme afgiftspligtige breends-
ler til el- og varmefremstilling.

Endelig har sigtet med ligestil-
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Den eksisterende 4-érsreglel for el-
patronloven ber fjernes, séledes at
denne mulighed geres permanent.

Elafgiften pa keling palaegges et el-
forbrug, der delt med varmpumpens
virkningsgrad medforer lavere kole-
effekt fra fjernvarme. Dette er en
afgiftsmassig skavvridning.

Afgiften pa affald rammer virksom-
heder pa dette omrade hérdt pa de-
res konkurrenceevne. Afgiften vil
ogsa skade miljoet.

Vasentlige afgiftsomlaegninger ber
baseres pa et analyseret grundlag.

lingen afgiftsreglerne for cen-
trale og decentrale vaerker vee-
ret, at en afgiftsforhejelse som
folge af ligestillingen skal bi-

drage til at finansiere nedsat-

telsen af personskatten.

4-arsreglen blev indfert i for-
bindelse med den sakaldte el-
patronlov, der tradte i kraft den
1. januar 2008, og som inde-
berer en afgiftslempelse pa
fjernvarme fremstillet pa basis
af f.eks. el eller naturgas pa
varmeproduktionsanleg uden
samtidig fremstilling af elek-
tricitet. 4-arsreglen er en del af
det politiske forlig i relation til
elpatronloven.

Som reglerne er i dag, er der
ingen energiafgifter pa keling,
uanset om der bruges el eller
fiernvarme. Med forslaget
leegges der energiafgift pa
komfortkeling. Energiafgiften
pa el er betydeligt sterre end
afgiftsbelastningen pa fjern-
varme. Modsatningsvist har et
el-drevent keleanleg en starre
effektfaktor i forhold til et
fiernvarmebaseret koleanleg.
Andre betydelige faktorer er
anlagsinvesteringen og prisen
pé den anvendte energi ekskl.
energiafgifter. Der er sdledes
en razkke forskellige afgerende
faktorer, der har betydning for
valget af kaleanlag, der sdle-
des ikke alene kan henfores til,
at der lzegges afgift pa fjern-
varme, der skal anvendes til
fremstilling af komfortkeling

Se kommentaren til herings-
svaret fra Affald Danmark.

Dansk Gartneri

Er tilfreds med at de konkurrence-
udsatte og energitunge gartnerivirk-
somheder er blevet pélagt forholds-
vis lave afgifter pa erhvervets ener-
giforbrug.
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Anbefaler at afgiftssatsen for
vacksthusgartnerier fastsattes til de
1,25 kr./GJ, som tilfeeldet er for de
ovrige jordbrugsvirksomheder, idet
det er et problem, at der er markant
forskel pa EU’s minimumssatser pa
de forskellige energiformer. Even-
tuel lesning af problemet ved at re-
ducere NOx-afgiftssatsen under
hensyn til statsstetteproblemet.

Eventuel losning af statsstettepro-
blemet kan ske ved at reducere
energiafgiften med NOx-
afgiftssatsen.

Ligestilling mellem central og de-
central kraftvarmeproduktion. Der
onskes sikkerhed for, at zendringen i
opgerelsemetode ikke indebarer, at
opgerelsen af CO;-kvoteforbruget
@ndres til ugunst for fjernvarme
forbrugerne

Onsker en forklaring over sammen-
hangen med Forarspakke 2.0 og L
528 af 17. juni 2008 (afgiftsrationa-
liseringen) pdes. og lov nr. 524 af 9.
juni 2004 (afgiftslempelse for de

kvoteomfattede virksomheder) pdas.

Af hensyn til godkendelse ef-
ter EU’s statsstotteregler er det
nedvendigt at ogsa gartnerier-
hvervet betaler minimumsaf-
gifter, hvilket ikke er tilfaeldet
1 dag. For gartnerierhvervet vil
CO2-afgift 1 visse tilfaelde vae-
re nul, mens landbruget betaler
almindelig CO2-afgift. For
landbruget er en afgift pa 1,25
kr. pr. GJ fuldt tilstreekkeligt
for at opfylde minimumsafgif-
terne i energibeskatningsdirek-
tivet. For gartnerierhvervet er
det derimod nedvendigt at der
betales de faktiske minimums-
satser i overensstemmelse med
energibeskatningsdirektivet.

NOx-afgiften er en del af den
sdkaldte afgiftsrationalise-
ringspakke fra sommer 2008.
Merprovenuet fra NOx-
afgiften bliver tilbagefort.
NOx-afgiften er endvidere be-
grundet i Danmarks forpligtel-
se til at reducere NOx-
udledningen.

I EU-regi bliver NOx-afgiften
ikke opfattet som en energiaf-
gift men som en miljeafgift.
NOx-afgiften kan saledes
sandsynligvis ikke medregnes
i forhold til opfyldelse af mi-
nimumsafgifterne i energibe-
skatningsdirektivet.

Centrale og decentrale kraft-
varmeverkers forbrug af CO2-
kvoter reguleres begge i CO2-
kvoteloven. En afgiftsmaessig
ligestilling mellem centrale og
decentrale vaerker har sdledes
ingen direkte indflydelse pa
CO2-kvotesystemet.

Den generelle forhejelse af
energiafgifterne, der indferes
med Fordrspakke 2.0, endrer
delvist indholdet af bestem-
melserne i lov nr. 528 af 17.
Jjuni 2008 (Implementering af
energiaftalen). De angivne be-
stemmelser i lov nr. 528 af 17.
Jjuni 2008 er imidlertid ikke
tradt 1 kraft, da de fortsat af-
venter Kommissionens god-
kendelse i medfer af statsstet-
tereglerne. Med de nye energi-
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afgifter pa erhvervene, der fo-
reslds med dette lovforslag,
opfyldes minimumsafgiften i
energibeskatningsdirektivet
imidlertid, og det er vurderin-
gen, at statsstottesagen dermed
skulle kunne godkendes i med-
for af de nye rammebestem-
melser for statsstotte indenfor
miljeomradet (2008 / C82/01)
og den nye blokfritagelsesfor-
ordning.

Regeringen har endnu ikke
modtaget svar fra Kommissio-
nen i statsstettesagen om af-
giftslempelse for de kvoteom-
fattede virksomheder. Nar det-
te svar er modtaget, vil mini-
steriet tage stilling til, om det
giver anledning til at foretage
@ndringer i afgiftslovgivnin-
gen.

Dansk Metal

Positivt, at energiafgifterne indfases
langsommere end ved det oprindeli-
ge forslag. Men energiintensive
virksomheders konkurrenceevne vil
stadig blive pavirket negativt.

Men positivt at der leegges op til en
omfattende analyse af energiafgif-
ternes betydning for energitunge
virksomheder, hvis resultat bar pa-
virke den fremtidige afgiftsregule-
ring af virksomhederne.

Forslaget om at nedsatte tilbagebe-
talingen af afgifter til virksomheder,
der udnytter overskudsvarme vil ha-
ve en negativ effekt pa miljoet.

Oget afgift pa el: Elproduktion er
underlagt EU’s kvotesystem, hvilket
er med til at skabe de rette incita-
menter og ikke national enegang.

Der henvises til svar pa For-
eningen for Danmarks Fiske-
mel- og Fiskeolieindustri

Pa grund af &ndringerne 1 de
ovrige afgifter, herunder redu-
ceret afgiftsgodtgerelse for
proces, er det fundet nedven-
digt at justere overskudsvar-
mesatserne, saledes at de af-
giftsmaessige incitamenter til
at udnytte overskudsvarme er
uzndrede. Derfor er det ikke
tale om, at de &ndrede over-
skudsvarmesatser vil have en
negativ effekt pd miljoet.
Elafgiften sigter ikke p4 at
nedbringe CO,-udslippet, idet
variationerne i elforbruget som
felge af kvotesystemet ikke
har effekt pa dette udslip. Der-
imod er det et selvstandigt po-
litisk mél at nedbringe det
samlede energiforbrug, uanset
hvordan det er produceret, og |
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det bidrager elafgiften til.

Dansk Textil og Beklad-
ning

Tekstilindustriens konkurrenceevne
bliver hardt ramt af egede afgifter
pa energi. Anmoder derfor om sar-
lig lempelse i lighed med en raekke
andre brancher
Dobbeltreguleringsproblematikken
omkring afgift pé el leses ikke: el er
omfattet af CO2-kvoter, CO2-
afgifter, afgifter pa braendsler og
PSO-afgifter. Onsker endelig en
forenklet og reduceret afgift pa el.

Der henvises til svar til Che-
minova og Foreningen for
Danmarks Fiskemel- og Fi-
skeolieindustri.

Med Forarspakke 2.0 omdebes
CO2-afgiften pé el til det mere
korrekte navn energispareaf-
gift. Det er korrekt, at der er
hejere afgifterne pé el end pa
braendsler. Afgifterne bidrager
til opfyldelse af méalsatningen
om energibesparelser.

DanSteel A/S Forslaget vil have betydelige nega- | Efter lovforslaget fritages me-
tive konkurrencemaessige konse- tallurgiske processer for afgif-
kvenser for DanSteel, da en meget ter i overensstemmelse med
stor del af virksomhedens energi- energibeskatningsdirektivet.
forbrug ligger uden for ministeriets | Det er Skatteministeriets vur-
definition af en metallurgisk proces. | dering, at forslagets afgraens-
Forslaget ma endvidere forventes at | ning af fritagelsen er rimelig
bremse de betydelige investeringer, | og forsvarlig. For virksomhe-
som er igangsat i virksomheden ders processer, som ikke om-
med dertil herende sterre arbejds- fattes af en fritagelse, er det i
loshed. lyset af den nuvarende eko-

nomiske situation besluttet at
indfase afgifterne, siledes at
virksomhederne forst fra 2013
skal betale de fulde afgifter.
Konkurrencesituationen for de
energiintensive virksomheder
skal underseges i 2012. Nar
undersegelsen foreligger, vil
der blive taget stilling til, om
der er behov for at tage speci-
elle hensyn til disse virksom-
heder.

Det @kologiske Rad Finder at de oprindelige afgiftsfor- Set i lyset af den nuvarende

hejelser pa erhverv ber fastholdes,
men kombineres med en tilbagefor-
selsordning i stedet for at blive
brugt til skattelettelser.

gkonomiske situation har det
varet nodvendigt at udsatte
den fulde forhgjelse af energi-
afgifter, men det er ikke udtryk
for, at regeringen gér pd kom-
promis i forhold til klimaet —
tvaertimod - 1 2013 indferes de
fulde afgifter. :

Formalet med Forarspakke 2.0
var dels at sikre lavere person-
skatter men samtidig at bidra-
ge til opfyldelse af de ambitio-
se klima- og energimalsatnin-
ger. Merprovenuet fra forhe-
jelse af de grenne afgifter an-
vendes sdledes til at saenke
personskatterne. Lavere per-
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Finder at de store varmepumper som
minimum pé el-siden ber ligestilles
afgiftsmaessigt med el-patroner.

Stetter omlagning af el-afgifter fra
fast afgift pa. kWh til en procentaf-
gift pa prisen.

Stetter de foreslaede forhajelser af
affaldsafgift, herunder indferclse af
afgift pa farligt affald - finder dog
overflytningen af forbreendingsaf-
giften pa energiproduktionssiden
uheldig, da det fjerner tilskyndelse
til at ege effektiviteten pa affalds-
forbraendingsanleggene.

sonskatter er siledes ogsa til
gavn for det danske erhvervs-
liv.

Forbrug af elektricitet til frem-
stilling af fjernvarme i varme-

| pumper og i el-patroner er om-

fattet af afgiftslempelsen pa
fjernvarme, der tradte i kraft
den 1. januar 2008.

Der er fortsat vasentlige ad-
ministrative herunder tekniske
hensyn, der taler for at bibe-
holde en fast afgift pa el pr.
kWh.

Se kommentaren til herings-
svaret fra Affald Danmark

DI

DI glader sig over, at der er lagt op
til en lavere afgift pa erhvervenes
fremstilling 2010-2012, men pointe-
rer, at Danmark far markant hejere
afgifter pa energi end i de lande,
som danske virksomheder konkurre-
rer med. DI er overbevist om, at det
ogsa vil fremga af analysen af ener-
giintensive virksomheders afgiftsbe-
lastning, og hvis det er korrekt, gar
DI ud fra, at det ogsa vil afspejle sig
i en reduktion af afgiftsniveauet for
disse virksomheder fra 2013 og
frem.

DI opfordrer kraftigt til, at underse-
gelsen igangsaettes med det samme,
sa at lempelser i afgiftsloven for
energiintensive virksomheder kan
gennemfores i god til inden 1. janu-
ar 2013.

Afgiften pa farligt affald kan risi-
kere at underminere miljobeskyt-
telse, da farligt affald handteres af
godkendte anlaeg og ikke bare
dumpes for at undga afgift. Afgif-
ten kan medfere eget transport af
farligt affald til behandling i andre
lande. Det ser DI ikke som en mil-
jemassig gevinst,

De energiintensive virksomheder
belastes med afgifterne, idet hoved-
parten af virksomhederne opererer

Nér undersegelsen er tilende-
bragt i 2012, vil det blive vur-
deret om, der er behov for at
tage sarlige hensyn til energi-
intensive virksomheder, som
er s@rligt konkurrenceudsat.

1 folge aftalen skal undersogel-
sen foretages i 2012.

Se kommentaren til herings-
svaret fra Affald Danmark

Med forslaget gives der inci-
tament til energibesparelser
sével som anvendelse af bio-
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pé konkurrenceudsatte markeder,
hvor det ikke er muligt at selge til
hejere priser end verdensmarkeds-
prisen. Afgifterne kan ikke begrun-
des ud fra en miljemaessig vinkel,
idet det efter DI’s opfattelse er mis-
visende, nar det i lovforslaget hav-
des, at energiintensive virksomheder
tilskyndes til at bruge mindre ener-
gi. Derimod vil afgifterne bidrage til
udflytning, og den globale miljo- og
klimapéavirkning vil derfor normalt
vaere negativ. Forslaget tjener ikke
et erthvervsmassigt eller miljemaes-
sigt formal.

DI opfordrer til, at fritagelsen for
mineralogiske og metallurgiske pro-
cesser, elektrolyse og kemisk reduk-
tion teknisk aendres fra tilbagefering
til en egentlig fritagelse. Det er DI’s
opfattelse, at der herved ikke leenge-
re skal ske godkendelse efter stats-
stottereglerne samt at der herved
opnas en administrativ lettelse for
virksomhederne.

Med hensyn til de mineralogiske
processer m.v., som afgiftsfritages
med baggrund i undtagelsen fra
energibeskatningsdirektivet, finder
DI, at fritagelsen er for snaevert af-
graenset i forhold til energibeskat-
ningsdirektivet og forligsteksten. DI
er bekymret for, at der vil ske for-
skelsbehandling af processer, fordi
fritagelse er betinget af, at den pa-
gldende proces er optaget pi listen
over tunge processer i CO2-
afgiftsloven. Endvidere finder DI, at
det ikke fremgér klart, hvad der skal
forstas ved metallurgiske processer,
kemisk reduktion og elektrolyse. DI
finder, at der eventuelt er behov for
en bemyndigelse til Skatterddet til at
vurdere om processer er omfattet af
fritagelsen.

DI finder det uhensigtsmaessigt at
nedsaette tilbagebetalingen af afgif-

brandsler frem for fossile
brandsler.

12012 gennemfores en under-
sogelse af de energiintensive
virksomheders konkurrencesi-
tuation, herefter vurderes det,
om der behov for at tage szrli-
ge hensyn til disse virksomhe-
der.

Ifolge energibeskatningsdirek-
tivets artikel 6 kan medlems-
staterne gennemfore direkti-
vets afgiftsfritagelser f.eks. di-
rekte eller ved at godtgere af-
gift. Efter Skatteministeriets
vurdering skal lovforslaget ik-
ke godkendes i EU efter stats-
stottereglerne. Ved en godtge-
relsesordning kan der bygges
videre pa de cksisterende ad-
ministrative systemer i de
virksomheder, som omfattes af
fritagelsen. Desuden undgas,
at energileverandererne skal
@ndre deres administrative
procedurer med hensyn til fak-
turering af afgift.

Efter lovforslaget fritages mi-
neralogiske processer m.v. for
afgifter i overensstemmelse
med energibeskatningsdirekti-
vet. Det er Skatteministeriets
vurdering, at forslagets af-
greensning af fritagelsen er ri-
melig og forsvarlig. Sverige
har fritaget mineralogiske pro-
cesser m.v. for afgifter. Lov-
forslagets definition af afgifts-
frie mineralogiske processer
m.v. er meget tet pa de sven-
ske definitioner. Efter Skatte-
ministeriets vurdering er der
generelt tale om praktisk an-
vendelige definitioner.

P4 grund af endringerne i de
ovrige afgifter, herunder redu-
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ter til virksomheder, der udnytter
overskudsvarme fra produktionen.
Der er tale om en energi- og klima-
indsats, hvilket bar fremmes mest
muligt.

DI finder det bekymrende, at hver-
ken den sakaldte afgiftsrationalise-
ring (lov nr. 528 af 17. juni 2008)
eller loven om tilbagebetaling af
CO2-afgift for breendsler (lov nr.
464 af 9. juni 2004) er godkendt i
EU efter statsstottereglerne. DI hen-
stiller, at der sikres overensstem-
melse mellem ikrafttreedelsestids-
punktet for neervarende lovforslags
endringer af energiafgifter og disse
tidligere love. DI har forstéet, at dis-
se statsstottesager vil kunne loses
ved indferelse af den sékaldte mi-
nimumsafgift. DI understreger, at
der allerede i dag er hejere energi-
afgifter i Danmark sammenlignet
med andre lande.

Malt pr. energienhed vil energiafgif-
ten pé el stige med 25 kr. pr. GJ,
mens energiafgiften pa brendsler
stiger med 7,5 kr. pr. GJ. Det vil
forege tilskyndelsen til at bruge fos-
sile breendsler uden for den CO2-
kvoteomfattede sektor og dermed
modarbejde opfyldelsen af Dan-
marks forpligtelser under Kyoto-

ceret afgiftsgodtgerelse for
proces, er det fundet nadven-
digt at justere overskudsvar-
mesatserne, saledes at de af-
giftsmaessige incitamenter til
at udnytte overskudsvarme er
uzndrede. Derfor er det ikke
tale om, at de a&ndrede over-
skudsvarmesatser vil have en
negativ effekt pa miljaet.

Den generelle forhejelse af
energiafgifterne, der indferes
med Forarspakke 2.0, ndrer
delvist indholdet af bestem-
melserne i lov nr. 528 af 17.
juni 2008 (Implementering af
energiaftalen). De angivne be-
stemmelser i lov nr. 528 af 17.
juni 2008 er imidlertid ikke
tridt 1 kraft, da de fortsat af-
venter Kommissionens god-
kendelse 1 medfor af statsstot-
tereglerne. Med de nye energi-
afgifter pa erhvervene, der fo-
reslds med dette lovforslag,
opfyldes minimumsafgiften i
energibeskatningsdirektivet
imidlertid, og det er vurderin-
gen, at statsstottesagen dermed
skulle kunne godkendes i med-
for af de nye rammebestem-
melser for statsstotte indenfor
miljegomradet (2008 / C82/01)
og den nye blokfritagelsesfor-
ordning.

Regeringen har endnu ikke
modtaget svar fra Kommissio-
nen i statsstettesagen om af-
giftslempelse for de kvoteom-
fattede virksomheder. Nar det-
te svar er modtaget, vil mini-
steriet tage stilling til, om det
giver anledning til at foretage
@ndringer i afgiftslovgivnin-
gen — se ogsd kommentaren til
heringssvaret fra Dansk Gart-
neri.

Afgiften pa el er en afgift pa
output, mens afgiften pa
brandsler er en afgift pa input.
De ca. 25 kr. pr. GJ bar séle-
des omregnes til en “input-
afgift” for at kunne sammen-
lignes. Normalt anvendes en
omregningsfaktor pd 41,3 pct.
dvs. ca. 11 kr. pr. GJ. Det er
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protokollen. Det virker mod en om-
leegning i husholdningerne fra fossi-
le braendsler til el-drevne varme-
pumper. Endvidere skavvrides af-
giftssystemet yderligere, da el i for-
vejen er meget hardt beskattet.

Det virker mod en omlagning i
husholdningerne fra fossile
breendsler til el-drevne varme-
pumper. Endvidere skavvrides af-
giftssystemet yderligere, da el i
forvejen er meget hardt beskattet.

Forslaget om ligestilling af afgifts-
reglerne for central og decentral
kraftvarme vil give en administrativ
lettelse for de centrale veerker. Om-
vendt vil forslaget ramme varme-
kunderne, og det vil ikke fremme
effektiviseringen pd varmeomradet
endsige substitution af braendsler i
det ikke-kvoteomfattede omrade

Der foretages et indgreb mod vejbe-
lysning. DI foreslar en mindre tung
formulering af bestemmelsen 1 et
separat nummer.

Der foretages en @ndring af godtge-
relsesreglerne for kulde, sa der sker
ligestilling af varme og kulde. DI

foreslér at bestemmelsen praciseres.

DI ensker at & bekraftet, at der
fortsat sker godtgerelse for koling
til eksempelvis serverrum. DI fin-
der, at hvis en proces kraver keling,
sé ber der gives adgang til tilbage-
betaling, uanset om der ogsa er per-
soner, der bliver pavirket af kelin-
gen eller ej, hvis det er uforholds-
massig besvearligt at adskille proces
og personer. Dette princip ber ogsa
vare geldende i forbindelse med

saledes korrekt, at afgiftsfor-
hajelsen pé el er hojere end for
braendsler, om end ikke helt i
samme omfang, som det umid-
delbart kunne se ud.

Det er korrekt, at hojere afgif-
ter pa el pé kort sigt alt andet
lige ikke bidrager til reduktion
af CO2-udledninger samlet set.
Omvendt vil reduktion af
dansk energiforbrug og der-
med reduktion af dansk udled-
ning af CO2 kunne bidrage til
en reduktion af antallet af kvo-
ter i en ny kvoteperiode. Haje-
re afgifter pa el bidrager iszer
til opfyldelse af malsaetningen
om energibesparelser.
Forédrspakke 2.0 @ndrer ikke
pa, at det fortsat er skonomisk
fordelagtigt at omlagge fra
fossile braendsler til eldrevne
varmepumper.

Det er Skatteministeriets op-
fattelse, at en ligestilling af
afgiftsreglerne ikke forhin-
drer en effektivisering af
produktionen eller en substi-
tution af afgiftspligtige
braendsler med f.eks. biomas-
se.

Se endvidere kommentarerne
til heringssvaret fra Dansk
Fjernvarme.

Se kommentaren til dette
punkt til heringssvaret fra
Dansk Energi.

Det foreslas at ophave adgan-
gen til tilbagebetaling af ener-
giafgiften af energiforbruget til
den nedkeling af lokaler, der
sker under hensyn til de ansat-
tes eller kundernes komfort.
Forslaget omfatter ikke energi-
forbrug til den nedvendige
nedkeling af varer eller keling
af lokaler, der f.eks. er betinget
af produktionsprocesser. For-
slaget omfatter ej heller ener-
giforbrug til drift af ventilato-
rer, der skal fere kolin-
gen/kulden frem til de pagael-
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rumvarme, f.eks. nér store stalkon-
struktioner skal overfladebehandles.
Det bliver mindre rentabelt at udnyt-
te overskudsvarme til keling med
det resultat, at spildvarmen fortsat
vil skulle bortkeles pa anleggene
frem for at anvendes.

Det ser ud til, at lovforslaget strider
mod energibeskatningsdirektivet, da
el til elproduktion ikke er fritaget
for tilleegsafgiften pa el.

De foreslaede afgifter pa smereolie
bliver en ekstra omkostning for dan-
ske virksomheders konkurrenceev-
ne. En sadan afgift ber derfor afven-
te et feelles europzeisk initiativ.

DI anferer, at affaldsvarmeafgift og
deponeringsafgift pa farligt affald

dende lokaler. Energiforbruget
hertil anses fortsat for proces-
forbrug, saledes at energiafgif-
ten dermed er tilbagebeta-
lingsberettiget efter de almin-
delige procesregler.

Anvendes et anlaeg bade til ke-
ling af lokaler af hensyn til
personers komfort og til keling
af lokaler, hvor kelingen af
alene sker af hensyn til ek-
sempelvis maskiner, og der ik-
ke kan ske eller sker en forde-
ling af energiforbruget efter
konkret méling, men alene mé-
ling af det samlede forbrug,
kan der opnés godtgerelse for
det samlede forbrug fratrukket
en beregnet, efter i loven fast-
satte beregningsregler, maeng-
de elektricitet anvendt til kom-
fortkeling.

Anvendes et anlag eller flere
anlag pé samme tid til keling
af ét og samme lokale af kom-
fortmaessige hensyn for perso-
ner og af hensyn til en eller
flere maskiner, f.eks. en server
i samme lokale, foretages der
ikke en fordeling af den an-
vendte energi til keling. Den
anvendte energi anses i disse
tilfzelde alene anvendt til kom-
fortformal.

Se ogsé bemaerkningerne til
HORESTA.

Der er ingen modstrid. Med
indszttelsen af dennye § 11 ¢
i elafgiftsloven, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 19, fritages elek-
tricitet, der medgér direkte til
produktion af elektricitet samt
til at opretholde muligheden
for produktion af elektricitet.

EU-reglerne er blevet sendret,
sdledes at medlemslandene nu
har mulighed for at indfere en
sidan afgift. Regeringen og
Dansk Folkeparti er enige om
at indfere afgiften pa smere-
olie mv. den 1. januar 2010.

Se bemarkningerne til Affald
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vil ramme fa virksomheder meget
hérdt. Den nuverende afgiftsfrita-
gelse har til formal at sikre, at farligt
affald handteres af godkendte anlag
og ikke blot dumpes for at undga en
afgift. Hertil kommer, at afgiften
kan medfoere eget transport af farligt
affald til behandling i andre lande.
Dette kan ikke betragtes som en
miljemaessig gevinst. DI foreslér en
leengere indfasningsperiode, sa virk-
somhederne far mulighed for at til-
passe deres produktionsprocesser til
de fremtidige afgifter. Ved udment-
ningen af affaldsvarmeafgiften pa
farligt affald finder DI det vigtigt, at
afgiften baseres pi affaldets brand-
veerdi, séledes som der ogsé leegges
op til i lovforslag L 126 (Omleeg-
ning af affaldsforbrendingsafgif-
ten).

I forbindelse med den foresldede
@ndring af kulafgiftslovens § 1, stk.
5, jf. lovforslagets § 3, nr. 3, fore-
slas, at for homogene affaldsstrem-
me, der forbreendes i specielle an-
leg, hvor varmeproduktionen ikke
males, kan beskatningen ske pa
baggrund af energiindholdet i af-
faldsstremmen. Herved bliver det
ikke nadvendigt at installere var-
memaéling pd eksempelvis destruk-
tionsovne, hvilket bade er omkost-
ningskravende og i nogle tilfzlde
teknisk problematisk.

DI ensker bekreftet, at den forheje-
de deponeringsafgift for affald ikke
skal indekseres.

Danmark

Se bemarkningerne til Milje-
styrelsen.

Afgiften ved forbraending vil
folge energiindholdet.

Skatteministeriet har noteret
sig forslaget.

Skatteministeriet kan bekraefte
DI’s opfattelse.

DONG Energy A/S

Den foreslaede afgiftsforhajelse pa
elforbrug kan virke serdeles kon-
traproduktivt pa investeringer i
varmepumper og elbiler, som er et
vigtigt element i at reducere CO2-
udledningen i den ikke-kvotebelagte
sektor og i at balancere en stigende
andel ufleksibel vindenergi i det
danske el-system.

Inbicon A/S (datterselskab af
DONG Energy) udvinder 2. genera-
tion biobrandstof baseret pa halm
og andet biomasseaffald pé et de-

Afgiftsforhejelsen pé el vil na-
turligvis fordyre varmepumper
og elbiler, men Forirspakke
2.0 @&ndrer ikke pa, at det fort-
sat vil vaere fordelagtigt at in-
vestere i eldrevne varmepum-
per pa bekostning af opvarm-

| ning med fossile braendsler.

Dertil kommer, at elbiler i
modsatning til benzin- og die-
selbiler er fritaget for registre-
ringsafgift — Forarspakke 2.0
andrer ikke pé dette.
Forarspakke 2.0 rammer ingen
lempelser for selskabets pro-
duktionsprocesser. Energibe-
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monstrationsanlaeg. Denne produk-
tion belastes med afgifterne pi er-
hvervenes fremstilling, mens raffi-
naderiers benzinfremstilling ikke
belastes tilsvarende. Dette gar stik
imod dansk klima- og energipolitik
m.v. Det foreslas, at energi til denne
type produktion afgiftsfritages. Det-
te kan ske efter energibeskatningsdi-
rektivet, som giver mulighed at pi-
lotanleg, der fremstiller vedvarende
energi kan behandles lempeligere.

Selskabet ensker en kompensati-
onsordning for f.eks. Avedarevear-
ket og H.C. @rstedveerket, idet for-
slaget rammer specifikke vaerker
skavt og medferer store prisstignin-
ger for szrligt de kebenhavnske
varmekunder.

Selskabet foreslar en formel regel,
der tillader en faclles afgiftsbereg-
ning for varkers anlag, hvor flere
kedler er tet forbundet.

I stedet for, at afgifterne indferes
som en generel nedszttelse af godt-
garelsesadgangen for energiafgifter,
foreslas, at CO2-afgiften forhejes.
Herved opnés en mindre administra-
tiv belastning af virksomhederne,
herunder eldistributionsvirksomhe-
derne.

Selskabet anbefaler pa det sterkeste,
at forslaget om at ophaeve mulighe-

skatningsdirektivet stiller hel-
ler ikke krav herom. Merpro-
venuet fra forhgjelse af de
gronne afgifter anvendes til at
senke personskatterne. Lavere
personskatter er ogsé til gavn
for det danske erhvervsliv.
Konkurrencesituationen for de
energiintensive virksomheder
skal underseges i 2012. Nar
undersegelsen foreligger, vil
der blive taget stilling til, om
der er behov for at tage speci-
elle hensyn til disse virksom-
heder.

For varme fra Avedereverket,
blok 2, har SKAT oplyst, at
der er truffet afgerelse om, at
der skal ske en deling af kraft-
varmefordelen mellem el- og
varmesiden senest den 1. janu-
ar 2012. For H. C. @rsted
Verket (blok 8) har SKAT til-
svarende oplyst, at delingen
skal ske senest den 1. april
2016.

Som anfert i bemaerkningerne
til lovforslaget under punkt
2.4.1. er der tale om en und-
tagelse fra hovedreglen, som
ad hoc kun undtagelsesvist
kan bringes i1 anvendelse, og
som derfor kun har varet an-
vendt meget fa gange i prak-
sis. Det er Skatteministeriets
opfattelse, at der ikke er
grundlag for at indsatte en
sarskilt bestemmelse herom i
lovgivningen.

CO2-afgiften har generelt en
anden karakter end energiaf-
gifterne. F.eks. er det vedtaget,
at CO2-afgiften pa braendsler
skal vaere balanceret omkring
den forventede pris for CO2-
kvoter. Endvidere vurderes det
ikke at gare en vasentlig ad-
ministrativ forskel, om afgiften
pé f.eks. el er udformet som en
tillegsafgift til elafgifien, som
ikke godtgeres, eller som en
forhejelse af CO2-afgiften,
som heller ikke godtgeres.
Der henvises til kommentaren
til dette punkt under herings-
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den for godtgarelse af afgift pé el,
ndr virksomheder s&lger belysning,
ikke gennemfores. Forslaget er i
strid med energibeskatningsdirekti-
vet og bryder fundamentalt med det
hidtidige forbrugskriterium i energi-
afgiftslovene. DONG Energy Sales
& Distribution A/S (tidligere NESA
A/S) har siden 1930-erne varetaget
belysningsopgaven for en rackke
kommuner, hvorfor der ikke er tale
om en ny praksis, og denne praksis
er bekraftet ved Hejesterets dom i
2005. Lovforslaget vil formentlig
ikke kunne traede i kraft, for det er
godkendt af EU-Kommissionen ef-
ter statsstottereglerne.

Lovforslaget vil 2ndre den nugel-
dende praksis, hvorefter centrale
kraftvarmevarker ikke betaler afgift
af eget forbrug af el, men i stedet
omregner el anvendt til varmepro-
duktion til ekstra afgiftsbelagt
brendsel til varmeproduktionen. For
veaerker med faste varmevirknings-
grader opkraves ingen ekstra af-
giftsbetaling for eget forbrug. Frem-
over er der lagt op til, at centrale
vaerker skal folge reglerne for de-
centrale vaerker, som kraver en op-
deling af elforbrug pa anvendelser
til elproduktion og varmeprodukti-
on. Det vil groft skennet medfere et
ekstra provenu til staten pa ca. 35-
40 mio. kr., hvilket ikke fremgér af
lovforslagets bemarkninger. Be-
lastningen ma forventes overvaltet
til varmekunderne. Endvidere er der
behov for let administrerbare regler
for opgorelsen.

Den afgiftsmaessige ligestilling af
opvarmning og keling vil betyde, at
spildvarme fortsat vil skulle bortke-
les pa anlaggene frem for at anven-
des.

Selskabet anferer, at afgifisbetingel-
serne for biogas desvaerre er uspeci-

svaret fra Dansk Energi.

Ligestillingen af reglerne for
centrale og decentrale kraft-
varmevarker indebzerer — at
der m4 ske en @ndring af det
hidtidige grundlaeggende op-
gorelsesprincip vedr. eget for-
brug af el i forhold til den ma-
de, som det som hovedregel
har vzeret praktiseret af de cen-
trale kraftvarmeverker, jf.
endvidere bemarkningerne i
lovforslagets punkt 2.4.1.4.

Et merprovenu som felge af
det zendrede opgarelsesprincip
er med stor usikkerhed indkal-
kuleret i provenuskennet.

Fastsaettelse af varmepriser og
indregning af driftsudgifter
ved produktion og levering af
varme samt overvaltning til
varmekunderne er reguleret i
varmeforsyningsloven.

Skatteministeriet kan tilslutte
sig, at reglerne skal vaere ad-
ministrerbare. Skatteministeri-
et vil tage initiativ til at ind-
drage branchen hurtigst mu-
ligt.

Se kommentaren til herings-

svaret fra Dansk Fjernvarme.

Det folger af forslaget, at det
ikke har haft til hensigt at spe-
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ficerede.

cificere afgiftsbetingelserne
for biogas.

Duferco Danish Steel A/S

Mener at definitionen af den metal-
lurgiske proces er for snaver og be-
klager, at tilleegsafgiften kun er re-
duceret i en begranset periode.
Virksomheden er udsat for hard
konkurrence i Europa og vil med
lovforslaget yderligere blive nedt til
at reducerer eller helt atholde sig fra
nyinvesteringer pa virksomhedens
produktionsanlag.

Efter lovforslaget fritages me-
tallurgiske processer for afgif-
ter i overensstemmelse med
energibeskatningsdirektivet.
Det er Skatteministeriets vur-
dering, at forslagets afgraens-
ning af fritagelsen er rimelig
og forsvarlig. For virksomhe-
ders processer, som ikke om-
fattes af en fritagelse, er det i
lyset af den nuvaerende eko-
nomiske situation besluttet at
indfase afgifterne, saledes at
virksomhederne forst fra 2013
skal betale de fulde afgifter.
Konkurrencesituationen for de
energiintensive virksomheder
skal underseges 1 2012. Nar
undersogelsen foreligger, vil
der blive taget stilling til, om
der er behov for at tage speci-
elle hensyn til disse virksom-
heder.

Energiforum Danmark

Finder det positivt med forhejelsen
af energiafgifterne for at efterkom-
me regeringens mal om at spare pa
energien. Dog problematisk, at pro-
venuet fra de egede afgifter skal fi-
nansiere skattelettelser og ikke ore-
merkes til implementering af de
nedvendige besparelsestiltag, isar i
industrien. Politisk og ekonomisk
nedvendigt for at opnd industriens
opbakning til besparelsesindsatsen.

Der henvises til bemarkninger
til Det @kologiske Rad.

Energinet.dk

Energinet er positivt indstillet over-
for ligestillingen af decentral og
central kraftvarmeproduktion

Foreningen af slutbrugere
af energi, FSE

FSE anbefaler, at indforelsen af
energiafgifter pd erhvervslivet ud-
skydes til start i 2011, at der i over-
ensstemmelse med energibeskat-
ningsdirektivet dbnes for, at energi-
intensive, konkurrenceudsatte virk-
somheder, der vil blive ramt sarligt
hardt, kan blive undtaget, og at der
straks ivaerksattes en proces for at
identificere de seerligt udsatte virk-
somheder — den proces som 1 lov-
forslaget er stillet i udsigt i 2012.

For virksomheders processer,
som ikke omfattes af en frita-
gelse, er det i lyset af den nu-
varende gkonomiske situation
besluttet at indfase afgifterne,
sdledes at virksomhederne
forst fra 2013 skal betale de
fulde afgifter. Konkurrencesi-
tuationen for de energiintensi-
ve virksomheder skal undersa-
ges i 2012. Néar undersegelsen
foreligger, vil der blive taget
stilling til, om der er behov for
at tage specielle hensyn til dis-
se virksomheder.

Gruppen af mineralogiske
virksomheder, Ardagh

Gruppen er tilfreds med, at der er
taget initiativ til en afgiftsfritagelse

Efter lovforslaget fritages mi-
neralogiske processer for afgif-
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Glass Holmegaard, Faxe
Kalk A/S, Knauf Dano-
gips A/S, Rockwool A/S,
Aalborg Portland A/S
samt virksomheder under

Kalk — og Teglvarksfor-

eningen. Gruppen er re-
prasenteret af KPMG.

for mineralogiske processer. Grup-
pen er imidlertid meget overraskede
og skuffede over, at der i lovforsla-
get foretages en vasentlig begrans-
ning i fritagelsen i strid med de lof-
ter, der blev givet ved offentligge-
relsen af aftale om Fordrspakke 2.0.
Fritagelsen svarer langt fra til den
fulde fritagelse som energibeskat-
ningsdirektivet hjemler mulighed
for, hvilket ogsé er udnyttet i andre
EU-lande. Den eneste farbare vej er
at harmonisere beskatningsniveauet
1 Danmark med beskatningsniveauet
for den gvrige europxiske minera-
logiske industri.

Gruppen mener, at det er vanskeligt
at fastsla, om der sker opfyldelse af
betingelsen om, at opvarmningen
medferer en forandring af den kemi-
ske eller indre fysiske struktur i ma-
terialet. Betingelsen ber fjernes eller
praciseres.

Energibeskatningsdirektivets af-
grensning af de mineralogiske pro-
cesser er ikke i overensstemmelse
med den danske afgraensning af dis-
se, jf. bilaget til CO2-afgiftsloven.
Det efterlyses, at ogsa elforbrug til
fremstillingsprocessen medtages
som tung proces.

Gruppen beder om, at ikrafttraedel-
sestidspunktet for fritagelsen sker
senest samtidig med indferelsen af
afgifisstigningen.

ter i overensstemmelse med
energibeskatningsdirektivet.
Det er Skatteministeriets vur-
dering, at forslagets afgrans-
ning af fritagelsen er rimelig
og forsvarlig. Sverige har fri-
taget mineralogiske processer
m.v. for afgifter. Lovforslagets
definition af afgiftsfrie minera-
logiske processer m.v. er me-
get teet pa de svenske definiti-
oner. Efter Skatteministeriets
vurdering er der generelt tale
om praktisk anvendelige defi-
nitioner. Efter lovforslaget be-
handles brzendsler og elektrici-
tet ens i relation til fritagelsen
for mineralogiske processer
m.v. Det er hensigten, at fri-
tagelsen skal treede i kraft 1.
januar 2010 samtidigt med, at
der indferes generel redukti-
on i afgiftsgodtgerelsen for
erhvervenes fremstilling.

Er besvaret med ovennavnte.

Er besvaret med ovennavnte.

Er besvaret med ovennavnte.

Hydro Aluminium. Re-
prasenteret af KPMG.

Hydro Aluminium anmoder om, at
selskabets fremstillingsprocesser
bliver kvalificeret som en afgiftsfri-
taget mineralogisk proces. Disse
processer opfylder ikke betingelsen
om at vaere omfattet af bilaget til
CO2-afgiftsloven. Der er tale om
metallurgiske processer, hvor der
sker en @ndring af den indre fysiske
struktur i aluminiummet i anleg i
tre processer i virksomheden.

Efter lovforslaget fritages me-
tallurgiske processer for afgif-
ter 1 overensstemmelse med
energibeskatningsdirektivet.
Det er Skatteministeriets vur-
dering, at forslagets afgrens-
ning af fritagelsen er rimelig
og forsvarlig. Aluminiummet,
som indgar i de pdgaldende
processer smelter ikke, hvorfor
det vurderes, at disse processer
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ikke er metallurgiske processer
séledes som dette begreb an-
vendes i energibeskatningsdi-
rektivet.

Genindvindingsindustrien

Indferelse af afgift pé affald vil ha-
ve store negative skonomiske kon-
sekvenser pa genindvindingsbran-
chen. Der vil herudover ikke kunne
afsattes midler til videreudvikling
af fremtidigt restaffald, der allerede
er deponeret. I stedet vil skrottet ga
udbehandlet til udlandet med mang-
lende afgiftsprovenu til folge. Smel-
tevarkerne vil blive nedsaget til at
anvende dérligere skrotkvaliteter til
smeltning med storre forurening og
CO;-udslip til folge.

Lovforslaget vil endvidere fore til,

at mere farligt affald vil blive bort-
skaffet uden om de autoriserede af-
faldshindteringssystemer.

Se kommentaren til herings-
svaret fra Affald Danmark
samt bemaerkninger til he-
ringssvaret fra Miljestyrelsen.

11999 fandt Milje- og Ener-
giministeriet og Skatteministe-
riet ved et sterre udredningsar-
bejde 1 forbindelse med den
seneste forhajelse af afgiften
pa deponering af affald ingen
dokumentation for, at affalds-
afgiften pa deponering medfer-
te eksport af skrot, jf. alm. del,
bilag 12, 1999/2000. P4 dette
tidspunkt blev shredderaffaldet
ikke anset som farligt affald,
og var saledes omfattet af de-
poneringsafgiften.

Hvis det antages, at en bil ve-
jer ca. 1-1% ton og indeholder
10-15 pct. shredderaffald, da
vil afgiften pa 475 kr./ton
medfere en afgift pa ca. 75
kr./bil. Herudover behandles
en lang raekke andre fraktioner
af affald.

Gruppen af metallurgiske
virksomheder, Duferco
Danish Steel A/S,
Dansteel A/S, Vorskla
Steel Denmark A/S, Hy-
dro Aluminium og Pul-
vermetallurgisk Forening
Danmark. Gruppen er re-
praesenteret af KPMG.

Gruppen er tilfreds med, at der er
taget initiativ til en afgiftsfritagelse
for metallurgiske processer. Grup-
pen er imidlertid meget overraskede
og skuffede over, at der i lovforsla-
get foretages en vasentlig begraens-
ning i fritagelsen i strid med de lof-
ter, der blev givet ved offentligge-
relsen af aftale om Forérspakke 2.0.
Fritagelsen svarer langt fra til den
fulde fritagelse som energibeskat-
ningsdirektivet hjemler mulighed
for. De ovrige EU lande har séledes
valgt en langt bredere fritagelse for
savel el som brandsler. Afgrens-
ningen af fritagelserne i de evrige
EU-lande er saledes undersogt se-
nest i forlengelse af offentliggerel-
sen af Skattekommissionens rap-
port. Det er siledes ikke korrekt at
begraense den metallurgiske proces
til alene at omfatte braendsler og el
til opvarmning. Der forbruges store

Efter lovforslaget fritages me-
tallurgiske processer for afgif-
ter i overensstemmelse med
energibeskatningsdirektivet.
Det er Skatteministeriets vur-
dering, at forslagets afgrans-
ning af fritagelsen er rimelig
og forsvarlig. Sverige har fri-
taget metallurgiske og minera-
logiske processer m.v. for af-
gifter. Lovforslagets definition
af afgiftsfrie metallurgiske og
mineralogiske processer m.v.
er meget tet pa de svenske de-
finitioner. Efter Skatteministe-
riets vurdering er der generelt
tale om praktisk anvendelige
definitioner.

Det er hensigten, at fritagel-
sen skal traede i kraft 1. janu-
ar 2010 samtidigt med, at der
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mengder elektricitet til andre for-
mal i den metallurgiske produktion.
Den metallurgiske proces omfatter
ogsa keling, ventilation af anlag,
forudgéende opvarmnng af stebebe-
holdere, valsning samt tilskaering af
metal, transport af smeltet, valset
ekstruderet m.v. gods under produk-
tion, keling i forbindelse med me-
talhardning, ekstrudering af metal,
presning og varmebehandling af
pulvermetallurgi og forskellige me-
tallurgiske overfladebehandlings-
processer, som eksempelvis sand-
blasning og sandgrit m.v. Gruppen
bekendt betragtes sddant elforbrug
som medgaet til den metallurgiske
fremstillingsproces i alle de svrige
lande, hvor fritagelsen er blevet ind-
fort. Det er endvidere meget uhen-
sigtsmassigt at begrense den metal-
lurgiske proces til rpocesser, hvor
opvarmningen medferer en foran-
dring af den kemiske eller indre fy-
siske struktur i materialet. Gruppen
opfordrer til, at det praciseres, hvad
der skal forstas ved en forandring af
den kemiske eller indre fysiske
struktur i materialet. Der er en raek-
ke metallurgiske processer, som ik-
ke omfattes af bilaget til CO2-
afgiftsloven. Disse processer ber
omfattes af fritagelsen. Dette kan
ske enten ved ophavelse af kravet
om, at den metallurgiske proces skal
vare omfattet af neevnte bilag eller
ved en udvidelse af bilagets punkt
30.

Gruppen beder om, at ikrafttrazdel-
sestidspunktet for fritagelsen sker
senest samtidig med indferelsen af
afgiftsstigningen.

indferes generel reduktion i
afgiftsgodtgerelsen for er-
hvervenes fremstilling.

Foreningen af Statsauto-
riserede revisorer (FSR)

Vedrerende el til belysning ber det
praeciseres i lovforslaget, hvorvidt
driftsselskabet skal viderefakturere
energiafgiften pa elforbruget.

Ifolge elafgiftslovens § 11, stk.
16, skal en virksomhed for at
kunne fa godtgerelse af afgif-
ten kunne fremlegge doku-
mentation i form af fakturaer,
hvoraf sterrelsen af afgiften
fremgar. En virksomhed, der
leverer vejbelysning, har sale-
des mulighed for at viderefak-
turere energiafgiften pa elfor-
bruget (specificere dette i fak-
turaen), med henblik pé at ke-
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beren evt. kan opna godtgerel-
se pa grundlag af den forelig-
gende faktura.

Forslaget @ndrer pa Hojesterets- Skatteministeriet finder som
dommens praksis. Retssikkerheds- | udgangspunkt ikke, at der er et
massige aspekter bor inddrages her. | retssikkerhedsmaessigt pro-

' blem i, at praksis @ndres via
en lovendring.

Forslaget vedrerende vejbelysning Se kommentaren til horings-
er i strid med energibeskatningsdi- svaret fra Dansk Energi.
rektivets forbrugsdefinition og mu-
lighederne i direktivet for afgiftsdif-

ferentiering.

Afgiftssatserne i elafgiftsloven er Den samlede elafgift er forhe-

ikke i overensstemmelse med For- | jet med 5 pet. Elafgiften bestar

arspakke 2.0. De er forhejet med dels af en energiafgift, et el-

mere end 5 pet. distributionsafgift og elspare-
bidrag. Forhajelsen pi 5 pct. er
for den samlede elafgift. Af
FSR’s tabel fremgér kun elaf-
gift ekskl. elsparebidrag og el-
distributionsbidraget. Da
elsparebidraget og eldistribu-
tionsbidraget er fast, er afgifts-
forhejelsen pa el lagt pé ener-
giafgiften.

Det foreslds, at det overvejes enre- | Der henvises til Skatteministe-

duktion eller et bortfald af over- riets og Energistyrelsens un-

skudsvarmeafgiften. dersegelse af barrierer for ud-

nyttelse af industriel over-
skudsvarme fra 2006, der ikke
anbefalede de foreslaede tiltag.
Det ber praeciseres at reglerne alene | Der har med lovforslaget ikke
vedrarer eget forbrug af overskuds- | varet tilsigtet anden @ndring
varme i vinterhalvéret. af overskudsvarmereglerne
end en justering af overskuds-
varmesatserne, saledes at de
afgiftsmaessige incitamenter til
at udnytte overskudsvarme er
uzndrede.

Sondringen mellem beskatningsreg- | Der har med lovforslaget ikke

lerne for overskudsvarme til eget veret tilsigtet anden @ndring
forbrug og overskudsvarme, der af- | af overskudsvarmereglerne
sattes, ber praciseres end en justering af overskuds-

varmesatserne, saledes at de
afgiftsmaessige incitamenter til
at udnytte overskudsvarme er
uendrede.

Finder det ikke hensigtsmassigt at | Efter lovforslaget er det en be-
de fritagne processer begranses til | tingelse for, at en proces om-
processer, der er pd proceslisten til | fattes af fritagelsen for minera-
CO2-afgiftsloven, idet en del af de | logiske processer m.v., at pro-
virksomheder, der har disse proces- | cessen er nzevnt i bilaget (pro-
ser afskaeres fra fritagelsen, safremt
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deres proces helt eller delvist ikke er
kvalificeret som tung proces.

Det ber praciseres i hvilket omfang
energiforbrug, der direkte forbruges
i forbindelse med den fritagne pro-
ces og er fuldsteendigt integreret i og
ulaseligt forbundet med processen,
er omfattet af afgifislempelsen,
hvilket omfatter savel el som
brandsler.

Der ber i bestemmelserne tilfajes en
fritagelse for elektricitet i overens-
stemmelse med direktivet, safremt
omkostningen til dette udger mere
end 50 pet. af et produkts omkost-
ninger samt dobbeltanvendelse, idet
direktivet anvender dette begreb
som samlebetegnelse for kemisk re-
duktion, elektrolyse og brandsler til
metallurgiske processer.

Lovforslaget beskrivelser af kemisk
reduktion og elektrolyse skaber ikke
fuldstendig klarhed over, hvilke
processer, der falder ind under be-
greberne. Der er stor bredde i den
videnskabelige afgreensning.

Det er FSR’s opfattelse, at begrans-
ningen af fritagelsen for afgiften af
energiforbruget for metallurgiske og
mineralogiske processer til alene at
omfatte varmefremstilling, der for-
andrer materialernes kemiske eller
indre fysiske egenskaber i anlaeg, er
for snaver. Fritagelsesbestemmel-
serne ber derfor ikke underlaegges
disse begransninger.

Bestemmelsernes afgraensning til
anleg vurderes overfladig

ceslisten) til CO2-afgiftsloven.
Skatteministeriet har umiddel-
bart vurderet, at denne betin-
gelse stemmer med energibe-
skatningsdirektivet. Hvis det
skulle vise sig, at der er mine-
ralogiske processer m.v., som
er undtaget fra energibeskat-
ningsdirektivet, men ikke er
navnt i proceslisten, vil de og-
sa kunne blive fritaget.

Efter lovforslaget fritages mi-
neralogiske processer m.v. for
afgifter i overensstemmelse
med energibeskatningsdirekti-
vet. Det er Skatteministeriets
vurdering, at forslagets af-
gransning af fritagelsen er ri-
melig og forsvarlig. Sverige
har fritaget mineralogiske pro-
cesser m.v. for afgifter. Lov-
forslagets definition af afgifts-
frie mineralogiske processer
m.v. er meget taet pa de sven-
ske definitioner. Efter Skatte-
ministeriets vurdering er der
generelt tale om praktisk an-
vendelige definitioner,

Energibeskatningsdirektivets
undtagelse for elektricitet, nar
omkostningen til det udger
mere end 50 pct. af et pro-
dukts omkostninger, er ikke
omfattet af Forarspakke 2.0

Er besvaret ovenfor.,

Er besvaret ovenfor.

Er besvaret ovenfor.
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Bestemmelsernes afgrensning af
fritagelsen for energiforbrug til
varmefremstilling er ikke i overens-
stemmelse med direktivets afgrens-
ning af de mineralogiske processer,
eller afgraensningen i de ovrige lan-
de, hvor fritagelsen er indfert. Det
tilsvarende gelder i forhold til me-
tallurgiske processer.

Det er indtrykket, at fritagelsen for
sével de mineralogiske som de me-
tallurgiske processer i de andre EU-
lande, der har indfert fritagelsen,
anvendes meget bredere end i det
foreliggende forslag.

FSR skal opfordre til, at kriteriet
om, at der skal ske en &ndring af
produktets kemiske eller indre fysi-
ske struktur, fjernes fra bestemmel-
sen. Der er siledes en rakke metal-
lurgiske processer hvor der sker en
meget begranset &ndring af metal-
lets struktur i processen, hvorfor en
ophavelse af dette kriterium, vil
kunne eliminere en rakke usikker-

heder og fremadrettede sager herom.

FSR skal gare opmaerksom p4, at
det er uhensigtsmaessigt, at der ikke
er overensstemmelse mellem ikraft-
treedelsesbestemmelserne i lovfors-
lagets § 10 pa forhejelsen af erhver-
venes energiafgifter med 1/3 af det
oprindeligt foresldede og fritagel-
sesbestemmelsen for mineralogiske
og metallurgiske processer, kemisk
reduktion og elektrolyse. FSR op-
fordrer til, at ikrafttradelsestids-
punktet for fritagelsen for disse pro-
cesser sker senest samtidigt med
forhajelsen af erhvervenes energiaf-
gifter.

Det fremgér af lovforslagets be-
markninger, side 49, at der 1 2012
vil blive gennemfort en undersogel-
se af de energiintensive virksomhe-
ders konkurrenceforhold forud for
den sidste del af afgiftsstigningen i
2013.

FSR opfordrer til - af hensyn til at
bevare et sundt investeringsklima i
Danmark for den energiintensive
industri, at der allerede nu sker en
udmelding om, hvilket afgiftsniveau
for den energiintensive industri der

Er besvaret ovenfor.

Er besvaret ovenfor.

Er besvaret ovenfor.

Det er hensigten, at fritagel-
sen skal treede i kraft 1. janu-
ar 2010 samtidigt med, at der
indferes generel reduktion i
afgiftsgodtgerelsen for er-
hvervenes fremstilling.

Da undersegelsen ikke er gen-
nemfort endnu, er det ikke pa
nuvarende tidspunkt muligt at
vurdere, om der er behov for,
og i givet fald i hvilket omfang
der skal tages szrlige hensyn
til energiintensive virksomhe-
der.
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forventes indfort efter 2012, nar un-
dersagelsen af de energiintensive
virksomheders konkurrenceforhold
er gennemfort.

Registreringssystemer, braendsels-
og afgiftsberegninger er meget
komplekse og omfattende pa de cen-
trale vaerker. Tilretning til denne
lovandring vil derfor forventeligt
vare forbundet med et meget omfat-
tende teknisk implementerings- og
tilretningsarbejde.

Videre er det FSR’s umiddelbare
vurdering, at der kan vare behov for
en overgangsordning af hensyn til
indfasning af yderligere afgiftsbe-
lastning for varmekunderne.

FSR skal derfor opfordre til, at den-
ne lovendring ferst traeder i kraft
efter en passende periode.

FSR ser positivt pd, at det i lovfors-
laget er praeciseret, at det alene er
kulde til komfortformal, der ikke er
godtgerelsesberettiget. Udgangs-
punktet er, som i al anden lovgiv-
ning, at det ikke-
godtgerelsesberettigede forbrug skal
males. FSR antager dog, at elafgifts-
lovens standardmetoderi § 11, stk.
5 ligeledes vil finde anvendelse pa
opgerelse af ikke-
godtgerelsesberettiget elforbrug til
komfortformal.

FSR skal opfordre til, at bestemmel-
serne omkring en kvadratmeterafgift
pé 10 kr. pr. m2 i de tilfelde, hvor
der ikke er sket mdling af det ikke-
godtgerelsesberettigede energifor-
brug, praciseres, sddan at det frem-
gér, at bestemmelserne ogsa finder
anvendelse i forbindelse med keling
til komfortformal. I den forbindelse
vil FSR anbefale, at det ved fastsact-
telsen af en kvadratmeterafgift for
kaling til komfortformél vurderes,
hvorvidt 10 kr. pr. m2 er afbalance-
ret i forhold til et gennemsnitligt

Skatteministeriet er enig i, at
der generelt indsamles store
meaengder data i forbindelse
med driften af et centralt kraft-
varmevark. Men set i lyset af,
at der bade er tale om store og
ressourcestaerke virksomheder,
og at det tilsigtes, at reglerne
vedr. eget forbrug af elektrici-
tet gores sa administrerbare
som muligt, sammeholdt med,
at regelsacttet soges fastlagt i
samarbejde med branchen sna-
rest muligt, finder Skattemini-
steriet ikke grundlag for, at der
sker en udskydelse af ikraft-
treedelsen af ligestillingen af
reglerne for centrale og decen-
trale kraftvarmevarker.

Se endvidere kommentarerne
til heringssvaret fra Dansk
Fjernvarme og DONG Ener-
gy A/S.

Se kommentaren til dette
punkt til heringssvaret fra
Dansk Industri.

Disse regler finder anvendelse,
da det ikke fremgér af be-
stemmelsen, at denne alene
vedrerer rumvarme.

Disse regler finder anvendelse,
da det ikke fremgar af be-
stemmelsen, at denne alene
vedrerer rumvarme. Fremgar
ogsé af bemarkningerne til
forslaget afsnit 2.7.2.
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