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Vedr. fiskale vs. miljemaessige hensyn, kulde til komfortksling: P4 side 97 fremgar det, at forsla-
get om komfortkeling ikke vil have betydning for udledningen af CO2 - det er altsi udelukkende
af fiskale hensyn, og er ikke begrundet med miljemassige hensyn. Hidtil har udgangspunktet el-
lers veeret, at energiafgiftsbelastningen i stort omfang skulle vaere miljemaessigt begrundet.

Specifikke bemzrkninger til lovforslag om affaldsafgift & farligt affald (afsnit 2.9)
Genvindingsindustrien har igennem &rene konstant udviklet teknologier til genanvendelse af
samfundets affald sdsom biler, hirde hvidevarer, landbrugsmaskiner, cykler etc.. En avanceret
sortering foretages pé shreddere, hvor skrottet neddeles i forskellige rdvarefraktioner — jern, me-
tal, glas, plast — som videreszlges til ind- og udland, hvor det igen anvendes til fremstilling af nye
biler, keleskabe ete. For en del af virksomhederne i branchen er shreddere omdrejningspunktet i
virksomhederne og indebarer investeringer i starrelsesordenen 140-170 mio. kr. Denne investe-
ring har veeret en bevidst satsning for at kunne udvinde rene ravarer til genanvendelse og efterla-
de sé lidt shredderaffald som muligt. I dag udger shredderaffaldet ca. 20% af det indkomne skrot
og gér i dag til specialdeponi.

Genvinding af skrot har ogsd mange samfundsmassige fordele:

Der tages hand om samfundets affald og udvinder heraf rivarer af haj kvalitet, som leveres til
stél- og smeltevaerker i hele verden. Branchen har udviklet en shredningsteknologi, der gor bran-
chen i stand til at udvinde en meget ren rivare af det indkomne skrot. Efter udvinding af ravarer-
ne fra skrottet str man tilbage med et spildprodukt, som der tages hind om ved at deponere det i
specialdepot. Der findes i dag intet alternativ til deponi, men der arbejdes pa udvikling af nye tek-
nologier til termisk behandling af restaffaldet. S& snart denne teknologi er feerdigudviklet, vil
restaffaldet kunne graves op af specialdepotet og behandles. Herefter vil den nedvendige mangde
til deponi reduceres vasentligt. Anvendelse af genvundne révarer fra skrot har en positiv miljoef-
fekt og har en positiv ressourcebesparende effekt, som er et vigtigt argument i en tid, hvor res-
sourceknaphed er pd dagsordenen verden over.

Genvinding har desuden en meget stor CO2 besparende effekt. Danmark havde sidste ir en eks-
portindtagt fra eksport af shreddede jern- og metalfraktioner pa ca. 2 mia. kr. Indfersel af afgift
pa restaffaldet efter shredning af skrottet vil have fatale konsekvenser for genvindingsbranchen,
der vil blive palagt en afgift pé ca. 130 mio. kr. pr. &r hvilket svarer til en omkostningsforagelse pé
omtrent 30%. Nér affaldsafgiften er sldet helt igennem vil det for enkelte virksomheder alene be-
tyde ca. 50 mio. kr. om &ret, hvilket vil fjerne forretningsgrundlaget for virksomheden, idet der
opereres i et internationalt ekstremt konkurrencepraeget marked. Told & Skat har tidligere udtalt,
at en evt. affaldsafgift ikke kan overveltes pd kunder og leverandorer. Afgiften mé derfor alene
baeres af shreddervirksomhederne, som pé leengere sigt hejst sandsynligt vil indstille deres aktivi-
teter.

Afgiften vil ikke kun have negative konsekvenser for selve genvindingsbranchen, ogsé det evrige
samfund vil blive berert:
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Da shredning ikke leengere vil vaere skonomiske baredygtigt, vil aktiviteterne indstilles og bran-
chen vil miste mange arbejdspladser. Og samtidig vil der ikke kunne afsattes midler til videreud-
vikling af fremtidig behandling af restaffaldet, der allerede er deponeret i specialdepoterne. I ste-
det for at eksportere de rene révarer vil skrottet ga ubehandlet til udlandet. Staten far dermed ik-
ke den forventede afgiftsindtaegt, og man skubber blot affaldsproblemet videre til udlandet. Dan-
mark vil miste eksportindtzegter pa ca. 2 mia. kr. pr. ir. De gennemforte investeringer i shredder-
teknologi vil fremover ikke kunne udnyttes. Smeltevaerkerne vil blive nedsaget til at anvende dar-
ligere skrotkvaliteter til smeltning med starre forurening og CO2-udslip til folge. Mange af sam-
fundets affaldsprodukter vil ikke blive indsamlet, da der ikke er gkonomisk incitament hertil.

Det er vigtigt, at politikerne forstar, hvilke fatale konsekvenser afgiftsforslaget vil have primart
for genvindingsvirksomhederne og indirekte for hele samfundet.

Med venlig hilsen

Dansk Erhverv

Kim Munch Lendal Bo Sandberg

Direktor Skattepolitisk Chef
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Att. Jens Peter Licht

27. april 2009

Hegring — udkast til lovforslag om energiafgifter

Vi skal indledningsvis takke for muligheden for at kommentere pa lovforslaget.
Vores kommentarer er koncentreret til 4 hovedomrader:

Den foresldede smgreolieafgift

Energiafgiften for biobraendstoffer

Opggrelse af afgiftspligtige varer
Lovforslagets betydning for raffinaderierne

Der er tale om et meget komplekst lovforslag, med mange aendringer og tilfgjelser til
eksisterende love, og en meget kort tidsfrist for at afgive hgringssvar. Enkelte af vores
kommentarer kan derfor afspejle, at det har vaeret uklart for os, hvorvidt de padgaseldende
bestemmelser skal forstds i sammenhaeng med eksisterende lovgivning

Smgreolieafgift - side 23 § 4 nummer 1 og side 34 § 5 nummer 1

Med lovforslaget indferes den tldllgere gaeldende smgreolieafgift, som blev ophaevet i
2002. Af lovbemaerkningerne fremgar det, at Skatteministeriet vurderer, at genindfgrelsen
ikke laengere er i strid med EU’s regler.

Vi mener energi- og CO;-afgiften pa smgreolie ber fjernes fra lovforslaget, da den:

e vil kunne medfgre en urimelig dobbeltbeskatning af smgreolier
e vil kunne fgre til et gget energiforbrug - og CO,-udledning

Dobbeltbeskatning

Pa frivillig basis indsamler oliebranchen spildolie (brugt smgreolie mm.), og mere end 90 % af
den indsamlede spildolie bliver oparbejdet og genanvendt som ny smegreolie og udleder derfor
ikke CO,.

Smgreolieafgiften (inkl. CO,-afgiften) vil derfor kunne fa som konsekvens, at det samme
produkt bliver pafgrt afgift flere gange. Fgrste gang nr den oprindelige smgreolie paleegges
afgiften, og derefter hver gang den regenererede smgreolie anvendes til ny smgreolie.

De resterende 10 % af smgreolierne, der ikke genanvendes, bliver afbraendt pa
kraft/varmeanlag og bliver i den forbindelse palignet den eksisterende
braendselsenergiafgift og CO,-afgift.

Da hovedparten af smoreollen som anfgrt ovenfor genanvendes, savnes der en saglig
begrundelse for at palaagge smgreolie en CO,-afgift. Der sker i udgangspunktet ingen
forbraending af smgreolie - med deraf fglgende CO,-udledning.

Hojere energiforbrug
Skatteministeriet fremfgrer i lovbemasrkningerne afsnit 8.5 side 96, at afgiften pa
smgreolie vil fgre til energibesparelser, fordi folk vil k@re mindre i bil. Vi stiller os
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uforstdende overfor denne antagelse, der efter vores vurdering ikke bygger pa et fagligt
grundlag.

Smgreolier har en direkte energibesparende effekt, da det reducerer friktionen i motoren,
og samtidig forlaenger bilens holdbarhed. Et mere korrekt rasonnement vil derfor veere, at
en smgreolieafgift kan fgre til hgjere energiforbrug, da en forggelse af prisen pa smfareolle
kan fa bilisterne til at vaere tilbageholden med at skifte olien indenfor de foreskrevne
intervaller, eller vaelge en billigere og mindre friktionssaankende smgreolie.

Aa‘mfmstratrve omkostninger for erhvervslivet afsnit 6.2 side 92 i bemeerkningerne

Det har pa den korte tid ikke vaeret muligt at kvantificere de administrative omkostninger
ved indfgrelsen af smgreolieafgiften. Men det vil ikke mindst i den indledende fase fgre til
pget administration i form af sendrede edb-systemer og indfgrelse af nye rutiner.

Vi skal i den forbindelse papege, at hvis forslaget om en smeireolleafglft vedtages,
forudseetter vi, at virksomhederne vil skulle afregne afgiften pa linje med de gvrige
energiafgifter p& mineralolieprodukterne - det vil sige fgrst ndr virksomheden har solgt
produktet til slutbrugeren.

Vi r”nder det helt urimeligt, hvis virksomheden forud skal betale afgiften af smgreolier, de
har pd lager. Det vil for virksomhederne betyde et vaesentligt tab af I|kV|d|tet hvis de 1.
januar 2010 skal afregne afgiften for alle de smgreolieprodukter, de har pa lager pa det
tidspunkt.

Det har ikke pd den korte tid, der har vaeret til r&dighed, vaeret muligt at kvantificere de
gkonomiske konsekvenser for virksomhederne. Hvis det mod vores forventning kommer til
at gaelde, at virksomhederne skal betale smgreolieafgiften af smgreolier, de har pa lager -
for de er solgt til slutforbrug - skal vi anmode om et mgde, hvor vi naermere kan redeggre
for de tab, det vil pafgre virksomhederne, og kan drgfte mulige overgangsordninger, som
kan afb;zide disse tab.

Biobraendstoffer

§ 4 nummer 7 Side 24 - saerskilt afgift for biobraendstoffer til iblanding i benzin og diesel
Vi stgtter de foresldede aendringer af afgiften for biobraendstoffer iblandet benzin og diesel
fra en "volumenafgift” til en "energiafgift”.

Vi skal samtidig opfordre til, at der snarest indledes naarmere drgftelser mellem branchen
og Skatteministeriet om indholdet i/omfanget af den dokumentation, som virksomhederne
skal fremvise jf. stk. 9 i den pdgaeldende paragraf (vi er usikre pa denne paragrafs
henvisning til “stk 2” - menes der ikke "stk 8”?). Drgftelserne skal sikres, at kravet til
dokumentationen afspejler, hvad der er praktisk muligt og ikke palaegger virksomhederne
ungdige administrative byrder.

Forholdsmaessig opgarelse af afgiften for biobraendstoffer

For at lette virksomhedernes administrative byrder, skal vi - hvis muligheden ikke fremgar
af andre dele af lovforslaget - foresla, at afgiften for biobraendstoffer kan opggres
forholdsmaessigt i forhold til maengden af de motorbraendtoffer de iblandes.

Opggerelse af afgiftspligtige vare

& 4 nummer 10 Side 24

Hvis/nar Skatteministeren beslutter sig for at fastszette de naevnte regler, skal vi ogsa her
opfordre til, at der forud indledes nsermere drgftelser mellem Skatteministeriet og
branchen om dokumentationen/opggrelsesmetoden.



Lovforslagets betydning for raffinaderierne
Bl.a. § 4 nummer 16 - fritagelse for energiafgifter og § 4 nummer 25 -ny § 11 -
raffinaderiernes undtagelse for energiafgifter mm.

Af lovforslagets § 4 nummer 16 fremgar det, at f.eks. raffinaderiernes eget forbrug af
mineralolieprodukter er undtaget for energiafgifter - helt i overensstemmelse med
Energibeskatningsdirektivet. Men det er uklart af lovforslagets gvrige bestemmelser, i
hvilket omfang raffinaderierne vil vaere omfattet af de generelle friholdelsesbestemmelser i
forhold til de foresldede reduktioner af tilbagebetalingen - jf. f.eks. de generelle
bemaerkninger til lovforslaget afsnit 2.3.

Hvis en stgrre del af rafflnaderlernes energiforbrug palaegges energiafgifter i forhold til i
dag, vil de blive stillet darligere i konkurrencen med deres internationale konkurrenter.

For de to danske raffinaderier — Shell i Fredericia og Statoil i Kalundborg — ggr det sig
gaeldende, at de konkurrerer p& det internationale oliemarked med raffinaderier i
Skandinavien, det gvrige Europa, Mellemgsten og den amerikanske vestkyst. Det
internationale oliemarked er karakteriseret af stor gennemsigtighed med reference til
cargomarkedets prisnoteringer. Disse pavirkes af forsyningssituationen og aktgrernes
forventninger til markedet. De danske raffinaderier har ingen mulighed for at pdvirke
prisfastsaettelsen og kan derfor ikke overvalte en evt. gget energiomkostning pa
vareprisen.

Af samme grund har EU-Kommissionen i det nye kvotahandelsdirektiv fastslaet, at de
europaeiske raffinaderier skal tilgodeses som virksomheder “i international konkurrence” i
forbindelse med tildelingen af CO,-kvoter i det kommende kvotehandelssystem.

Dertil kommer, at de danske raffinaderier hgrer til blandt de mest energieffektive
raffinaderier i verden.

Endelig kan raffinaderierne - alene p& grund af afgifterne - blive tvunget til at aendre p3
nuvaerende “energisammensaetning” eller skrinlaagge fremtidige energioptimering - med
gget energiforbrug og CO,-udslip til fglge — helt i modstrid med intentionerne bag
lovforslaget og regeringens klima- og energipolitik.

Til eksempel modtager Statoil raffinaderiet i Kalundborg store maengder spildvarme i form
af damp fra Asnaesvaerket i Kalundborg til "tung proces”. Hvis splldvarmen fremover
palaegges en afgift pd 15 kroner/GJ, kan det betyde, at det - alene pa grund af afgiften -
bliver urentabelt at aftage denne spildvarme. Konsekvensen kan derfor blive, at
raffinaderiet fremover vil producere varmen selv (og dermed i henhold til
Energ|beskatnmgsd|rektlvet bliver fritaget for afgiften). Men det vil betyde et hgjere CO,-
udslip og en darllgere total energiudnyttelse.

P sigt kunne det af CO,-hensyn vaere hensigtsmaessigt for raffinaderierne at omlaagge
deres energtproduktlon fra afbreending af egen fuelolie til naturgas. Men en eventuel
energiafgift pa raffinaderiernes forbrug af naturgas, kan forhindre en s3dan omlaegning — i
modstrid med intentionerne bag lovforslaget og regeringens klima- og energipolitik.

Det samme vil ggre sig gaeldende i de tilfaelde hvor overskydende raffinaderigas — der af
sikkerhedsmaessige hensyn skal afbraendes - f.eks. udnyttes til produktion af
fiernvarme/overskudsvarme. Hvis denne produktion paleegges afgifter, kan det betyde, at
afbreendingen af raffinaderigassen sker uden udnyttelsen af overskudsvarmen.



Vi finder det derfor afggrende, at de danske raffinaderier ikke stilles konkurrencemaessigt
darligere end deres internationale konkurrenter, og at de kommende energiafgifter for
erhvervene lempes for raffinaderierne — eller de pa anden vis kompenseres herfor - pa
linje med lempelser, der er foresldet for andre energitunge og konkurrenceudsatte
virksomheder.

Giver vores kommentarer anledning til spgrgsmal eller behov for en uddybning, kan
undertegnede kontaktes, ligesom vi gerne deltager i et mgde for en uddybning af
ovenstdende.

Med venlig hilsen

Michael Miicke Jensen



Landsorganisationen i Danmark Islands Brygge 320

240

Danish Confederation of Trade Unions

Skattcministeriet
pafglt@skm.dk Sagsnr. 09-974
Vores ref. [IBO/sjo

Den 27. april 2008

Bemaerkninger til lov om andring af lov om afgift af elektricitet mv.

LO vil 1 forbindelse med lovforslaget om @ndring af lov om afgift af elektricitet og for-
skellige andre love ggre ncdensticnde synspunkter geldende.

Lovforslaget medforer en forhgjelse af en lang reekke energiafgifter. Samtidig gennem-
fores en generel indeksering af energiafgifterne, sdledes at de ogsé efter 2015 fglger den
almindelige prisudvikling. Den sidste del af lovforslaget udggr den absolut stgrste andel
af afgiftsforhgjclsen. Ud af et samlet varigt provenu pﬁ 18,7 mia. kr. udggr denne del
14,5 mia. kr., svarende til 78 pct.

Ifplge skatteministeriets cgen vurdering vil lovforslaget palegge erhvervslivet ekstra
afgifter pa 7,2 mia. kr., mens husholdningerne vil blive ramt med en afgiftsforhgjelse pi
11,5 mia. kr.

En forhgjclse af energiafgifterne vil have stgrst betydning for gkonomien i de dérligst
stillede familier. Afgifter pa el og varme udggr siledes en stgrre andel af indkomsten for
de Javest lgnnede. I forbindelsc med en forhgjelse af afgiftcrne er det derfor vigtigt, at
de medfplgende skattelettelser har en klar social profil. Det er der desveaerre ikke taget
hensyn til i den skattereform, som forhgjclsen af encrgiafgifierne er cn del af. Skattere-
formen sikrer sdledes massive skattelettelser til de bedst stillede, mens overfgrselsmod-
tagere og lavtlgnnede kun fir begrenset glaede af skattelettelserne. De bedst stillede vil
saledes opnd en fremgang i den reale disponible indkomst finansieret af de darligst stil-
lede.

Det oprindelige lovforslag omkring encrgiafgifternc indeholdt cn betydelig forhgjelse af
energiafgifter palagt crhvervene. For at sikre mod udflytning af arbejdspladser friholdes
mineralogiske processer, kemisk reduktion, elektrolyse, metallurgiske processer mv.,
hvilket cr 1 overensstemmelse med EU’s energibeskatningsdirektiv. Derudover selles
energiafgiftssatscn for gartnerier og landbrug til 1,25 kr. pr. GJ, hvilket svarer til EU’s
minimumssats.

I den forste tekniske hgring blev det oprindelige lovforslag kritiseret for at ramme cner-
giintensive konkurrenceudsatte virksomheder relativt hardt. I lovforslaget er der lagt op



tl en indfasning af disse energiafgifter, sdledes at de forst treeder i kraft i 2012. Det er
samtidig aftalt blandt forligsparterne, at gennemfgre en underspgelse af de energiinten-
sive virksomheders konkurrenceforhold.

LO mener ikke, at energiafgifter pilagt energiintensive erhverv med en hej eksport vil
gavne miljget, som det ellers var hensigten. Energiafgifter palagt virksomheder med en
hgj eksport vil alene lede til udflytning af arbejdspladser og dermed give anledning til
hgjere ledighed i Danmark. Samtidig vil udflytning af arbejdspladser til lande med mere
lempelige generelle miljgregler give anledning til et darligere miljp globalt.

Det er derfor vigtigt, at undersggelsen af de energiintensive erhverv sker med dette for
@je, og at virksomheder med en vis.eksportandel, som ikke har mulighed for at veelte
afgifterne over i prisen, bliver friholdt for afgifisforhgjelser.

Bemarkningerne er afgivet med forbehold for godkendelse i LO’s styrende organer.

Pa vegne af LO’s Daglig Ledelse
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Dir.: 436603 13
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Dato: 27. april 2009
Jour. nr.:
Ref.: LG/sn

Vedr.: VEKS - Haringssvar - Forslag til lov om sendring af lov om afgift af elektricitet og for-
skellige andre love.

Den 20. april 2009 udsendte Skatteministeriet - J. nr. 2009-231-002 - "Forslag til Lov om zen-
dring af lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love (Forhgjelse af energiafgifterne, afgift
pa erhvervenes energiforbrug, afgiftsmaessig ligestilling af central og decentral kraftvarme, afgift
pa smereolie m.v. og forhgjelse af affaldsafgiften). Lovforslaget indeholder de sendringer i energi-
afgiftslovene, der er nedvendige som udmentning af den del af aftalen mellem regeringen og
Dansk Folkeparti om Forarspakke 2.0., der vedrarer energiafgifter.

VEKS kan fuldt ud tilslutte sig det overordnede politiske enske om at formulere en gron skattere-
form. Endvidere er det naeppe til diskussion, at det at palaegge afgifter pa energiomradet natur-
ligvis ma have to formal - skal dels afgifterne fremme de klima- og energipolitiske malsaetninger,
dels skal de skaffe provenu til staten.

Det ma derfor forudseettes, at nedenstaende kriterier har indgaet i forarbejderne til det frem-
sendte lovudkast, ndr malet er at formulere en gron skattereform:

o Fgre til mindre udledning af CO> og andre klimagasser.
o Fremme konvertering fra fossil til vedvarende energi.

o Fremme konvertering fra individuel opvarmning til klimavenlig fiernvarme, hvor det er
samfundsgkonomisk fornuftigt.

o Fremme investering i energieffektive anlaeg.
¢ Provenu til staten.
Understatter Forarspakke 2.0 sa alle de politiske malseetninger om en gren skattereform?

Desveerre nej - kun statens provenu er sikret, mens de klima- og energipolitiske malsaetninger
ikke kan efterleves.



Iseer for Hovedstadsomradet understetter Forarspakke 2.0 ikke de klima- og energipolitiske mal-
saetninger om en gran skattereform pa folgende punkter:

Pa de centrale kraftvarmevaerker i Hovedstadsomradet er varmeleverancerne prissat efter
individuelle aftaler, der bl.a. beskriver, hvordan og hvornar fordelen ved den kombinerede
el- og varmeproduktion skal deles mellem el- og varmesiden. Disse aftaler var beslut-
ningsgrundlaget for milliardinvesteringer i eksempelvis Avedareveerkets blok 2, damptun-
nelen under Kgbenhavns havn samt konverteringen af det kabenhavnske dampnet til
vandnet. Den umiddelbare konsekvens af Forarspakke 2.0 for Avedgrevaerket, blok 2 vil
eksempelvis veere, at den periode, hvor varmesiden kontraktmaessigt har den fulde fordel
af samproduktionen af el og varme reduceres fra 12 ar til 10 &r med deraf fglgende vae-
sentligt stigende varmepriser allerede fra den 1. januar 2010.

Indferelse af en fast varmevirkningsgrad pa 125 %, der er lavere end den reelle, vil gge
afgiftsbetalingen vaesentligt for nogle anlaeg. Endvidere vil en fast varmevirkningsgrad, der
er lavere end den reelle, reducere det afgiftsmaessige incitament til energieffektiv produk-
tion. Det betyder eksempelvis, at fokus pa reduktion af temperaturniveauet i fiernvarme-
systemer reduceres, da det gkonomisk vil veere attraktivt at drive fiernvarmesystemerne
ved et hgjere temperaturniveau med en lavere energleffektwltet som fglge, end hvad, der
teknisk er ngdvendigt.

En fast varmevirkningsgrad, der er lavere end den reelle samt det forhold at der sker vee-
sentlige eendringer i forudsaetningerne for prissaetning af varmeleverancer fra Avedgre-
vaerket, blok 2, betyder en arlig prisstigning for et fiernvarmeforsynet parcelhus i Hoved-
stadsomradet pa op til kr. 1.500 fra den 1. januar 2010. Dette skal sammenholdes med,
at den tilsvarende prisstigning for en kunde med individuel naturgasfyring vil stige om-
kring 600 kr./arligt. Om niveauet for arlig prisstigning skal veere kr. 600,- eller kr. 1.500,-
er ikke den grundlaeggende problemstilling.

Problemstillingen er, at fiernvarmens konkurrencesituation over for individuel naturgas
udhules markant, hvorved det bliver meget vanskeligt at efterleve forventningen fra Klima-
og energiminister Connie Hedegaard om at konvertere individuelle naturgaskunder til mil-
jerigtig fiernvarme. Alene i VEKS' forsyningsomrade er et potentiale for konvertering fra
individuel naturgas til fiernvarme pa 5.500 TJ. En konvertering af dette varmebehov til
fiernvarme vil give en arlig reduktion i COz-udledningen i de 11 Vestegns kommuner samt
Kage pa 165.000 tons, samt at en tilsvarende maengde flyttes fra det individuelle til det
kvotebelagte omrade.

Selv om det er miljgmaessigt og samfundsgkonomisk fornuftigt at konvertere individuel
naturgas il flernvarme, vil denne proces kun have fremdrift, hvis det brugerskonomisk er
attraktivt. En sveekkelse af fjernvarmens konkurrencesituation i forhold til individuel na-
turgas, vil reducere interessen for at konvertere ~ og i veerste fald stoppe processen. Kon-
sekvenserne vil dels veere en manglende reduktion i CO2-udledningen og dels forhindre, at
CO2z-udledning fra individuelle kunder "kommer ind under CO2-kvote regimet”.



Sammenfattende kan anfgres, at en afgiftsberegning for de centrale kraftvarmevaerker, der tager
udgangspunkt i en fast, fiktiv varmevirkningsgrad ikke giver de ngdvendige incitamenter til ener-
gieffektiv produktion, ikke sikrer en hurtig konvertering fra individuel naturgas til miljgvenlig

fiernvarme og ikke respekterer beslutningsgrundlaget for veesentlige milliardinvesteringer i Ho-
vedstadsomradets fjernvarmesystemgiver.

Sidstneevnte problemstilling kunne lgses ved at etablere en overgangsordning for Avedereveerket,
blok 2, der respekterede indgaede aftaler.

Med venlig hi

ars Gullev
Direktar



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Svar sendt pr. e-mail til: pafgft@skm.dk

Bemaerkninger til lovforsiag vedr. Forarspakke 2.0

Skatteministeriet har den 20. april 2009 sendt forslag til lov om
andring af lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love
(Forhgjelse af energiafgifterne mv...) i hgring med frist for be-

meerkninger den 27. april 2009.

Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S, CTR, skal
hermed fremkomme med flg. bemaerkninger til lovforslaget:

Forslaget indebeerer bl.a., at centrale kraftvarmevaerker fra
2010 afgiftspaleegges ud fra en fast varmevirkningsgrad pa
125%, hvor afgiften hidtil har fulgt den kontraktsmazssige forde-
ling af braendslet til hhv. el- og varmeproduktion.

| Skatteministeriets bemaerkninger mv. nasvnes forslaget som
en ens beskatning af central og decentral kraftvarme, og hen-
sigten skulle veere at fijerne en "nuveerende forvridning” mellem
varme produceret pa centrale og decentrale kraftvarmeveerker.

Indledningsvist skal CTR anfasgte, at en ens regulering resulte-
rer i en afgiftsmaessig ligestilling af central og decentral kraft-
varme, idet de centrale og decentrale kraftvarmeveerker savel
designmaessigt som driftsmaessigt er forskellige.

De decentrale kraftvarmevaerker i Danmark er designet som
modtrykanlaeg, der i enhver driftssituation har et fast forhold
imellem el- og varmeproduktionen, dvs. ogsa fast varmevirk-
ningsgrad, hvorimod de centrale kraftvarmeanleeg i hovedsagen

Centralkommunernes
Transmissionsselskab

23-04-2009
J.nr.: 260300/13495
ITM/ITM
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er udtagsveerker, og driften af disse anlaeg resulterer i en varie-
rende varmevirkningsgrad, afheengig af elproduktionen pa
driftstidspunktet.

Udbygningen med fijernvarme i de centrale kraftvarmeomrader
er sket pa grundlag af denne realitet, dvs. elproduktion er det
primaere produkt, og samproduktion med varme sker i den grad,
det er muligt og rentabelt. Varmeproduktionen er séledes tradi-
tionelt anset for at veere overskudsvarme - et marginalt produkt
til elproduktionen.

Investeringen i varmedelen pa kraftvaerkerne og i de store
transmissions- og distributionssystemer er derfor sket og sker
under forudseetning af, at varmeselskabet, og dermed varme-
forbrugerne, far tildelt en vaesentlig del af den gkonomiske for-
del ved kraftvarmeproduktionen i en arraekke. Det modsvarer,
at et givet vaerk kan producere en vis maengde elektricitet, og
med et relativt lille tilskud af braendsel kan der samproduceres
varme med denne elektricitet. Hvis varmeaftaget ikke var til
stede, skulle elektriciteten produceres med et relativt starre
breendselsforbrug, og udbygning af et fiernvarmenet er derfor
forudsaetningen for en braendselsbesparelse ved samprodukti-
onen.

Afgiftsbetalingen har hidtil respekteret de gkonomiske forud-
saetninger, som ligger til grund for de store braendselsbesparel-
ser, som flernvarmenettet er en forudsaetning for at opna.

| modsaetning hertil er de decentrale kraftvarmevaerker designet
til at forsyne et fiernvarmeomrade, der ofte i hovedsagen var
udbygget og blev forsynet fra et fiernvarmevaerk uden kraftvar-
meproduktion. | disse omrader blev varmeproduktionsanlaegge-
ne erstattet af kraftvarmeveerker, og elproduktionen blev ved
fastlaeggelsen af de gkonomiske forhold betragtet som det se-
kundeere produkt, hvorfor bade kontrakter og afgiftsbetaling
blev fastsat i forhold til denne realitet.

De skonomiske forhold er bade for de decentrale og de centra-
le kraftvarmevaerker tilrettelagt under hensyn til denne forskel-
lighed, og hvis afgiftsbetalingen fremover sker efter en ens fast-
lagt varmevirkningsgrad, vil det nok indebaere en administrativ
ensretning, men ikke en afgiftsmaessig ligestilling.

| brev af 20. marts 2009 fra CTR, KE og VEKS til skatteministe-
ren, klima- og energiministeren og de relevante ordfarere er der
gjort rede for, hvilkke meget selektive og omkostningstunge kon-
sekvenser forslaget vil fa for varmeforbrugerne i hovedstaden.
Virkningen er szerlig grel vedr. blok 2 pa Avedgrevaerket, hvor



varmesidens deltagelse i og betaling for etableringen af veerket
var baseret pa, at den breendselsbesparende kraftvarmefordel
tilfalder varmesiden frem til 2012. Hvis afgiftsbetalingen ikke
folger den aftalte braendselsfordeling, som var den gkonomiske
betingelse for varmesidens deltagelse i projektet, vil projektet
og dermed varmeforbrugerne blive straffet for pa et tidligt tids-
punkt at have investeret i meget store braendselsbesparelser og
positive miljgeffekter. En vedtagelse af lovforslaget vil hermed
flerne et med rette forventet skonomisk grundlag for dette pro-
jekt.

| tilleeg til dette urimelige forhold vil forslaget om en fast virk-
ningsgrad pa 125% som grundlag for afgiftspaligningen etable-
re uheldige incitamenter i fiernvarmeforsyningen pa et tids-
punkt, hvor det er saerdeles vigtigt at fastholde og udbygge
fiernvarmeforsyningen for at understatte bestreebelserne pa at
opna de stgrst mulige CO2-reduktioner. Det forventes, at af-
giftsstigningen i Ksbenhavn vil betyde en merudgift for en gen-
nemsnitshusstand pa o. 1500 kr. om &ret, og for de eksisteren-
de flernvarmekunder kan dette give incitament til at modga pris-
forhgjelsen ved at etablere supplerende individuelle Igsninger,
mest naerliggende solvarmeanleeg og breendeovne. Dette vil i
bedste fald samfundsskonomisk veere en uhensigtsmaessig in-
vestering i CO2-fortreengning i veerste fald desuden medfare
uheldige miljgmaessige konsekvenser.

| forhold til bestreebelserne pa at udvide fiernvarmeomradet vil
den ggede afgiftsbyrde derudover forrykke incitamentet til at
inddrage nuvaerende naturgasforsynede omrader i fiernvarme-
systemet og dermed forringe og forsinke muligheden for at for-
treenge fossile braendsler. Som eksempel vil en pateenkt udbyg-
ning med fjernvarme i Gladsaxe Kommune med de nuvaerende
braendselspriser vaere samfundsgkonomisk saerdeles positiv,
men brugerakonomisk péa vippen. @ges fijernvarmeprisen som
folge af en vedtagelse af forslaget, vil der naeppe veere grund-
lag for disse af klima- og energiministeren anbefalede projekter.

Generelt set vil en afgiftspaligning efter en fast virkningsgrad i
de centrale kraftvarmemeomrader ydermere stort set fijerne inci-
tamenter til breendselsbesparelser, fordi afgiftsbetalingen vil
udgere mere end halvdelen af breendselsomkostningerne.

Samlet set skal CTR derfor anfgre, at afgiftspaligning efter en
fast fiktiv virkningsgrad for de centrale kraftvarmevaerker vil vee-
re grundleeggende uhensigtsmaessig, bade fordi princippet ikke
‘afspejler de faktiske forhold i de centrale kraftvarmeomrader, og
fordi der rykkes pa gkonomiske balancer, som der er investeret
i tillid til. Skulle der alligevel vedtages lovgivning herom bagr tid-



ligere specifikke beslutningsforudsaetninger i det mindste re-
spekteres, séledes at der etableres overgangsordninger, hvor
dette er pakraevet, herunder i hovedstadsomradet for Avedgre-
vaerkets blok 2 og H.C. @rsted Veerkets blok 8.

Med venlig hilsen

Inga Thorup Madsen
Adm. direktar
CTRI/S



HANDVARKSRADET

for sma og mellernstore virksomheder

Skatteministeriet
pafgft@skm.dk

23. april 2009

Vedr. forslag til Lov om &ndring af afgift af elektricitet og forskellige andre love
(Forarspakke 2.0 — Vaekst, klima, lavere skat) (jeres j.nr. 2009-231-0022)

Handvaerksradet stotter overordnet set den foreslaede skattereform, som fornuftigt —
og i rimelig afbalanceret form — nedsaetter skatten pa arbejde, og som samtidig er un-
derfinansieret i de kommende ar pa et niveau, som vi pa nuveerende tidspunkt finder
passende konjunktursituationen taget i betragtning.

Handvaerksradet mener, at forslaget om at stramme energiafgifterne er en af de mest
problematiske i forarspakken. Vi er enige i, at hgjere energiafgifter i et vist omfang kan
veere med til at finansiere lavere skat pa arbejde. Men energiafgifterne er i international
sammenligning relativt store i Danmark, og derfor vil selv mindre stigninger ramme
iszer de eksporterende erhverv, som i forvejen er hardt ramt af de nedgaende konjunk-
turer.

Handvaerksradet finder det derfor positivt, at regeringen og Dansk Folkeparti har ind-
gaet aftale om en langsommere indfasning af de stigende afgifter, sa de ferst er fuldt
indfasede i 2013. Der er dog stadig tale om vaesentlige stigninger i mange produktions-
virksomheder, og regeringen ber derfor eage fokus pa, hvordan ogsa sma og mellem-
store virksomheder kan fa adgang til den nesdvendlge radgivning om realisering af po-
tentielle energibesparelser.

Vi finder det forstaeligt, at regeringen vil undersgge de energitunge virksomheders
konkurrenceevne i 2012, men vi mener, at ogsa brancher med et mellemstort energi-
forbrug ber fa deres situation vurderet. Det geelder fx slagtehuse og slagterierne samt
mindre metal og maskinindustrivirksomheder.

Handveerksradet kan acceptere stigningen i rumvarmeafgiften, og at der palasgges af-
gift pa keling af rum af hensyn til mennesker og maskiner. Det er dog ikke helt klart,
hvornar noget her er proces, og hvornar det er rumvarme, og det ma overvejes, om
dette kan praeciseres bedre.

Handveerksradet kan ogsa acceptere den fortsatte indeksering af energiafgifterne efter
2015. '

Med v?nl!g h[ISen

Afdelmgschef i Handveerksradet

Islands Brygge 26
Postbox 1990
2300 Kebenhavn S

tif 339320 00
fax33320174

hvr@hwr.dk
hvr.dk




