Retsudvalget 2008-09
L 212 Bilag 13

Offentligt

Til lovforslag nr. L 212 Folketinget 2008-09

Betenkning afgivet af Retsudvalget den 20. maj 2009

Betaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om offentlighed i forvaltningen
(Aktindsigt i ministerkalendere)
[af justitsministeren (Brian Mikkelsen)]

1. AEndringsforslag

Der er stillet 2 @ndringsforslag til lovforslaget. Enhedslistens medlem af udvalget har stillet &n-
dringsforslag nr. 1. Justitsministeren har stillet endringsforslag nr. 2.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 5. maj 2009 og var til 1. behandling den 13. maj 2009. Lovforslaget
blev efter 1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Dispensation fra Folketingets forretningsorden § 13, stk. 1

Justitsministeren har i den skriftlige fremseettelse anbefalet, at der dispenseres fra reglen i Folke-
tingets forretningsorden om, at der skal ga 30 dage fra lovforslagets fremsettelse til dets vedtagelse,
jf. Folketingets forretningsorden § 13, stk. 1. Udvalget indstiller, at lovforslaget kommer til 3. be-
handling tidligere end 30 dage efter lovforslagets fremsettelse.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

Danske Mediers Forum,
Danske Regioner og
Jens Hgeg, vejle.

Justitsministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser fra Danske Medi-
ers Forum og Danske Regioner.

Spargsmal

Udvalget har stillet 17 spgrgsmal til justitsministeren, som denne har besvaret. Udvalget har stillet
1 spargsmal til forsvarsministeren og 1 spergsmal til kulturministeren, som disse har besvaret. End-
videre har udvalget sendt 1 enslydende spgrgsmal til samtlige ministre, som er besvaret. Udvalget
har stillet 1 spargsmal til indenrigs- og socialministeren, 1 spargsmal til finansministeren og 1
spergsmal til sundhedsministeren, som disse ikke har besvaret. Ubesvarede spgrgsmal forventes
besvaret inden 2. behandling.



4 af udvalgets spgrgsmal til justitsministeren og dennes svar herpa er optrykt som bilag 2 til be-
teenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (V, S, DF, SF, KF og RV) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det af ju-
stitsministeren stillede andringsforslag.

Lovforslaget er en del af en bindende politisk aftale mellem Venstre, Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og Det Radikale Venstre og gen-
nemfarer den del af aftalen, der vedrarer a&ndring af offentlighedsloven. Aftalen er en forudsatning
for flertallet bag lovforslaget.

Partierne, som har indgaet den aftale, som lovforslaget er en del af, er tilfredse med regeringens
&ndringsforslag om virkningstidspunktet, der giver mulighed for, at sager, hvor der inden lovfors-
lagets fremsattelse blev anmodet om aktindsigt, bliver behandlet efter de regler, der gjaldt pa tids-
punktet for ansggningen.

Aftaleparterne har noteret sig, at der efter lovens ikrafttraeeden kan gives indsigt i det materiale, der
var tilgengeligt far lovforslagets ikrafttraeden.

Aftaleparterne er endvidere enige om, at der nu foreligger en beskrivelse af, hvilke oplysninger,
der skal veere tilgengelige pa internettet og er tilfredse med, at disse oplysninger nu skal fremlaeg-
ges pa ministrenes eget initiativ, og at tilgengeligheden derved lettes i forhold til far, hvor oplys-
ningerne alene var offentlige, nar der blev ansggt om aktindsigt. Aftaleparterne er ligeledes tilfredse
med, at Statsministeriet vil udsende en vejledning til samtlige ministerier.

De kommentarer fra myndigheder og organisationer, der er fremkommet pa baggrund af oriente-
ringen, er at betragte som hgringssvar.

Uanset vedtagelse af dette lovforslag fortsetter Offentlighedskommissionens arbejde selvfglgelig.

Et mindretal i udvalget (EL og Simon Emil Ammitzbgll (UFG)) indstiller lovforslaget til forka-
stelse ved 3. behandling. Mindretallet stemmer for &ndringsforslag nr. 1 og imod a&ndringsforslag
nr. 2.

Enhedslisten mener, at offentlighed i forvaltningen og ret til aktindsigt er en vasentlig del af et
moderne demokrati. Derfor er vi ogsa klart imod den indskraenkning af aktindsigten, der sker med
denne lov.

EL mener ikke, at der skal vaere aktindsigt i ministres helt private aftaler. Derfor har EL ogsa
fremsat et andringsforslag, der praciserer, at der ikke er aktindsigt i private aftaler. Det vil jo sa
stadig vaere muligt at se, at her har der veret en privat aftale, og derfor kan ministeren ikke fa deek-
ket f.eks. repreesentationsudgifter inden for dette tidsrum.

EL ser ikke nogen som helst saglig begrundelse for at fjerne aktindsigt i ministerens aftaler vedrg-
rende ministerens embede.

Lovforslaget kommer oven i kabet pa et tidspunkt, hvor pressen har afslgret en raekke tilfalde,
hvor ministre uberettiget har faet deekket udgifter til private arrangementer eller misbrugt minister-
bilen til privat karsel. Den slags misbrug bliver langt svaerere at afslgre, hvis ministerkalenderne
bliver hemmelige. For sa vil det ikke vaere muligt at sammenholde bilag med, hvilke aftaler der star
i kalenderen. Dermed er det meget svert at se, om det har veeret berettiget eller uberettiget, at udgif-
terne er afholdt af statskassen.

Det er sveert at tro andet, end at flertallet i Folketinget ikke gnsker, at den slags skandalesager
kommer til offentlighedens kendskab. Enhedslisten mener, det er den helt forkerte vej at ga, hvis



man gnsker respekt om det politiske arbejde. Der er tveertimod brug for at gge offentlighedens ind-
sigt, s3 man lgbende kan kontrollere, om der er noget at komme efter, eller om alt er kart efter reg-
lerne.

Forslaget bliver hastet igennem Folketinget. Man afventer ikke Offentlighedskommissionen, der i
flere ar har arbejdet pa en revision af offentlighedsloven, og som har det faglige grundlag for at se
pa sagen. Lovforslaget er ikke blevet sendt i haring og bliver behandlet i Folketinget pa kortere tid
end de mindst 30 dage, der skal ga fer 3. behandlingen.

Oven i kabet har flertallet sa valgt, at lovforslaget skal vaere med tilbagevirkende kraft. Godt nok
blgder man nu lidt op, sa de begaringer om aktindsigt, der er indsendt fer lovens fremszttelse den
5. maj behandles efter hidtil geeldende regler. Men stadig med tilbagevirkende kraft, s alt det i ka-
lenderne, der ikke er sggt aktindsigt i fgr 5. maj 2009, fremover vil veere undtaget fra aktindsigt.

Flertallet prover at sige, at der samlet set kommer mere abenhed, fordi der samtidig ligger en
hensigtserkleering om, at ministrene selv skal legge en raekke oplysninger frem. Men det kommer
ikke til at sta i lovgivningen, og der er intet fremlagt om, at offentligheden far et retskrav pa at se
disse oplysninger.

Enhedslisten kan ikke stgtte lovforslaget.

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

Andringsforslag

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (Simon Emil Ammitzbgll (UFG)):

Til§1
1) Nr. 1 affattes saledes:

»1. 1812, stk. 1, indsaettes som nr. 3:
»3) private aktiviteter, som er indeholdt i en ministerkalender.««

[Undtagelse af oplysninger i en ministerkalender om private aktiviteter]

Af justitsministeren, tiltradt af et flertal (V, S, DF, SF, KF og RV):

Til§2
2) Paragraffen affattes saledes:

»8 2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende. Begeringer om aktindsigt i mini-
sterkalendere, som er indgivet far den 5. maj 2009, afgares efter de hidtil geeldende regler.«

[Z£ndret virkningsbestemmelse]



Bemarkninger

Tilnr. 1

/ndringsforslaget vil indebzare, at der ikke vil vaere adgang til oplysninger i en ministerkalender
om private aktiviteter. For sa vidt angar andre oplysninger i en ministerkalender vil disse vaere om-
fattet af offentlighedslovens almindelige regler.

Tilnr. 2

/ndringsforslaget indeberer, at begaeringer om aktindsigt i ministerkalendere, som er indgivet for
lovforslagets fremsattelse for Folketinget — ogsa efter, at loven er tradt i kraft — skal afgares efter de
hidtil geeldende regler.

Forslaget vil betyde, at den nye regel, som foreslas indsat i offentlighedslovens § 2, 2. pkt., vil
finde anvendelse pa begeringer om aktindsigt i ministerkalendere, som er indgivet i perioden fra
lovforslagets fremseettelse og frem, og som ikke er afgjort inden lovens ikrafttreeden. Indtil den nye
regel er tradt i kraft, vil begaringer om aktindsigt i ministerkalendere, som er fremsat efter lovfors-
lagets fremseettelse, skulle behandles efter de nugeeldende regler i offentlighedsloven.

Kim Andersen (V) Karsten Nonbo (V) Sgren Pind (V) Peter Skaarup (DF) fmd.
Marlene Harpsge (DF) René Christensen (DF) Tom Behnke (KF) Vivi Kier (KF)
Naser Khader (KF) Karen Haekkerup (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Mogens Jensen (S)
Morten @stergaard (RV) Anne Baastrup (SF) nfmd. Karina Lorentzen Dehnhardt (SF)
Simon Emil Ammitzbgll (UFG) Line Barfod (EL)

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqgatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIV) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjéoveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Oversigt over bilag vedrgrende L 212

Bilagsnr. Titel

Spm.nr.

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Liste over myndigheder og organisationer m.v., hvortil udkast til for-
slaget er sendt til orientering

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Brev vedrgrende lovforslaget

Henvendelse af 12/5-09 fra Danske Mediers Forum

1. udkast til beteenkning

Kopi af Danske Regioners brev af 7/5-09

Kopi af brev sendt til relevante myndigheder og organisationer
Henvendelse af 18/5-09 fra Danske Regioner

2. udkast til beteenkning

Henvendelse af 19/5-09 fra Jens Hgeg, Vejle

Supplerende hgringssvar, fra justitsministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 212
Titel

Spm. om, hvorfor forslag til lov om &ndring af lov om offentlighed i
forvaltningen (Aktindsigt i ministerkalendere)
ikke er sendt i hgring, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af forslag til lov om &ndring af lov om offent-
lighed i forvaltningen (Aktindsigt i ministerkalendere) i hgring, sa
Folketinget kan fa de input, der normalt er meget vigtige for lovpro-
cessen, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke sager om aktindsigt i ministerkalenderen ministeriet
har liggende med oplysning om hver enkelt sag i forhold til, hvornar
der er sggt aktindsigt, hvad der er sggt aktindsigt i og om et eventuelt
afslag i sagen er anket/indbragt for ombudsmanden, til beskaftigel-
sesministeren, finansministeren, forsvarsministeren, fedevareministe-
ren, integrationsministeren, justitsministeren, kirkeministeren, klima-
0g energiministeren, kulturministeren, miljgministeren, sundhedsmi-
nisteren, udviklingsministeren, skatteministeren, statsministeren,
transportministeren, udenrigsministeren, undervisningsministeren,
indenrigs- og socialministeren, videnskabsministeren og gkonomi- og
erhvervsministeren, og ministrenes svar herpa

Spm. om, hvilke andre love inden for de sidste 10 ar, har ikke blot
haft tilbagevirkende kraft, men ogsa har afskaret ankeadgang, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke lovforslag i de sidste fem ar, der ikke er sendt i hg-
ring, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt kopier af kalendere, der tidligere er udleveret som

Bilag 1
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falge af anmodninger om aktindsigt efter de nugzaldende regler, efter
lovens ikrafttreedelse fortsat vil kunne udleveres, safremt der anmodes
om aktindsigt heri, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt oplysninger indfert i kalendere pa et tidspunkt far
lovens ikrafttreedelse, som dermed var omfattet af aktindsigt, fortsat
vil veere omfattet af aktindsigt, nar loven er tradt i kraft, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt ministeren efter 1. behandlingen vil sende lovfors-
laget i en kortfristet haring, sa interesserede parter far lejlighed til at
gare deres synspunkter geeldende, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvorvidt undtagelsen fra aktindsigt vil geelde alt, hvad der
omfattes af det brede »kalender« begreb, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvorvidt undtagelsen fra aktindsigt vil geelde alt, hvad der
omfattes af det brede »kalender« begreb, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om fremsendelse af den politiske aftale, der ligger til grund for
lovforslaget, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, hvor det kun er priva-
te aftaler i kalendere, der undtages fra aktindsigt, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan hensigtserkleringen om, at ministrene skal frem-
leegge en raeekke oplysninger hver maned, konkret vil blive udmgntet,
og hvornar regeringen vil begynde at falge den, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 12/5-09 fra Danske Mediers
Forum, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til brev fra Danske Regioner af 7/5-09, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvornar det i forbindelse med 1. behandlingen navnte a&n-
dringsforslag, som ministeren ville stille, fremsendes til udvalget, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om baggrunden for, at begeeringer om aktindsigt fra marts 2009
endnu ikke er besvaret, idet sadanne anmodninger normalt skal der jo
svares inden 10 dage, til indenrigs- og socialministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om baggrunden er for, at begaeringer om aktindsigt fra marts og
april endnu ikke er besvaret, idet sadanne anmodninger normalt skal
der jo svares inden 10 dage, til forsvarsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om baggrunden for, at begaeringer om aktindsigt fra marts og
april endnu ikke er besvaret, idet sddanne anmodninger normalt skal
svares inden 10 dage, til kulturministeren, [og ministerens svar herpa]

Spm. om, hvilke principielle overvejelser der er tale om i forbindelse
med begaeringen fra 1/3-09, og hvornar det forventes, at man kan sva-
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re i sagen, til finansministeren, [og ministerens svar herpd]

Spm. om, hvorvidt endringsforslaget indebzrer, at det fremover ikke
vil veere muligt at fa aktindsigt i ministerkalender heller ikke for peri-
oden far 5/5-09, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt endringsforslaget betyder, at de journalister, der
far 5/5-09 har sggt og faet aktindsigt i ministerkalendere, fortsat har
ret til at bruge disse oplysninger, mens andre journalister ikke har
denne adgang eller vil der fortsat veere aktindsigt i alle de dele af mi-
nisterkalendere, som der er givet aktindsigt i tidligere, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa



Bilag 2

Nogle af udvalgets spgrgsmal til justitsministeren og dennes svar herpa
Spergsmalene og justitsministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra udvalget.

Spgrgsmal 11:
Ministeren bedes fremsende den politiske aftale, der ligger til grund for lovforslaget.

Svar:

Der vedlaegges kopi af den politiske aftale, der er indgaet den 30. april 2009 mellem regeringen,
Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre om en ny
abenhedsordning om ministres udgifter og aktiviteter.

Det kan i gvrigt oplyses, at den politiske aftale er tilgeengelig for offentligheden pa Statsministeri-
ets hjemmeside.



BILAG (kommer senere)



10

BILAG (kommer senere)
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Spargsmal 12:
Ministeren bedes yde teknisk bistand til et endringsforslag, hvor det kun er private aftaler i kalen-
dere, der undtages fra aktindsigt.

Svar:
Et eendringsforslag af den navnte karakter ville f.eks. kunne udformes saledes:

"Endringsforslag
Af ... tiltradt af ...:
Tilg1

X) Nr. 1 affattes saledes:

»01. | 8 12, stk. 1, indseettes som nr. 3:

»3) private aktiviteter, som er indeholdt i en ministerkalender.««
[Undtagelse af oplysninger i en ministerkalender om private aktiviteter]

Bemarkninger

Til§1

/ndringsforslaget vil indebere, at der ikke vil vaere adgang til oplysninger i en ministerkalender
om private aktiviteter. For sa vidt angar andre oplysninger i en ministerkalender vil disse vaere om-
fattet af offentlighedslovens almindelige regler.

Regeringen kan ikke stgtte @ndringsforslaget, som vil betyde, at formalet med lovforslaget, der er
fremsat som led i den indgaede politiske aftale mellem regeringen, Dansk Folkeparti, Socialdemo-
kratiet, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre, ikke opfyldes.

Spgrgsmal 13:
Ministeren bedes redegare for, hvordan hensigtserkleringen om, at ministrene skal fremlaegge en

raekke oplysninger hver maned, konkret vil blive udmgantet, og hvornar regeringen vil begynde at
falge den.

Svar:

Den politiske aftale om en ny abenhedsordning om ministres udgifter og aktiviteter, som regerin-
gen den 30. april 2009 indgik med Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og
Det Radikale Venstre, og som blev offentliggjort pa Statsministeriets hjemmeside den 5. maj 2009,
indebaerer, at der pa internettet lgbende skal offentliggeres bagudrettede oplysninger om ministrenes
manedlige repraesentationsudgifter, udgifter til tjenesterejser, modtagne gaver og varetagelsen af
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officielle repraesentative opgaver, ligesom ordningen skal omfatte en vis fremadrettet information
om den kommende maneds officielle aktiviteter.

Oplysningerne vil blive offentliggjort pa det enkelte ministeriums hjemmeside. Der vil senere bli-
ve etableret en central, samlet fremstilling af oplysningerne om de navnte udgifter og modtagne
gaver.

Den nye abenhedsordning vil, som det fremgar af den indgaende politiske aftale, blive ivaerksat
samtidig med ikrafttraedelsen af den foreslaede nye bestemmelse i offentlighedslovens § 2, stk. 1, 2.
pkt. — hvilket aftaleparterne er enige om bgr veere omkring den 1. juni 2009.

Det kan endelig oplyses, at Statsministeriet — inden den nye abenhedsordnings ikrafttreedelse — vil
udsende en vejledning med naermere retningslinjer til samtlige ministerier. Vejledningen vil blive
gjort tilgeengelig pa Statsministeriets hjemmeside.

Spargsmal 14:
Ministeren bedes kommentere henvendelse af 12/5-09 fra Danske Mediers Forum, jf. L 212 — bi-
lag 5.

Svar:

| den henvendelse, der henvises til i det stillede spgrgsmal, fremkommer Danske Mediers Forum
med en reekke synspunkter vedrgrende det fremsatte lovforslag.

Det anfares bl.a. i henvendelsen, at det er diskutabelt, om de hensyn, der er angivet som begrun-
delse for lovforslaget, er tilstraekkeligt veesentlige og tungtvejende til at kunne begrunde en konkret
indskraenkning af offentlighedslovens anvendelsesomrade, og at lovforslaget under alle omstaendig-
heder bar geres til genstand for en tilbundsgaende drgftelse. Danske Mediers Forum peger i den
forbindelse bl.a. pa, at der ikke foreligger et presserende behov, der kan begrunde den anvendte
fremgangsmade, hvorefter der hverken er sket forudgaende offentlige debat eller haring af Offent-
lighedskommissionen. Danske Mediers Forum opfordrer derfor til, at Offentlighedskommissionen
uden yderligere ophold hgres i sagen, og at lovforslagets behandling samtidig seettes i bero.

| forhold til den nye abenhedsordning, som der er indgaet politisk aftale om, anfarer Danske Me-
diers Forum, at der bgr ske en nermere beskrivelse af omfanget af forpligtelsen for ministrene til at
give en vis fremadrettet information om den kommende maneds officielle aktiviteter. Der gives
endvidere udtryk for, at den informationspligt, som felger af dbenhedsordningen, ber indarbejdes i
lovforslaget.

Justitsministeriet skal hertil bemaerke falgende:

1. Som oplyst i bl.a. lovforslagets almindelige bemarkninger er lovfor-slaget fremsat som led i en
politisk aftale, der er indgaet den 30. april 2009 mellem regeringen og Dansk Folkeparti, Socialde-
mokratiet, Socialist Folkeparti og Det Radikale Venstre om en ny abenhedsordning om ministres
udgifter og aktiviteter.

Der vil som falge af denne dbenhedsordning pa internettet lgbende blive offentliggjort bagudret-
tede oplysninger om ministrenes manedlige repraesentationsudgifter, udgifter til tjenesterejser, mod-
tagne gaver og varetagelsen af officielle repraesentative opgaver, ligesom ordningen skal omfatte en
vis fremadrettet information om den kommende maneds officielle aktiviteter.

Som det fremgar af aftalen, finder aftaleparterne, at den nye abenhedsordning sikrer offentlighe-
den omfattende indsigt i en ministers forbrug af offentlige midler og deltagelse i aktiviteter, og afta-
leparterne er derfor enige om at lgfte ministerkalenderen ud af den nutidige offentlighedsordning
for derved at bevare kalenderen som et planleegningsredskab og samtidig sikre det historiske kilde-
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materiale, som vil veere tilgengeligt efter de geldende arkivregler. Hertil kommer et gnske om
(med lovforslaget) at skabe en bedre beskyttelse af ministres privatsfere, jf. herved narmere det
anfgrte under pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det er saledes regeringens opfattelse, at der foreligger flere vaesentlige hensyn, som taler for at
undtage ministerkalendere fra retten til aktindsigt efter offentlighedsloven.

2. For sa vidt angar Danske Mediers Forums synspunkter om manglende offentlig debat og hgring
af Offentlighedskommissionen, skal Justitsministeriet bemaerke fglgende:

Som det fremgar af den indgaede politiske aftale, er parterne enige om, at bade &ndringen af of-
fentlighedsloven og den nye abenhedsordning ber treede i kraft omkring den 1. juni 2009.

Lovforslaget blev pa denne baggrund fremsat for Folketinget den 5. maj 2009 — altsa fem dage ef-
ter, at den politiske aftale var indgaet.

Som oplyst i forbindelse med besvarelsen af spgrgsmal nr. 1 og 8 har lovforslaget — som falge af
den sneavre tidsmassige ramme for lovforslagets udarbejdelse mv. — ikke veeret sendt i hgring. |
stedet for blev lovforslaget sendt til en reekke myndigheder og organisationer mv. til orientering. De
pagaeldende myndigheder og organisationer mv. fik herved mulighed for at give udtryk for syns-
punkter om lovforslaget, og jeg har noteret mig, at dette (ogsa) er sket bl.a. i form af Danske Medi-
ers Forums henvendelse til Folketingets Retsudvalg. Lovforslaget har i gvrigt, uanset at det ikke har
veeret i formel hering, givet anledning til en del offentlig debat.

Det skal i den forbindelse fremhaves, at Justitsministeriet, som navnt i pkt. 5.6 i lovforslagets
almindelige bemarkninger, har overvejet, om et lovgivningsinitiativ vedrgrende spgrgsmalet om
aktindsigt i ministerkalendere burde afvente resultatet af arbejdet i Offentlighedskommissionen,
som Justitsministeriet har nedsat med henblik pa at udarbejde forslag til en ny, samlet offentligheds-
lov.

Efter Justitsministeriets opfattelse har de veesentlige hensyn, der som tidligere navnt ger sig geel-
dende i relation til en ministerkalender, en helt seerlig karakter. Der er endvidere tale om en juste-
ring af offentlighedsordningen pa et meget begraenset omrade, der ikke har en sarlig sammenhang
med andre dele af offentlighedsloven.

Hertil kommer, at de omhandlede vasentlige hensyn efter Justitsministeriets opfattelse skaber be-
hov for en hurtig &ndring af lovgivningen, som ikke afventer gennemfarelsen af en ny, samlet of-
fentlighedslov pa grundlag af Offentlighedskommissionens betaenkning.

@nsket om en hurtig lovendring fremgar ogsa af den indgaede politiske aftale, der som navnt
fastsatter, at bade aendringen af offentlighedsloven og den nye abenhedsordning bar veere i kraft
omkring den 1. juni 20009.

Pa den anfarte baggrund er der efter regeringens opfattelse ikke grundlag for at satte lovforslagets
behandling i bero med henblik pa hegring af Offentlighedskommissionen, saledes som Danske Me-
diers Forum opfordrer til.

3. Som navnt ovenfor under pkt. 1 indebarer den politiske aftale om en ny abenhedsordning, at
der pa internettet lgbende blive offentliggjort bagudrettede oplysninger om ministrenes manedlige
repreesentationsudgifter, udgifter til tjenesterejser, modtagne gaver og varetagelsen af officielle re-
praesentative opgaver, ligesom ordningen skal omfatte en vis fremadrettet information om den
kommende maneds officielle aktiviteter.

Oplysningerne vil blive offentliggjort pa det enkelte ministeriums hjemmeside. Der vil senere bli-
ve etableret en central, samlet fremstilling af oplysningerne om de navnte udgifter og modtagne
gaver.
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Regeringen kan i gvrigt henholde sig til det, som fremgar af den indgaede politiske aftale, og lov-
forslaget indeholder i overensstemmelse hermed alene en bestemmelse om, at offentlighedsloven
ikke geelder for sager om farelse af ministerkalendere, jf. herved den foreslaede nye § 2, stk. 1, 2.
pkt., i offentlighedsloven.

Det kan i gvrigt oplyses, at Statsministeriet — inden den nye abenhedsordnings ikrafttreedelse — vil
udsende en vejledning med naermere retningslinjer til samtlige ministerier. Vejledningen vil blive
gjort tilgeengelig pa Statsministeriets hjemmeside.



