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Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har i perioden 4. juli 2008 til
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Sagsbehandler

I dette resumé redegores for de vesentligste bemerkninger til lovforslaget, og
bemarkningerne kommenteres.

sagsnr.
Blandt andet pa baggrund af de indkomne bemarkninger er forslaget til en ny af- DZis:rr_
fattelse af lovens § 64 blevet @ndret. De indkomne bemarkninger har ikke i gv- Side

rigt givet anledning til vaesentlige endringer i udkastet til lovforslag. Der er dog
pa baggrund af bemarkningerne foretaget praciseringer og uddybninger flere
steder i udkastet, ligesom der er sket sproglige justeringer.

1. Fordeling af omkostninger ved delt anvendelse af elektroniske

kommunikationsnet (Losning af ”dobbeltdekningsproblematikken)
1.1. Den valgte model

Cybercity og Telia anferer, at den foresldede model for sa vidt angédr TDC’s kob-
bernet indeberer, at hele rabatten gives til PSTN-delen (telefonidelen frem for
bredbandsdelen). De pagaldende selskaber er af den opfattelse, at dette ikke er i
overensstemmelse med den politiske aftale om lgsning af dobbeltdaekningspro-
blematikken.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling skal indledningsvis understre-
ge, at det er politisk besluttet at "lose dobbeltdecekningsproblematikken via en en-
grosrabat pd gensalg baseret pd den sdakaldte 50/50-model, hvor bredbdndsud-
byderen og telefoniudbyderen deler omkostningerne til linjen og telefoniudbyde-
ren deler omkostningerne til linjen. I praksis sker det ved, at bredbandsudbyde-
ren og telefoniudbyderen begge far en rabat svarende til halvdelen af prisen for
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linje”, jf. videnskabsministerens brev af 25. april 2008 til Cybercity, Telia og
Global Connect.

Prisen for at leje en kobberforbindelse i dag er 870 kr. Kernen i modellen er, at
det skal veere den pris, TDC som netejer opndr, uanset om forbindelsen anvendes
til ét eller to (eller flere) formdl — altsa at TDC ikke skal opnd “dobbeltdcek-
ning”. Ved delt anvendelse betaler bredbdndsdelen i dag 435 kr. Bredbdndsdelen
far altsa allerede en rabat svarende til halvdelen af den samlede pris. Det nye i
forslaget er, at ogsa telefonidelen ved delt anvendelse i henhold til lovgivningen
vil fa en rabat svarende til halvdelen af den samlede pris. Derved deles omkost-
ningerne (og derved rabatten) ligeligt mellem de forskellige anvendelser pad en-
grosniveau.

Cybercity, Telia og SAT-gruppen mener endvidere, at omkostningerne ved delt
anvendelse af TDC’s kobbernet bar fordeles saledes, at en sterre del af (eller he-

le) rabatten gives til bredbandsdelen. Dette begrundes med, at det vil styrke kon- IT- og Telestyrelsen
kurrencesituationen pa bredbandsmarkedet og ege udbredelsen af bredbandsfor-
bindelser. Der_henvises endvidere til, at 100/0-princippet anvendes i en reekke Side 2/2

andre europeiske lande.

Dansk Energi anforer pa den anden side, at bredbandsdelen for s vidt angér delt
anvendelse af TDC’s kobbernet ber baere en sterre del af omkostningerne end 50
procent. Dette begrundes med, at det vil stimulere fortsatte investeringer i ny in-
frastruktur.

Udkastet til lovforslaget bygger pd den politiske aftale, som blev indgdet af par-
tierne bag teleforliget den 2. april 2008 og bekreeftet den 23. april 2008. Ministe-
riet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har i overensstemmelse med denne af-
tale udarbejdet udkastet til lovforslag, jf. videnskabsministerens brev af 25. april
2008 til Cybercity, Telia og Global Connect.

Det bemeerkes, at 50/50-princippet anvendes i Norge, Sverige, Finland og Dan-
mark. Danmark har i lighed med de ovrige nordiske lande en, i europceisk sam-
menheeng, meget haj bredbdndspenetration.

Endvidere er det i to nyere rapporter om fremtidens behov for bredbandsforbin-
delser blevet pdpeget, at der i Danmark er behov for hajere bredbdndshastighe-
der, og at den infrastrukturbaserede konkurrence bor styrkes.

Telia, Cybercity og SAT-gruppen anferer, at den foresldede model for sa vidt an-
gér delt anvendelse af TDC’s kobbernet vil give TDC en konkurrencemaessig
fordel. Navnlig henvises til, at alene TDC vil have mulighed for at markedsfore
rabatter. Endvidere henvises til, at TDC gennem de udvekslede oplysninger far
en konkurrencemaessig fordel.

Konkurrencestyrelsen stetter, at forslaget indebarer en lesning, hvor detailafdelin-
ger og gensalgere fremover vil kunne fa oplyst indkebspriser fra engrosselgeren 1
forhold til det enkelte kundeforhold. Det giver detailafdelinger og gensaelgere mu-
ligheder for at kunne videregive rabatter pa engrospriserne til kunderne, saledes at




prissaetningen i detailleddet kan ske i overensstemmelse med reglerne i konkurren-
celoven.

Det fremgdr af lovforslaget, at modellen muliggor, at den enkelte teleudbyder (te-
lefoni- eller bredbandsudbyder) kan blive oplyst om den reelle engrospris pd det
produkt, der aftages. Dermed far teleudbyderen mulighed for at lade besparelsen
pd engrosniveau komme den enkelte slutbruger (kunde) til gode. Dermed vil alle
udbydere kunne markedsfore og videregive den besparelse, som udbyderen op-
ndr, ndr der er delt anvendelse pd en linje i forhold til den pris, som ellers skulle
betales.

Det er Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udviklings opfattelse, at genscel-
gerne, herunder TDC'’s detailafdeling, ikke gennem de udvekslede oplysninger
om anvendelsen af netejerens elektroniske kommunikationsnet (se herom neden-
for) opndr en konkurrencemecessig fordel.
IT- og Telestyrelsen
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har i forbindelse med udka-
stets forberedelse haft kontakt til den norske teleregulator, Post- og teletilsynet, Side 3/3
om tilsynets erfaringer, idet der i Norge anvendes en model, der minder meget
om den foreslaede. Tilsynet har oplyst, at man i Norge ikke anser oplysninger
om, at der pd en given linje er delt anvendelse som forretningssensitiv”’ sd
leenge det ikke oplyses, hvilken anden operator den aktuelle kunde har. Tilsynet
har ikke nogen reaktioner fra markedsaktorene, der indikerer, at denne ud-
veksling af information skulle veere problematisk.

Forbrugerradet og SAT-gruppen anforer, at det er problematisk, at der ikke er
sikkerhed for, at en eventuel rabat kommer forbrugeren til gode. Der henvises til,
at netejeren kan (og i TDC’s tilfalde har) finansieret rabatten ved at haeve priser-
ne i forhold til forbrugerne.

Det er korrekt, at udkastet til lovforslag ikke sikrer, at en eventuel rabat kommer
forbrugerne til gode.

En sddan sikkerhed vil kreeve prisregulering pd detailniveau. Det bemeerkes, at
der ikke i ovrigt anvendes prisregulering af telefoniydelser pa detailniveau i
dansk national regulering.

Indforsel af regulering pd detailniveau kan ikke uden videre indfores. Teledirek-
tivpakken har et underliggende princip om, at detailregulering kun kan indfores
som en sidste udvej, hvis engrosregulering vurderes at veere utilstreekkelig for at
sikre konkurrencen. Endvidere kan en sddan prisregulering kun indfores over for
udbydere med en steerk markedsposition.

Den foresldede model har til formal at sikre, at alle udbydere kan fi oplyst preecis
hvilken pris, der betales for en given linje. Dermed far udbyderen mulighed for at
lade en eventuel rabat komme forbrugeren til gode. Forbrugeren fdar hermed mu-
lighed for at veelge den udbyder, hvor prisen er lavest.



Dansk IT stetter reguleringen pé engrosniveau, men foreslar at IT- og Telestyrel-
sen forpligtes til, efter en given periode pa for eksempel et ar, at analysere lov-
forslagets virkninger for slutbrugerne.

IT- og Telestyrelsen vurderer lobende om reguleringen af telemarkedet er til-
streekkelig, eller om der er behov for yderligere tiltag (eller mulighed for tilbage-
rulning af reguleringen).

Det bemcerkes i ovrigt, at Teleklagencevnets afgorelse af 9. oktober 2007 ikke
kendte TDC'’s samlerabat ulovlig, men alene fastslog at ordningen blev praktise-
ret i strid med den geceldende regulering.

1.2. Udveksling af oplysninger
Forbrugerradet, SAT-gruppen og Telia har anfort, at forslaget vil betyde, at per-
sonoplysninger vil tilgd gensalgeren.

Det fremgar af udkastet til lovforslag, s. 11, at de udvekslede oplysninger “alene
md anvendes til de(t) formdl til hvilke(t), de er givet, at de skal holdes fortrolige,
og at de ikke mad videregives til anden side, som gennem oplysningerne kan opnd
en konkurrencemcessig fordel.” Den oplysning, der udveksles, er alene, at der pd
en given linje er delt anvendelse. Om oplysningerne fremgdr det af udkastet:
”Der er tale om oplysninger, der sammen med de oplysninger, som genscelgeren er
i besiddelse af, forteeller, at der er delt anvendelse pd en given linie... De udveksle-
de oplysninger siger imidlertid ikke noget om, hvem slutbrugeren er kunde hos,
hvilket produkt slutbrugeren aftager, hvilken pris produktet aftages til, eller hvem
der betaler for” forbindelsen.

Datatilsynet og Forbrugerombudsmanden har ikke haft bemarkninger til udkastet
til lovforslaget.

1.3. Udkastets forenelighed med EU-retten

Telia, Teleklagenavnet, Forbrugerradet, Cybercity, Advokatradet og delvist 3 an-
forer i forskellige former, at der kan vaere tvivl om, hvorvidt lovforslaget er i
overensstemmelse med EU-retten i form af adgangsdirektivets art. 4 (3).

Der er henvist til, at Teleklagenavnet har fortolket bestemmelsen, og at denne
fortolkning ber vaere geldende.

Der er endvidere fra Forbrugerrddet blevet henvist til, at en ny regulering af dette
omrade ber afvente den endelige atklaring med Kommissionen, som Ministeriet
for Videnskab, Teknologi og Udvikling efter radets opfattelse fortsat ikke har
modtaget.

Under udkastet til lovforslagets forberedelse har Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling haft uformelle droftelser om forstdelsen af adgangsdirektivet
med Kommissionens kontor for implementering af det regulatoriske rammevcerk i
Generaldirektoratet for Informationssamfundet og medier (herefter Kommissio-
nens Tjenestegren). Tjenestegrenen har under disse uformelle draftelser givet ud-
tryk for, at adgangsdirektivet ikke fastscetter et ubetinget forbud mod videregivel-
se af oplysninger, og det er sdledes Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Ud-
viklings opfattelse, at forslaget kan rummes inden for rammerne af EU-retten.

IT- og Telestyrelsen
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Der har veeret tale om uformelle droftelser, der ikke har skullet resultere i en ud-
talelse fra Kommissionens Tjenestegren, og der afventes sdledes ikke en udtalel-
se. Tjenestegrenens opfattelse fremgar af en indberetning fra EU-
repreesentationen.

Forbrugerradet og Cybercity har endvidere papeget, at der ikke ber lovgives om
en losning af dobbeltdeekningsproblematikken, sé leenge et centralt spergsmal for
lesningsmodellen verserer for domstolene i form af en retssag om Teleklagenaev-
nets afgerelse af 9. oktober 2007. Sagen er begeret prejudicielt forelagt for EF-
domstolen.

Det er korrekt, at der verserer en retssag som vedrorer Teleklagencevnets for-
tolkning af blandt andet adgangsdirektivets art. 4 (3). En endelig afgorelse pd
retssagen md forventes forst at kunne foreligge om flere dr.
IT- og Telestyrelsen
Det er besluttet politisk nu at fd lost dobbeltdekningsproblematikken fremadret-
tet via lovgivning. Den besluttede losning indebcerer en cendring af telelovens § Side 5/5
64, som implementerer adgangsdirektivets art. 4(3).

Retssagen angdr ikke sporgsmalet om, efter hvilket princip udgifterne ved delt
anvendelse af et elektronisk kommunikationsnet skal fordeles. Den mdde, hvorpd
TDC har kunnet praktisere losningen af “dobbeltdcekningssagen”, har dog ikke
veeret holdbar, blandt andet fordi udbyderne ikke kunne fa oplyst preecis hvilken
pris, der betales for en given linje. Der er blandt andet derfor fra flere sider krce-
vet en losning pd problemstillingen.

1.4. Lovgivning gennem forarbejder

Telia, Cybercity og Forbrugerradet har papeget, at den foresldede @ndring af lo-
vens § 64 ikke ses at kunne begrunde den @ndrede fortolkning af bestemmelsen,
og at der saledes er tale om lovgivning gennem forarbejderne.

Blandt andet pd baggrund af bemcerkninger til udkastet er den foreslaede affat-
telse af lovens § 64 blevet cendret, sdledes at det tilteenkte indhold af bestemmel-
sen nu fremgdr af lovens ordlyd.

Kommissionens Tjenestegren har i forbindelse med forberedelsen af lovforslaget
over for Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling oplyst, at den retstil-
stand, som lovforslaget foresldr, er i overensstemmelse med EU-reguleringen.

2. Hiandhzevelse af telereguleringen

DI-ITEK og TDC anforer, at der ikke ses at veere behov for at indfere yderligere
forpligtelser eller skaerpede sanktionsbestemmelser. Endvidere anferes, at de fo-
reslaede bestemmelser er retssikkerhedsmeessigt beteenkelige. Der henvises
blandt andet til, at det strafbare forhold ber veare klarere beskrevet, ligesom der —
som ved overtraedelse af forsyningspligt-bestemmelserne — alene ber ifaldes straf
ved gentagne eller grove overtreedelser. TDC har herved ogsa henvist til de rela-
tivt heje badeniveauer, der benyttes inden for konkurrenceretten.




Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling skal understrege, at der ikke
med forslaget indfores nye forpligtelser, men alene gives skeerpede muligheder
for at reagere pa manglende overholdelse af allerede geeldende forpligtelser.

Endvidere bemeerkes, at de foresldede skeerpelser i det veesentligste bygger pd
anbefalinger fra det strategiske eftersyn af telereguleringen, som blev afsluttet i
Jjuni 2007.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling finder, at det vil veere uonske-
ligt at fastsla gennem lovgivningen, at mindre overtreedelser af de konkurrence-
retlige forpligtelser skal veere straffri. Derimod bemcerkes, at der efter almindeli-
ge forvaltningsretlige principper skal foretages et administrativt skon over, hvor-
vidt der i det konkrete tilfeelde er anledning til at indgive politianmeldelse. Dette
bliver preeciseret i bemeerkningerne til lovforslaget.

TDC finder endvidere anvendelsesomradet for bestemmelserne om processuel IT- og Telestyrelsen
skadevirkning uklart og problematisk, herunder henvises til, at forelebige afgo-
relser ikke kan paklages til hgjere administrativ myndighed. Side 6/6

For det forste bemeerkes, at efterregulering ikke sker i forelobige afgorelser, men
i efterfolgende endelige afgorelser, jf. lovens § 78, stk. 2, der kan pdklages.

For det andet bemeerkes, at den foresldede efterreguleringsmekanisme alene kan
finde anvendelse, ndr der har veeret truffet en forelobig afgorelse efter lovens §
78, stk. 2, eller i scerlige tilfeelde ndr der har veeret truffet afgorelse pd det fore-
liggende grundlag efter de foresldede bestemmelser i lovens §§ 51 f, stk. 11, og
65, stk. 4. Ved siden heraf er der de muligheder, som dansk ret allerede i dag i
ovrigt giver for at tilleegge en given adfeerd processuel skadevirkning, eller for,
efter en konkret vurdering, at treeffe afgorelse om, fra hvorndr en afgorelse skal
have virkning.

Advokatradet anferer, at det ngje bar overvejes, at visse afgerelser ikke skal kun-
ne @ndres til gunst for udbyderen, selv om det matte vise sig, at afgerelsen er
forkert.

Det bemeerkes hertil, at det fremgdr af bemcerkninger til forslaget, at den foreslad-
ede bestemmelse bygger pd det princip, at den, der har ansvaret for, at en afgo-
relse ikke kan treeffes pd et fuldt oplyst grundlag, er den ncermeste til at beere ri-
sikoen ved, at afgorelsen derved kan fa et indhold, der er anderledes, end hvis
afgorelsen var blevet truffet pad et fuldt oplyst grundlag.

Det forudscettes sdledes, at der ved den konkrete anvendelse af bestemmelsen kan
tages hensyn til, om der foreligger undskyldelige omstendigheder, ligesom den
konkrete efterregulering efter omstendighederne vil kunne fastlegges efter et vist
friere skon.



