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Hgringssvar vedr. VE-loven

Danmarks Vindmglleforening fremsender hermed hgringssvar il
Forslag til Lov om fremme af vedvarende energi.

Vore kommentarer og forsiag er opdelt i fem afsnit:

1) Hovedsynspunkter og kort resume af hgringssvaret

2) Garantifond til stgtte af finansiering af lokale vindmgllelavs forundersggelser
m.v. (§ 5)

3) Kgberet til naboer for vindmaller (§ 6 ~ 11)
4} Erstatning til naboer (§ 12 - 18 samt § 54)
5} Gren ordning (§ 19 - 21)

6) @vrige bemasrkninger
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VINDMOLLEFORENING

Hovedsynspunkter

Danmarks Vindmglleforening er enig i, at det er rigtigt, at de politiske beslutninger
om vedvarende energi nu samles i en ny VE-lov.

Det fremsendte forslag til lov om fremme af vedvarende energi behgver imidlertid
en meget kraftig bearbejdning, hvis den skal virke efter hensigten, som denne er
formuleret i lovens navn og i formalsformuleringen i § 1, stk. 1 og 2.

1 vore kommentarer og forsiag tager vi udgangspunkt i fire overordnede krav til den
nye lov:

s Lovgivningen skal fremme vedvarende energi.

+ Lovgivnhingen skal afspejle de politiske beslutninger.
Enkelte af formuleringerne i aftaleteksten fra den 21. februar 2008 er imidlertid
meget kortfattede. Hvor politikerne har enige udmeldinger om intentionen med
de politiske beslutninger skal VE-loven afspejle denne forstaelse.

» Lovgivningen skal ikke have virkning for nye vindmgller planiagt og opstillet
under den igangveerende udskiftningsordning. Dvs. nye vindmgller der tildeles
skrotningsbeviser fra nedtagne meller og seettes i drift senest samtidig med ud-
skiftningsordningens udlgb. Her er allerede truffet bindende beslutninger.

« Det er szerligt vigtigt, at denne lovgivning udformes s3 enkel og ubureaukratisk
som overhovedet muligt.
VE-loven skal anvendes af meget forskellige grupper og et stort antal menne-
sker - bade lokale initiativtagere, professionelle projektudviklere, potentielle
mgllelavsmediemmer og naboer til kommende vindmgller.

Resume

I det fglgende praesenteres et kort resume af hgringssvaret fra Danmarks Vindmgi-
leforening vedrarende udkast til VE-lov. Det skal understreges, at resumeet kun er
tzenkt som en indledende oversigt over de vaesentligste punkter.

For den przecise og geeldende ordlyd af hele vores hgringssvar henvises til selve
teksten efter resumeet.,

I forhold il lovens formal - at fremme vedvarende energi - er lovens indhold et
skridt frem og to tilbage.

Lovforslaget udmenter den politiske aftale fra februar 2008, hvor beslutningen om
lokalt medejerskab og en garantifond pé& 10 mio. kr. til statte til finansiering af
lokale mgllelavs forundersggelser m.v. vil blive et vigtigt incitarment for styrkelse af
den lokale interesse og opbakning til nye vindmegller og dermed fremme af vedva-
rende energi.

Samtidig indeholder lovforslaget den anden side af den brede politiske aftale: et
helt nyt erstatningsprincip, hvis negative virkning for fremme af vedvarende energi
langt overskygger den positive effekt af beslutningerne, der sikrer nye lokal mglle-
lav.

Lovforslaget illustrerer klart, at her er der ikke tale om en ny barriere, men en
stopklods.



Erstatningsordningen

Den besluttede erstatningsordning bygger pa et grundlzeggende forkert princip,
som det er umuligt at fa noget fornuftigt ud af. Det vil derfor vaere Danmarks
Vindmalleforenings klare mal at arbejde for en afskaffelse af erstatningsordningen
snarest muligt.

Vi opfordrer regeringen og Folketinget til at genvurdere denne del af den politiske
aftale fra februar. Beskyttelse af naboer mod genevirkninger fra vindmgller bgr
ogsa i fremtiden ske ved at politikerne tager ansvar for gnskede afstands- og stgj-
graenser gennem plan- og miljglovgivhingen.

Lovforslaget forsgger at omsaette beslutningen om en erstatningsordning for naboer
til anvendelige lovbestemmelser. Resultatet illustrerer klart, at denne del af energi-
aftalen vil ggre det endog meget vanskeligt at f3 bygget de ngdvendige vindmgller i
Danmark. Erstatningsusikkerheden vil ikke bare gkonomisk, men ogsad psykologisk
og politisk blive en meget stor forhindring for den @nskede udbygning med vedva-
rende energi, som de fgrst kommende ar i vaesentlig grad ngdvendigvis m3 blive
baseret pa ny vindkraft.

Selve eksistensen af en helt saerlig erstatningslovgivning omkring vindmagller er et
signal, der skaber erstatningsforventninger hos mange og bliver et effektivt ben-
speaend for et positivt forhold til vindmagller.

N&r vi samtidig med at vi tager afstand fra erstatningsideen alligevel i hgringssvaret
gdr ind i diskussionen om omszetningen af den politiske beslutning til lovgivning har
det to arsager: Vi skal bruge vore erfaringer med opsaetning af vindmgller til at
g@re opmaerksom pa nogle af de veerste problemer i lovforslaget. Og hvis den poli-
tiske beslutning stik mod al fornuft fasthoides, er det vores opgave pa vegne af
vindkraftinteresserede at komme med eaendringsforslag til lovforslaget, siledes at
skadevirkningen begraenses mest muligt.

Et par eksempler:

Lovforslaget muligggr ikke, som ellers specifikt forlangt i den politiske aftaletekst
fra februar, at investor kender de gkonomiske konsekvenser af investeringen inden
opstilling af mgllen.

Iflg. lovforslaget skal opstiller opsgge kommende naboer og tilbyde dem penge.
Individuelle erstainingsdiskussioner bliver en giftblanding for forholdet mellem
naboer.

P& disse og en reekke andre omrader foresldr vi lgsninger, der er mindre skadevol-
dende end lovforsiagets modeller. Vi har valgt som begransende ramme for vore
forslag, at de skal holde sig indenfor den politiske aftale om en erstatningsordning.

Nye lokale mgllelav

Lovforslagets paragraf 5 og 6 omszetter politikernes gnske om lokal opbakning til
nye vindmgller gennem bredt lokalt ejerskab.

Det var en central del af energiaftalen om vindkraft, at lokal opbakning til nye
mgller skal fremmes gennem bestemmelser om forkgbsret, der giver mulighed for
dannelse af lokale mgllelav. I sammenhzeng hermed besluttedes ogsa en garanti-
fond til stgtte af finansiering af lokale vindmglielavs forundersggelser m.v.
Lovforslagets tekst afspejler ikke politikernes intentioner optimalt. Baseret pa erfa-
ringerne med den gennemprgvede danske mgllelavsmodel har vi derfor i hgrings-
svaret en reekke sndringsforslag.

Det drejer sig bl.a. om at fa zendret lovforslaget, sdledes at det bliver frit, hvilken
selskabsform, der gnskes anvendt. Med lovforslaget er det ikke muligt at anvende
1/5, som er selskabsformen for nzzsten samtlige vindmegllelav i Danmark. Anvendel-
sen af I/S er forudsaetningen for at bl.a. den simple skematiske skatteordning med
et bundfradrag kan anvendes. Samme bundfradrag er ikke reguleret siden det blev
indfgrt for 12 ar siden. Det foreslar vi sker nu.



Pa baggrund af erfaringerne med arbejde med mere end tusinde mgllelav i Dan-
mark har vi i hgringssvaret yderligere en raekke forslag til forbedringer indenfor
rammerne af den politiske aftale.

Et nyt vindkraftsekretariat og Energinet.dks rolle

For de kommende 8rs komplicerede arbejde med store meengder ny vindkraft ser vi
det som klogt, at der | eller under Energistyrelsen etableres et szerligt vindkraft-
sekretariat.

Lovforslaget lzager op til at flytte nogle administrative opgaver fra Energistyretsen
til Energinet.dk.

Det har vi ingen indvendinger mod, men ved den overordnede administration af VE-
loven bgr der vaere kortest mulig afstand til energiministeren og det politiske sy-
stem. Det er ministeren, der skal vurdere og afggre tvivisspgrgsmal i forbindelse
med VE-loven.

Det er ikke acceptabelt at Energinet.dks bestyrelse eller ledelse tildeles sadanne
opgaver.

Alle opgaver i et evt. nyt vindenergi-kontor kan derfor ikke samles hos Energi-
net.dk.



"Garantifond til stgtte af finansiering af lokale vindmgllelavs
forundersggelser m.v.”
Forslag og kommentarer vedr. paragraf 5

Den politiske beslutning om en garantifond til stgtte af finansiering af lokale vind-
magllelavs forundersggelser er et vigtigt signal og en betydningsfuld stette for lokale
initiativer.

Vi har kun et enkelt forslag til forbedring af den foresldede lovtekst.

§ 5 Stk. 2, punkt 2, ==ndres iil:

Flertallet af vindmgllelavets eller initiativgruppens deltagere har ifglge folkeregiste-
ret fast bopaa! i den kommune, hvor vindmealien eller vindmellerne planleegges
opstillet, eller max 4,5 km. fra mgllerne i nabokommunen.

Begrundelse;
Ofte planlaegges der for mgller naer kommunegraenseme. Da det er hensigtsmass-

sigt, at vindmgllernes naarmeste naboer kan tage initiativ til etablering af lokalt
baserede mgllelav, b@r det vasre muligt at alle inden for 4,5 km. fra mgllerne, sikres
mulighed for at veere initiativtagere.

Det er ligeledes i dette omréde mallerne i farste omgang skal udbydes til salg.

For at gore loven logisk og lettere laeselig foreslar vi endvidere, at indhol-
det i paragraf 5 og paragrafferne 6 - 11 bytter plads

§ 5 omhandier garantifond til stgtte af finansiering af lokale vindmallelavs forunder-
sggelser m.v. Dette er en detalje, der har som formal at sge mulighederne for at
virkeligg@re intentionerne med de nuvarende § 6 - 11

Det er derfor logisk, at bestemmeisen om en garantifond anbringes efter lovteksten
om kgberet tit vindmglieandele for naboer til vindmgllier, som er forudssetningen
for, at der bliver brug for en garantifond.



"Kgberet til vindmglleandele for naboer til vindmgller”
Forslag og kommentarer vedr. paragrafferne 6 ~ 11

Det har tydeligt veeret politikernes gnske, at nye mgllelav skal bygges pa
de gode danske erfaringer

I aftaleteksten fra den 21. februar er det kort formuleret, at der skal etableres en
model for lokalt medejerskab og en garantifond p& 10 mio. kr. til stegtte til finansie-
ring af lokale mgllelavs forundersggelser m.v.

Lovforslagets paragraf 5 og 6 omsaetter politikernes gnske om lokal opbakning il
nye vindmaoller gennem bredt lokalt ejerskab.

Det var en central del af baggrunden for politikernes beslutning, at lokal opbakning
til nye maller skal fremmes gennem bestemmelser om forkgbsret, der giver mulig-
hed for dannelse af lokale mgllelav. Politikere fra alle aftalepartier har fremhaavet
de gode danske erfaringer med opbakning til vindmgller gennem bredt lokalt ejer-
skab gennem vindmgllelav. Det har vaeret et staerkt formuleret og bredt politisk
gnske, at der etableres en sidan lokal opbakning ogsa omkring nye mgller de
kommende ar.

Politikernes beslutning om at sikre nye lokale mgllelav er klog, men lovferslagets
tekst afspejler ikke politikernes intentioner optimalt.

Vi har i Danmark erfaringer med etablering og drift af mere end 1.000 lokale mglie-
lav, hvoraf en tredjedel stadig eksisterer. Baseret p& erfaringerne med den gen-
nemprgvede danske mgllelavsmodel har vi derfor i det fglgende en raekke aen-
dringsforslag.

§ 6. Stk. 1, sendres til:

Den, der opstiller en eller flere vindmeller p& mindst 25 meters hajde pé land eller
havvindmegller etableret uden for udbud, jf. § 23, stk. 3, skal, inden opstillingen
p8begyndes, udbyde mindst 20 pct. af ejerandelene heri til de naboer, som efter §
10 er berettiget til at afgive kobstilbud.

Opstilles der fra 2 — 4 mgller i en kiynge skal dog minimum en hel meolle udbydes |
ejerandele til naboer, som efter § 10 er berettiget til at afgive kabstilbud.

Begrundelse:
Det er ikke umuligt at danne et mgllelav som et I/S, hvor f.eks. 20 % ejes af et

st@rre antal naboer, mens de resterende andele ejes af op til 10 investorer, der
benytter erhvervsmaessig beskatning gennem virksomhedsordningen. Styrings-
maessigt og administrativt er det imidlertid mere overskueligt og enkelt at udskille
en hel mglle til ejerskab af et stgrre antal ejere.

Hvor der opstilles 2, 3 eller 4 mgller i en gruppe, foreslar vi derfor, at mindst 1 hel
maelle skal udbydes til salg efter bestemmelserne om lokal forkgbsret.

Det er vores vurdering, at der pa mange af de anvendelige placeringer kun er mu-
lighed for plads til 2 - 3 meller. Ogsa for at give flere lokale mulighed for at veere
medejere, foreslar vi at der her som minimum skal tilbydes en hel mglie.

I de tilfaelde, hvor der kun opstilles en enkelt mglle, er det rimeligt at lodsejeren
kan forbeholde sig en stgrre andel af mgllen, sdledes at kun 20 % skal udbydes til
naboer.



Og hvor der opstilles store mgllegrupper pa 6 eller flere mgller vil den lokale efter-
spgrgsel efter andeie vise, om der er behov for at szelge mere end 1 mglle til lokalt
ejerskab.

§ 6. Stk. 2, eendres til:
Udbudspligten efter stk. 1 gaelder ikke for vindmeller omfattet af § 41.

Begrundelse:
Den politiske beslutning om forkgbsret for naboer er generel.

Desuden giver det ingen mening at undtage maller, der startes pa lokalt initiativ.
Be har samme virkning for de omkringboende uanset, at der er minimum 6 med-
ejere, der bor i den kommune, hvor m@llerne opstilles.

Disse 6 initiativtagere behgver endda ikke bo indenfor maliernes naaromrade (af-
standen pa 4,5 km), ligesom de ifslge lovteksten heller ikke er forpligtede til at
vaare medejere,

Vindmgller, der opfgres af et lav eller en initiativgruppe, som opfylder betingelserne
i § 5, stk. 2, nr. 1-3, skal derfor ikke undtages.

g§ 6. Stk. 3 fjernes

Begrundelse:
Det er ikke npdvendigt med lovgivning om hvilken selskabsform, der anvendes ved

ejerskab af mgller. Det bgr vasre frit, hvilken selskabsform, der gnskes anvendt.

Det politiske gnske om mulighed for bredt lokalt ejerskab til vindmasller forudsastter,
at der dannes magllelav.

Lovforslaget lzegger op til, at lav, hvor man skal tilbyde kshsretten, oprettes i en
selvsteendig juridisk enhed med begreenset haeftelse. Hvis dette gennemfares, vil
det betyde, at personer, der kgher andele, ikke kan benytte den simple skatteregel
med et bundfradrag. Det vil for de fleste vaere en forudsastning for kgb af et mindre
antal andele - f. eks. svarende til husstandens elforbrug - at den skematiske skat-
teregel kan anvendes.

Det er en forudsastning for at benytte den simple skatteordning at andelene ejes
persontigt. For at opfylde dette krav skal mgllelavet opbygges som et I/S (interes-
sentskab) med fuld og solidarisk hasftelse.

Det personlige ejerskab er ogsa en forudsaetning for benyttelse af virksomhedsord-
ningen, som er den foretrukne skatteordning, for personer, der kgher et stgrre
antal andele.

Med den rigtige radgivning omkring melternes finansiering m.v. bliver det ikke
risikabelt at deltage i et mgllelav selvom der er fuld og solidarisk hzeftelse. (Eksem-
pelvis kan mgllelavets vedtaegter fastsla, at lavet skal vaere gaaldfrit). Det er denne
opbygning, der er mange 8rs erfaring med fra neesten samtlige et tusinde mglielav i
Danmark.

Danmarks Vindmglleforening har stor erfaring i r@dgivning om organisering af mgl-
lelav som interessentskab. Vi anser ikke selskabsformen for betasnkelig eller risika-
bel for investorer.

Fastholdes lovforslaget derimod pa dette punkt vil det betyde, at den gnskede
brede iokale deltagelse i lav vil udeblive.



§ 7 stk. 1 og 2 =endres til nyt stk. 1:

Opstilleren udarbejder et prospekt, der skal indeholde oplysninger om selskabsfor-
men for lavet, et specificeret anlaegsbudget, antal samt pris p8 de ejerandele, der
skal udbydes, og om frister og betingelser for afgivelse af kpbstilbud.
Anlaegsbudgettet skal vise omkostningerne &l mglfe inkl. fundament, nettilsiutning,
projektering, kab/leje af grund, eventuel opkeb og fjernelse af seldre mgller, erstat-
ning til naboer for veerditab, udarbejdelse af projekt- og udbudsmateriale samt
gennemfareise af udbud.

Hertil kommer redegarelse for vindmglleprojektets udgifter og forventede indtzeg-
ter, organisering, finansiering og andre forhold af betydning for en investors beslut-
ning om erhvervelse af ejerandele | prospektet. Prospektet skal ledsages af en
revisor-redegarelse efter revisor-standard.

Nyt § 7 stk. 2 svarende til nuvaerende § 8 stk. 2:

Stk. 2. Klima- og energiministeren kan fastsaette regler orn kravene til prospekter
efter § 7, stk. 1, og den fremgangsmé&de, som skal benyttes ved udbuddet, herun-
der om offentligggrelse heraf og om frister for afgivelse af bud m.v.

Begrundelse:
Det foreslas i lovforslaget, at der i forbindelse med udbud af ejerandel skal udar-

bejdes et prospekt om vindmglleprojektet ud fra reglerne i vaerdipapirhandelsloven.
Dette giver ikke tilstraskkelig sikkerhed for et retvisende og gennemskueligt budget.

Med lovkrav om specifikationer kan man undg& den meget administrativt tunge og
tidskreevende udarbejdelse efter lov om vaerdipapirhandel m.v.

§ 7 stk. 3 og 4 fjernes

Begrundelse
Det foreslas i lovforslagets stk. 3 og 4 at prisen pr. andel fastszettes til 5.000 kr. pr.

andel. Gennemfgres dette vil det veere umuligt at sammenligne gkonomien i for-
skellige projekter.

Vi foreslar dette zendret til, at andele saelges ud fra en beregnet produktion pa
1.000 kWh pr. andel. Det er den kendte opdeiing, som der er erfaring med fra
naesten samtlige vindmgllelav over en periode pa mere end 25 ar.

Med en entydig definition af stgrrelsen af en andel har investorer et godt grundiag
at vurdere, om det er et gkonomisk sundt projekt.

Det fremgar af bemaerkningerne til loven, at den faste pris pa 5.000 kr. er begrun-
det i et pnske om at ggre ordningen s gennemsigtig og overskuelig som muligt for
kgberne. Efter vores opfattelse opnas det modsatte: at tage udgangspunkt i en pa

forhand fastsat pris betyder stor uoverskuelighed m.h.t. hvad man far for pengene.

En andel af 1.000 kWh forventes som hovedregel at ligge pa en pris 3-4.000 kr. Nar
der bruges andele af 1.000 kWh kan kgber hurtigt og uden megen sggning over-
skue den indteagt, som en andel giver. Den kan herefter holdes op mod investerin-
gen i andelen.

§ 8 fjernes

Begrundelse:
Er flyttet til § 7



Et nyt § 9 stk. 2 indsaettes:
Fordelingsprincippet jeevnfor § 9 stk. 1 og § 9 stk. 2 anvendes i relation til bde §
10, stk. 1 og § 10, stk. 2.

Nuvzrende § 9 stk. 2 aandres til stk. 3

Generelle kommentarer til § 9:

Det bgr overvejes at udforme loven saledes, at det bliver tilladt for mgllelavet at
forlange at interesserede skal tegne sig for mindst 5 andele svarende til en produk-
tion pa 5 x 1.000 kWh. Dvs. en investering pa fra 15 til 25.000 kr. for en produkti-
on cirka svarende til en families elforbrug.

Begrundelsen er, at det er administrativt tungt at have mange andelshavere, der
kun ejer en enkelt andel. Administrationsomkostningen pr. interessent er den
samme uanset det antal andele interessenten ejer. Det er vores erfaring at lav har
stgrre besveerligheder med at forma interessenter med kun en eller ganske fa ande-
le til at meddele adresseflytning og flytning af bankforbindelse.

Opkreeves seerlige administrationsomkostninger for ejere af kun en eller to andele
udhuler denne omkostning den forventede indtaegt. De fleste af mgllelavene, der er
oprettet de seneste 10 &r, har derfor haft et krav om kgb af minimum 5 andele pr.
interessent.

§ 10 ==ndres til:

Berettigede til at afgive kebstilbud er enhver person over 18 §r, som ifalge folkere-
gisteret har fast bopael | en afstand af 4,5 km. fra opstillingsstedet p8 tidspunktet
for afholdelse af udbuddet. Opstilles flere meller i en gruppe, beregnes afstanden
fra den tastteste molle.

Stk. 2. Rvis ikke alle andelene er solgt indenfor en udbudsperiode p8 4 uger er
endvidere enhver person over 18 8r, som ifglge folkeregisteret har fast bopael i den
kommune, hvor vindmglilerne opstilles, indenfor de naastfgigende 4 uger berettiget
tit at afgive kebstilbud.

Stk.3. Er der herefter stadigt usolgte andele, kan disse frit saelges udenfor nzerom-
rdets og kommunens graenser.

Begrundelse:
Baggrunden for den politiske beslutning om lokal forkagbsret er gnsket om at give

nye mgllers naboer mulighed for at blive medejere. Det er derfor rigtigt, at lovgiv-
ningen udformes saledes, at personer, der bor indenfor en naermere angivet af-
stand fra mgllen/mgllerne far forkgbsret. Vi er enige i, at placeringsudvaligets valgte
definition af mgllens "naeromrade” som omradet indenfor 4,5 km. fra mgllen her
lkan anvendes.

Det vil imidlertid ogsd vaere et gnske hos mange af de kommuner, der nu har over-
taget vindmeglleplanlaegningen, at flest mulige af kommunens egne borgere far
mulighed for at blive medejere af de mgller, der opstilles i kommunen. En stor del
af naeromradet vil ofte rzekke ind over nabokommunen.

Vi foresl|dr derfor budrunder i 2 faser, saledes at alle kommunens beboere far tilbud
om at kgbe andele, hvis der efter de farste fire ugers salg til neeromradet er reste-

rende andela. Fgrst herefter kan eventuelt ikke solgte andele salges udenfor naer-

omradets og kommunens graenser.



Det skattemaessige bundfradrag skal reguleres
Det er en ngdvendig ny politisk beslutning, hvis bredt lokalt ejerskab gennem nye
mgllelav skal blive en realitet.

Ved ejerskab af nogle fa andele i et mgllelav, sdledes at man f.eks. kan deekke
familiens elforbrug med strgm fra en vindmglle, anvendes den skematiske skatte-
ordning med et skattefrit bundfradrag. Fradraget blev for 12 ar siden fastsat til
3.000 kr. og er ikke reguleret siden.

Hvis det i dag skal vaere attraktivt for en familie at investere i et mindre antal ande-
le skal bundfradraget eendres.

Danmarks Vindmglleforening foreslar det sat op til 7.000 kr. i lighed med sommer-
husreglen.

Det er en zendring, der kun vil medfgre relativt sma samfundsmaessige omkostnin-
ger.

Det er vores opfattelse, at der hos alle de politiske partier har vaeret stor forstaelse
for rimeligheden af denne justering. Da den vil veere meget afggrende for den loka-
le interesse i medejerskab af nye vindmgller opfordrer vi politikerne til at foretage
denne mindre aendring af skatteloven, saledes at den kan treede i kraft samtidig
med VE-loven.

Det drejer sig om ligningsfovens § 8 P, stk. 2, hvor 3.000 kr. skal aendres 7.000 kr.

Skal det veare muligt for mere end 10 lokale mindre erhvervsvirksomheder
at bruge erhvervsmaessig opggrelse ved investering i andele 1 lokale mglle-
lav?

Hvis det gnskes at fremkalde interesse fra mindre virksomheder i at investere i
vindkraft og styrke etableringen af mallelav i lokalomradet, er det ngdvendigt med
eendring af anpartsreglerne. Investeringer fra 20 til f. eks. 100 andele og opefteri
mellelav er i dag gdet naesten helt i sta.

Anpartsreglernes udformning har den virkning, at det ikke er muligt for mere end
10 erhvervsdrivende interessenter i et molielav at benytte virksomhedsordningen.

Anpartsindgrebet i 1989 (Ligningslovens § 29) blev ikke indfgrt pa grund af vind-
melleinvesteringer, men af helt andre arsager. Der var dengang ikke tilstraskkelig
opmaerksomhed omkring de uheldige virkninger, det ville f3 for erhvervsmaessig
investering i vindmaglleandele.

Problemet kan Igses ved at Igfte vindmglierne ud af anpartsreglerne. Det kan ske
ved at begrzensningen i antallet af interessenter i et mgllelav, der kan benytte
erhvervsmaessig opggrelse, ophasves,

Den nuvaerende fermulering i ligningslovens § 29 stk. 4:

"Ejere af vindmeller eller vindmglleandele, der anvender reglerne i § 8 P. stk. 2 og
3, medregnes ikke ved opggrelsen af antallet af ejere i stk. 17

kan a=ndres til:

“Ejere af vindmaegiler eller vindmalleandele er ikke omfattet af § 29.”



"Erstatning til naboer for varditab pa fast ejendom ved opstil-
ling af vindmgller”
Forslag og kommentarer vedr. paragrafferne 12 - 18 og 54

Erstatningsordningen er umulig i praksis

Lovforslaget forsgger at omsaette beslutningen om en erstatningsordning for naboer
til anvendelige lovbestemmelser.

Det er en umulig gvelse, der klart udstiller, at denne del af energiaftalen vil ggre
det endog meget vanskeligt at f4 bygget de ngdvendige vindmegller i Danmark.

Det vil derfor vaere Danmarks Vindmglleforenings klare mal at arbejde for en af-
skaffelse af erstatningsordningen snarest muligt.

Hensynet til naboer bgr ogsa i fremtiden reguleres med afstands- og stejgraenser
gennem plan- og miljglovgivningen.

Den besluttede erstatningsordning bygger pa et forkert princip, som det desvasrre
er umuligt at f@ noget fornuftigt ud af.

Planlzegning skal styres gennem plan- og miljglovgivning

Det er ulogisk, ungdvendigt og urimeligt at indfere et szerligt objektivt ansvar i
forbindelse med vindmaglleopstilling, nar alle projekter i forvejen er ngje planlagt i
overensstermmmelse med gaeldende miljo- og planlagningsregler (stgj- og afstands-
regler),

Naboer har allerede i dag mulighed for at g& til domstolene med krav om erstatning
i lighed med naboer til andre typer af tekniske anleeg efter den almindelige naboret.
Politikerne ma tage ansvar for de rammer, der gnskes for den ngdvendige interes-
seafvejning. Vindmaller er elproduktionsanleeg, der er samfundsmaesssigt ngdvendig
infrastruktur.

En saerlig erstatningsordning kun for vindmgller vil vaere et brud p& almindelige
lighedsprincipper og en skaarpet forskelsbehandling. Det vil i givet fald s8ledes veere
en uretfeerdig forskelsbehandling til stor ugunst for naboer til alle andre typer af
anleeg end vindmglier.

Lovforslagets nye erstatningskonstruktion for vindmglieomradet bryder med de
almindelige naboretslige principper og giver kun mening, hvis det er et politisk
gnske at komplicere og i stort omfang forhindre opstilling af maller,

Ifglge de generelle energipolitiske udmeldinger fra Christiansborg tillaegges vind-
maller en betydelig samfundsmaessig vaerdi. Dette harmonerer pa ingen made med
en erstatningsordning, hvor vindmglleejeren i modseetning til ejere af andre tekni-
ske anlseg palsegges at beere det fulde pastaede vaerditab,

Urimeligheden og den manglende logik understreges, af, at vindmglleejeren tillige
skal opfylde alle st@j- og afstandskrav og kun kan opfare megllen ud fra en byggetil-
ladelse til et omrade, som den pagaeldende kommune har udpeget og planiagt
under hensyntagen til alle geeldende miljg- og planleegningsbestemmelser.



En erstatningsordning, som der her er forslag om, kan desuden ikke ses isoleret. En
endelig vedtagelse vil betyde, at der laegges op til nye betalingsprincipper ogsa ved
planlagning af mange andre typer af anlaag i det danske samfund.

Et steerkt negativt signal til befolkningen

Den besluttede erstatningsordning vil psykologisk og politisk blive en meget stor
forhindring for den af mange grunde gnskede udbygning med vedvarende energi,
som de fprst kommende ar i vaesentlig grad ngdvendigvis ma blive baseret pa ny
vindkraft.

En seerlig erstatningslovgivning skaber ikke kun gkonomisk usikkerhed, der brem-
ser initiativer, men er ogsd et staerkt signal til befolkningen om, at vindmeller kan
ventes at vaere il stor gene for omkringboende selv om plan- og miljglovgivningen
overholdes.

Ikke kun tale om manglende vaakst, men et problem at opretholde den
eksisterende produktionskapacitet

Hertil kommer, at den foreslaede erstatningsordning i givet fald ogsa vil komme til
at gzelde ved opstilling af de nye mgller, der er ngdvendige at rejse for alene at
opretholde den nuveerende vindmgllekapacitet.

De allerede eksisterende ca. 5.000 vindmgller er i gennemsnit ca. 13 ar gamle og
med en beregnet levetid p& ca. 20 &r vil der i Igbet af de kommende &r skulle ud-
skiftes en reekke vindmgller alene for at opretholde Danmarks nuvaerende elproduk-
tionskapacitet pd vindomradet.

Med erstatningsordningen vil der saledes veere en betydelig risiko for at den nuvee-
rende elproduktion med vindenergi i en pericde, hvor det er besluttet at bidraget
fra vedvarende energi skal fordobles, end ikke kan opretholdes.

Danmark vil ved klimatopmgdet komme til at fremstd som et frilands-
museum for vindkraft

Med den usikkerhed erstatningslovgivningen lazgger op til, vil der ikke som politisk
gnsket blive tale om vassentlig ny vindkraft i Danmark fer klimatopmgdet i 2009.

Stor usikkerhed for den fremtidige vindmglleudbygning

S8 lzenge der pa Christiansborg er et flertal for et betalingssystem i stedet for en
ansvarlig styring gennem plan- og miljglovgivning, ber loven som minimum udfor-
mes med meget klare rammer, saledes at usikkerheden sgges begraenset.

Det er ikke gjort med lovforslaget.

I det felgende beskrives en raekke usikkerhedsfaktorer

Omkostninger skal kunne vurderes, fgr bindende aftaler vil blive truffet
Det er meget ngdvendigt, at interesserede i opstilling af mglier kan danne sig et
sikkert indtryk af mulige erstatningsomkostninger, far investeringer i projektet

pabegyndes. Ellers vil den blive en helt uoverskuelig hindring for nye initiativer.

Der kan ikke omformuleres pé lovudkastet, sa det bliver fornuftigt anvendeligt, men
med den foreliggende formulering af lovforslaget har potentielle ivaerksasttere ikke
mulighed for at overskue projektets mulige omkostninger fgr det er for sent: store
investeringer er foretaget.

Alternativt vil investeringen slet ikke blive foretaget, fordi den store usikkerhed om
det endelige erstatningsomfang pa forhand umuligger den ngdvendige finansiering.



Som minimum bgr erstatningsomfanget kunne vurderes, for iveerkssettere binder
sig til store omkostninger.

P& andre omrader som ved planlagning af vej- og hgispeendingsanlag er erstat-
ningsspargsmal afklaret fegr byggeriet gar i gang.

Som ved andre investeringer er det afggrende for vurdering af risiko og gennemfgr-
lighed at investor i Igbet af planlaegningsfasen kan danne sig et overblik over de
samlede omkostninger. Dette bliver ikke muligt med den foresl3ede erstatningsord-
ning. Virkningen vil vaere, at gnskede investeringer i vindmgller ikke vil blive gen-
nemfart.

I den energipolitiske aftale fra 21. februar 2008 er det anfgrt, at (vores understreg-
ning): “Erstatningen betales af vindmglleejeren pa det tabsgivende tidspunkt, det
vil sige i forbindelse med opstilling af mgllen”. Yderligere anfgrer aftalen om erstat-
ningsomfanget, at dette opgeres “..... saledes, at vindmglieinvestor kan fa overblik
over omkostningerne og fa mulighed for at flytte vindmglleplaceringen inden afslut-
ningen af planleagningen.”

Det er saledes bade i modstrid med aftaleteksten og i gvrigt en uacceptabel ord-
ning, nar der i § 16 gives mulighed for indtil 3 maneder efter nettilslutning at rejse
erstatningskrav. Dette vil skabe meget stor usikkerhed om gkonomien i nystartede
vindmglleprojekter. En sadan usikkerhed risikerer at forfalge projektet i lang tid.

Hertil kommer, at der i lang tid efter VE-lovens ikrafttraeden formentlig vil vaere
stor usikkerhed om praksis og den konkrete udm@ntning af erstatningsstegrrelser. P&
forskellige punkter izegger lovforslaget nemlig op til at en reekke detailregler forst
skal specificeres pa et senere tidspunkt. Jaesvnfgr § 13, stk. 3, § 14, stk. L og 2 og i
§ 15, stk. 5, er der lagt op til en senere fastsasttelse af yderligere regler om taksa-
torernes opgaver, Energinet.dks vejledning mv. samt regler for oplysningsmateriale
0.a. Desuden bliver der jf. de specielle bemasrkninger til lovforsiagets § 13 tale om
uddannelse af de udpegede taksatorer. Alt i alt kan der g& lang tid fer det naermere
indhold og praksis i den konkrete udmgnining af erstatningsordningen er kendt.
Ordningen vil derfor betyde en yderligere forsinkelse i vindmglleudbygningen, idet
usikkerheden for investorerne fortsat er meget stor.

Denne fortsatte usikkerhed er erkendt og udtrykt i de almindelige lovbemesrkninger
til forslaget, afsnit 2.3.3.2: “Nar erstatningsordningen traeder i kraft, vil der mangle
en praksis for erstatningsfastsasttelse,”.

Reglerne bgr i stedet udformes, séledes at investor kender de gkonomiske konse-
kvenser af investeringen inden opstilling af mgllen.

Ellers vil virkningen blive, at de sidste 5 ars pause i vindmegllefornyelsen i Danmark
med stor sikkerhed vil blive fulgt af nogle ars afventende usikkerhed.

Hvornér er der overhovedet reelt et veerditab?
Energistyrelsen har i foraret 2008 ladet gennemfare et “Pilotprojekt til vurdering af
mulige veerditab for naboer til vindmgller”.

I rapportens afsnit 5.2 "Analyse af de gennemfarte interviews” og 5.3 "Konklusion
og anbefalinger”, siderne 25 - 28, fremlsegger ejendomsmeeglere deres erfaring
med handel med ejendomme i neerheden af vindmgller.

Det fremgar tydeligt, at det er deres vurdering, at det at vaere nabo til en vindmglle
kun i meget fa tilfaelde kan fa indflydelse pa vurderingen og muligheden for at
szlge en ejendom. Ingen af de interviewede ejendomsmeeglere har haft problemer
med at fa beldnt ejendomme pga. naboskab til vindmaller.



Rapportens side 26: "Flere mazglere gav udtryk for, at usikkerheden omkring opstil-
ling af vindmagller og mulige gener vil vaere stgrre end de faktiske gener, som nabo-
erne vil opleve, efter at mgilerne er opstiflet.”

Udover de ovennaevnte interviews om ejendomsmaeglernes salgserfaringer skal det
erindres, at projektet ikke undersgger realiserede salgsvazrdier, men kun forholder

sig til hypotetiske vaerditab og gaet herpa i forbindelse med nogle udvalgte vindmal-
ler.

P& side 27 naevnes det i undersggelsen, at omkring 56 % af de udvalgte ejendom-
me {altsa kun ca. halvdelen) vurderes at blive pafgrt en eller anden form for tab
som fglge af naboskabet til en vindmeglle. Men det fremhaeves samtidig, at det pa
baggrund af besigtigelserne er vurderingen, at stor relativ gene fra andre faktorer
end vindmglleplaceringen, s&8 som boligens naerhed til vej, produktionsanlzeg, haj-
spaendingsmaster og ligende, har en betydelig indflydelse pa vurderingen af vaerdi-
tabet.

Rapporten konkluderer bl.a., at det ikke er “statistisk muligt at vise en entydig
sammenhaeng mellem vasrditabet og den vurderede relative gene” fra andre fakto-
rer end vindmglleplaceringen.

Denne konklusion er ikke overraskende, nar man f.eks. betragter et produktions-
landbrug, hvor opholdet pa ejendommen i forvejen kan siges at vaere generet af
egne produktionsaktiviteter. Hvorledes en séddan gene konkret skelnes fra det pa-
stdede veerditab fra en vindmgille er selvsagt umuligt at afggre pa objektivt grund-

lag.

Usikkerheden i undersggeisen er stor. De interviewede ejendomsmazeglere siger pa
den ende side, at det ud fra den praktiske erfaring med konkrete salg kun er meget
sjeeldent at et vindmglle-naboskab overhovedet har betydning for det faktiske salg
udover en eventuel lidt langere “liggetid”. P& den anden side er ejendomsmaagler-
ne alligevel i stand til at vurdere konkrete stgrrelser pa hypotetiske vaerditab pa de
udvalgte ejendomme. Dette modsastningsforhold viser et grundiseggende metode-
maessigt problem i pilotprojektet, nemlig at man forhand godtager en hypotese om
et vaerditab, men ikke undersgger realiserede salgsveerdier eller eventuelle positive
effekter eller positive vurderinger fra et vindmgllenaboskab.

Sammenfattende understreger undersggelsens resultat, at den konkrete vurdering
af veerditab ud fra et objektivt erstatningsansvar er s& kompliceret og umulig en
opgave, at alle vil veere bedst tjent med at vi opretholder den nugaeldende retstil-
stand, hvor Folketinget tager ansvaret for den ngdvendige planlaegningslovgivning.
Som tidligere naevnt har naboer allerede i dag mulighed for at ga til domstolene
med krav om erstatning i lighed med naboer til andre typer af tekniske anlazg efter
den almindelige naboret.

Omkostningernes mulige stgrrelse?

Mglieopstillerens omkostninger ved en erstatningsordning vil forgge projektets
samlede investeringssum. Som konsekvens heraf vil ogsa de andele, som udbydes
lokalt for dannelse af mglielav blive fardyret.

Via kommunernes planlzgningsproces og de allerede eksisterende stgj- og af-
standskrav, tages der pa forhand udstrakt hensyn til omkringliggende naboejen-
domme. Derfor er der i dag kun meget begrzensede gener pa naboejendomme,
hvilket kunne tale for at den fremtidige erstatningsudmaling bliver relativ beskeden.



P32 den anden side &bner lovforslaget for en helt ny erstatningsform, hvor der ikke
geografisk laegges begraensninger pa eventuelle erstatningskrav. 1 tilfeelde med
mange bergrte ejendomme og/eller store erstatningssummer kan der blive tale om
endog meget betydelige fordyrelser af projekterne, som derfor méaske slet ikke vil
blive realiseret.

Udover selve erstatningssummen kommer ikke ubetydelige sagsomkostninger for
vindmglleopstiller til administration og udarbejdelse af individuelle visualiseringer
samt stort tidsforbrug tit lokale forhandlinger.

Som bilag til dette afsnit hgringssvaret vedlasgger vi beregninger og vurderinger fra
projektudviklerfirmaet Wind 1 A/S. Firmaet har med udgangspunkt i 10 konkrete
vindmg!leprojekter {hvoraf 2 er under etablering og 1 allerede i drift) foretaget en
optzelling af omkringliggende ejendomme og med tal og vurderinger fra Energisty-
relsens “Pilotprojekt til vurdering af mulige vaarditab for naboer til vindmeller”
derefter regnet pa, hvordan konsekvenserne ville veere for de 10 placeringer. Bila-
get bestar af kortmateriale, der viser eksempler pa beliggenhed i forhold til om-
kringliggende ejendomme, opteellinger af ejendomme og en samlet vurdering fra
firmaet.

Det er Wind 1 A/S og ikke Danmarks Vindmglleforening, der har udfgrt arbejdet og
alene er ansvarlig for resultatet og naturligvis ogs& firmaets vurderinger.

Nar vi alligevel gnsker at bruge det som bilag til foreningens hgringssvar, er det
fordi eksemplet steerkt illustrerer erstatningsbeslutningens mulige konsekvenser

Frivillige aftaler lyder smukt, men bliver en giftbombe for naboforhold
Lovforslagets model med frivillig lokal forhandling mellem opstiller og nabo giver
stor risiko for, at der vil blive forhandlet om erstatningsstgrrelser, der ikke har
baggrund i en veerdiforringelse.

Mange andre forskellige lokale naboforhold vil f& betydning og komme i spil.

En frivillig forhandlingsordning med potentielt rigtig mange naboer bliver desuden
en saardeles stor arbejdsbyrde for opstiller og vil betyde meget store forsinkelser i
vindmeglleprojektet.

Uvildig taksation

Det anfgres i lovforslaget at taksatorerne udpeges blandt lokale ejendomsmaeglere.
Der savnes imidlertid en argumentation for at lokalkendskab skulle veere en seerlig
ngdvendig forudszetning for at kunne vurdere et pastaet veerditab. Det er desuden
saerdeles betaenkeligt at netop lokale ejendomsmasglere udfgrer den lokale fastizeg-
gelse af erstatninger. Den lokale ejendomsmazgler har en direkte egeninteresse i at
laegge erstatningsniveauet sa hgjt som muligt.

Denne meget beteenkelige sammenblanding af interesser bgr undgas.

Uvildighed, armslaangde og styrende principper er her afggrende vigtige.

Alternativt kan en model med taksationskommission anvendes, dels for at lette
gennemskueligheden for alle parter og dels for at fa en stgrre ensartethed i erstat-
ningssterrelse, Ved udpegning af en taksationskommission der ikke har loka!l til-
knytning styrkes retssikkerhed og uvildighed.

Modellen med en taksationskommission er specifikt neaevnt som en mulighed i den
energipolitiske aftale 21. februar 08.



Vindmgller er en samfundsmaessig ngdvendig infrastruktur -~ taksations-
kommissionens omkostninger er derfor en samfundsmaessig opgave

Det er urimeligt, at alle udgifter til taksatorernes sagsbehandling skal betales af
vindmglleopstilleren, jf. lovforsiagets § 17.

Ud af den samlede elproduktionskapacitet i Danmark star vindmeller for 20 - 25 %
og politisk er det besluttet at fremme anvendelsen af vedvarende energi, herunder
vindkraft. Vindmgller er sdledes en samfundsmaessig ngdvendig infrastruktur.

Den konkrete placering af mgllen afggres ikke af vindmglleopstilleren. Opstilling af
vindmagiler kan som bekendt kun ske hvor myndighederne har foretaget planlaeg-
ning og udpeget arealer.

Hvis det politisk fastholdes, at en seaerlig erstatningsordning skal geslde for naboer
til vindmgller, er det saledes ikke rimeligt, at alle omkostninger, der matte veere
ngdvendige for at vurdere en eventuel erstatningssterrelse skal betales af vindmgl-
leopstilleren,

Som udgangspunkt m3 udgifter til taksatorernes sagsbehandling mv. betales af
Energinet.dk.

Det er enklere og vil af alle opleves som mere naturligt at personer, der
mener at lide et veerditab pa deres ejendomme, selv henvender sig

Det er psykologisk og praktisk en umulig og ungdig konflikiskabende konstruktion,
at opstilleren selv skal henvende sig og tilbyde et individuelt belgb pa hver enkelt
ejendom, hvor der efter opstillerens egen vurdering er et vaarditab,.

Vi foreslar derfor, at det i loven beskrives, at ejere af fast ejendom, der mener at
blive pafgrt et vaerditab, selv skal henvende sig og anmode om en vurdering af
taksationskammissionen.

Henvendelsen skal ske senest indenfor de 8 uger, hvor VVM-redeggrelsen er frem-
lagt i offentlig hgring af kommunen. Forslaget svarer til teksten i den energipolitiske
aftale 21. februar 08: "I tilknytning til den kommunale planproces, herunder VVM-
vurderingen, skal det forventede erstatningsomfang kunne opggres af en vurde-
ringsmyndighed (eksempelvis efter taksationskommissions-modellen), s8ledes at
vindmglleinvestor kan f§ et overblik over omkostningerne og mulighed for at flytte
vindmeglleplaceringen inden afslutningen af planiaagningen.”

VVM-redeggrelsens offentlighedsfase er det bedst egnede tidspunkt, da den frem-
lagte VVM-rapport netop redeggr for og illustrerer de nye mgllers synlighed i {and-
skabet og virkning pa miljeet. Den er derfor det bedst tzenkelige grundlag for at de
omkringboende kan danne sig en mening om eventuelle genevirkninger i forhold til
deres ejendom.

Samtidig er der i denne fase i lokalomradet en naturlig offentlig opmaerksomhed
omkring planerne om nye mgller. Kommunen er forpligtet til at fremlaegge VVM-
rapporten og annoncere hgring | 8 uger. Hgringen sker i tilknytning til et kommune-
plantillzeg, men foregdr ofte samtidig med at lokalplanen er fremlagt i hgring. Even-
tuelt bergrte ejendomsbesiddere har derfor i denne periode alle muligheder for at
blive opmaerksom pd planerne om nye maller og har samtidig gode muligheder for
at skaffe sig relevant information.

Hertil kommer at vi for at sikre de nzermestboende - ejendomme beliggende fra 4
til 6 gange magllernes totalhgjde ~ foreslar, at opstilleren forpligtes til saerligt at
orientere denne gruppe med et brev.



Varditab vil kun sjaldent forekomme udenfor en afstand pa

6 x totalhgjden

Vi foreslar derfor at ejere af ejendomme indenfor en afstand af 6 x naermeste
mgolles totalhgjde gratis kan fa en vurdering af taksationskommissionen, mens
ejere af ejendomme udenfor denne afstand skal indbetale et gebyr pa 5.000 kr. for
at fa en vurdering af taksationskommissionen.

Gebyret bliver tilbagebetalt, hvis de far tilkendt en erstatning.

Hermed sikres der i et vist omfang mod ungdige omkosthninger ved taksations-
kommissionens arbejde ved at mulige userigse og chikaneagtige anmodninger
frasorteres.

6 gange totalhgjden svarer ved en ny stor mgille til en afstand pa ca. 900 meter.
Nar vi er ude pa en afstand af op til en kilometer og laengere vaek, vil der reelt
sjaeldent kunne blive tale om vaarditab over 1 % graesnsen

De styrende principper er en politisk afggrelse og skal ligge fast fra starten
Med lovforsiagets nuveerende § 15. stk.5 er lagt op til en helt uacceptabel usikker-
hed og slgring af principperne for opggrelse af erstatning. Det grundlasggende
princip for opggrelse af erstatning er allerede fastslaet i § 12, stk. 1, nemlig
»..veerditab pa fast ejendom...”.

Selvom der matte vaere brug for at ministeren senere kan fastleegge regler om
f.eks. det materiale, der skal udarbejdes ved de konkrete opggrelser af erstatnin-
ger, sa er det yderst betaenkeligt, at ministeren jf. lovforslagets § 15. stk. 1 ogsa
kan "...fastsastte regler om principper...”. {vores understregning).

Dette vil ikke bare forsinke fastleeggelse af praksis, men ogsa skabe stor usikkerhed
om selve den grundlzeggende erstatningsopggrelse. Fortolkning af de grundlaeg-
gende principper i lovgivningen er udelukkende de danske domstoles opgave.

Med lovforstagets forslag om en mulig senere principfastizeggelse er der lagt op {il
en grundlzeggende usikkerhed for bade naboer og vindmglieopstiller.

Der er allerede truffet bindende aftaler for mgller under udskiftnings-
ordningen

Erstatningsordningen taenkes ogsa at skulle omfatte nye mgller, der rejses som led
i den igangvaerende udskiftningsordning. Det forventer vi sendret, nar politikerne
bliver opmaerksomme pa, at der her helt klart vil veere tale om et lgftebrud og
lovgivning med tilbagevirkende kraft.

Efter kraftige opfordringer fra aftalepartierne omkring energiforliget 29. marts
2004, regeringen og flere energiministre, har mange investeret meget store belgb i
opkgb af ldre mgller til nedtagning for anvendelse af skrotningsbeviser i nye
mgller under udskiftningsordningens lovgivning.

P& grund af beslutningens sammenfald med strukturreformen og den heraf fglgende
naturlige planlaagningspause i amter og kommuner — et forhold, der var kendt af
politikerne ~ er opsastningen af de nye mgller blevet steerkt forsinket. Det betyder,
at de nye mgller undervejs i processen nu bliver underkastet ny lovgivning og gko-
nomien i projekterne derved kan se helt anderledes ud.

Mange projekter med ofte meget store investeringsbelgh er for laangst igangsat
med bindende aftaler ud fra gasldende lovgivning og derfor er det hverken logisk
eller trovaerdigt efterfglgende at palaegge disse nye mgller nye omkostninger.

De der har fulgt de staerke politiske opfordringer til at gennemfere udskiftning er
gdet i en fzelde.

Mgller der rejses som led under udskiftningslovgivningen ma derfor undtages fra
lovgivning, der medfarer nye uforudsete omkostninger.



En kompensationsordning er ikke et muligt alternativ til en erstatnings-
ordning

En "kompensationsordning” er nzevnt i regeringsgrundlaget og har vazret fremme i
debatten som et alternativ til en erstatningsordning.

Argumenterne for en kompensationsmodel med standardiserede statsligt fastsatte
kompensationsbelgb til naboer indenfor bestemte afgraensede afstande fra mgilen,
f.eks. faldende belgb i forhold til afstand, er at den er enkel og at omkostningen i
forhold til et konkret projekt pa forh8nd kan beregnes.

Der er imidlertid ingen saglige grunde overhovedet til at udbetale bestemte “kom-
pensationer” til alle omkringboende relateret til afstand. Kompensationsbelgbene er
ikke beregnet i forhold til et eventuelt vaerditab.

Erstatnings- og kompensationsordninger er uanset udformning en helt
forkert og urimelig tilgang til lgsning af eventuelle problemer for naboer
ved placering af nye mgller

Nar Danmarks Vindmglleforening i dette hgringssvar beskriver en razkke alternative
forslag i forhold til lovforslagets formulering af en erstatningsordning og kommente-
rer debatten om en kompensationsmodeller formalet alene at sgge at begranse
skaderne ved at pege pa mulige forenklinger indenfor den givne ramme: at en
betaling til naboer fastholdes som en politisk beslutning.

Vi godtager ikke erstatnings- eller kompensationsordninger som holdbare beslut-
ninger.

Det eneste fornuftige er som hidtil at lgse eventuelle problemer for naboer gennem
enkle og overskuelige politiske beslutninger om aendringer i plan- og miljglovgiv-
ningen.

Hvis det fastholdes, at der skal lovgives om en heit saerlig erstatningsord-
ning for vindmgller, foresldr Danmarks Vindmglleforening nedenstdende
nye tekst til paragrafferne 12 - 18

§ 12. Den, der ved opstilling af vindmeller fordrsager et veerditab pd fast ejendom,
skal | henhold til § 15 erstatte dette, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse for vindmaller under 25 meters hgjde og for
havvindmaller, der etableres efter statsligt udbud, jf. § 23.

Stk. 3. Erstatning efter stk. 1 bortfalder, hvis veerditabet udger 1 pct. eller derunder
af ejendommens veerdi.

Stk. 4. Den tilkendte erstatning kan tidligst kreeves betalt p8 det tidspunkt, hvor
vindmallen tilsfuttes det kollektive elforsyningsnet.

§ 13. Kiima- og energiministeren nedsastter en taksationskommission i hver rets-
kreds med en dommer som formand. Formanden for taksationskommissionen ud-
peger kompetente og uafhengige personer, som pd baggrund af en individuel
vurdering af veerditabet pd en fast ejendom fastseetter erstatningens storrelse.

Stk. 2. Lov om offentlighed i forvaltningen og forvaltningsloven gaelder for taksati-
onskommissionens virksomhed efter denne lov.

Stk. 3. Klima- og energiministeren kan fastsestte regler om taksationskommissio-
nens opgaver og sagsbehandling, om honoreringen og sekretariatsbetjeningen
heraf. Ministeren kan endvidere fastsaette regler om samarbejde mellern taksati-
onskommissionerne.



§ 14. Energinet.dk yder efter kiima- og energiministerens naermere bestemmelse
bistand til taksationskommissionerne.

Stk. 2. Energinet.dk giver vindmglleinvestor, naboer og andre r8d og vejledning om
erstatningsordningen.

§ 15. Ejere af fast ejendom, der mener at deres ejendom taber | vaardi p8 grund af
opstillingen af en ny mglle eller en gruppe maller kan vanset ejendommens afstand
til de pdtaenkte nye meller henvende sig til opstilleren og anmode om at 8 foreta-
get en vurdering af taksationskommissionen af et evt. veerditab med henblik p&
erstatning.

Stk. 2. For efendomme beliggende udenfor en afstand af 6 x totalhgjden af den
naermeste nye mgile indbetales samtidig med anmodningen, jf. stk.1, et gebyr p8
5.000 kr. som tilbagebetales, hvis taksationskommissionen traeffer afgerelse om
tilkendelse af erstatning. Alle udgifter til taksationskommissionens sagsbehandiing i
@gvrigt efter stk. 1 betales af Fnerginet.dk

Stk. 3. Tidsfristen for henvendelser til opstifleren, jf. stk.1, felger tidsfristen for
eventuelle indsigeiser mod VVM-redeggrelsen i henhold il kommunens almindelige
haringsprocedure.

Stk. 4. Efter udlgbet af hgringsfristen er det ikke muligt at anmode om vurdering
eller i gvrigt fremsastte krav om erstatning.

Stk. 5. Den, der gnsker at opstille en vindmglle, skal forud for kommunens frem-
laeggelse af VVM-redegarelsen i 8 ugers offentiig haring med brev orientere ejere af
fast efendom indenfor en afstand af 6 x naarmeste mglles totalhgjde om, at det
sidelabende med haringen af VWM-redegerelsen er muligt at henvende sig til opstil-
leren jf. stk. 1. Opstilleren er s8ledes ikke forpiigtet til med brev at foretage en
saerlig orientering af ejere af ejendomme udenfor en afstand af 6 x neermeste mol-
les totalhgjde.

Stk. 6. P8 baggrund af henvendelser jf. stk.1, skal opstilleren anmode den for rets-
kredsen udnaevnte taksationskommission udarbejde en opggrelse, der efendom for
efendom angiver stgrrelsen af det vaerditab, som opstillingen kan vurderes at ville
pafare klagernes ejendomme.

Stk. 7. Opstilleren orienterer de bergrte ejere om taksationskommissionens resul-
tat. Forventes et vaerditab, fremsaetter opstilleren endvidere el tilbud om erstatning
ud fra taksationskommissionens opggrelse.

Stk. 8. De gjendomme, hvis ejer eller husstand har gjort brug af kpberetten, jf. § 6
eller ejendomme, hvis ejer har solgt eller udiejet jord il opstilling af vindmagallen kan
ikke gere brug af erstatningsordningen.

Stk. 9. Kan parterne ikke opn8 enighed om erstatningsspgrgsmélet, kan enhver af
parterne indbringe erstatningsspgrgsmalet for domstolene som et sggsmdl mellem
disse.

Stk. 10. Klima- og energiministeren kan fastsaette regler for taksationskommissio-

nens arbejde. Det kan fastsasttes, at Energinet.dk varetager opgaver i forbindelse
med administration af reglerne.

8§ 16. og 17 slettes



§ 18. Taksationskommissionens afgerelse kan ikke indbringes for en administrativ
myndighed.

Stk. 2. Taksationskommissionens afgorelse kan af ejeren efler af opstilferen ind-
bringes for domstolene som et sggsmél mellem disse. Har opstilleren udbetalt er-
statning [ overensstemmelse med taksationskommissions afggrelse, skal dette dog
ske inden 3 m&neder fra betalingstidspunktet.

Stk. 3. Erstatningsspgrgsmalet kan ikke indbringes for domstolene, far taksations-
kommissionens afgerelse foreligger.

Endvidere foreslar vi et nyt stk. 3 tilfgjet i § 54, der handler om udbetaling
af pristillaag: Opstilling af nye vindmgller under udskiftningsordningen er ikke
omfattet af den i stk. 1, pkt. 1 nzevnte betingelse om ejerandele og den i stk.2. pkt.
2 nzvnte betingelse ormn erstatning mv.



"Grgn ordning til kompensation for forringelse af landskabe-
lige veerdier”
Forslag og kommentarer vedr. paragrafferne 19 - 21

Som generel bemaerkning, skal det understreges, at der ikke automatisk er en
sammenhaang mellem rejsning af vindmagller og forringelser af landskabsveaerdier.
Tvartimod kan kemmunernes planlaegning bidrage til at vindmgller placeres under
hensyntagen til det specifikke landskab og i nogle sammenhegenge kan vindmgller
oven i kgbet bidrage med nye dimensioner og oplevelser i landskabsbilledet.

Ved den politiske aftale er besluttet etablering af en “grgn fond”. Det er derfor
logisk, at lovforslaget beskriver, at pengene kan anvendes til kompensatoriske
landskabsformal.

Da det vitterligt i mange tilfaelde ikke vil vaere muligt at pege pa naturmaessige
forringelser som felge af opstilling af vindmagller, opfordrer vi politikerne til ved VE-
fovens videre behandling at udvide fondens anvendelsesmuligheder til ogsa at
statte lokale kulturelle formal. Her vil der ofte kunne findes gode anvendelsesmu-
tigheder til glzaede for lokalbefolkningen. Vi peger her pa de positive erfaringer gen-
nem 10 ar med en sadan model omkring en gruppe vindmgller i Fjaitring i Lemvig
kommune.

I forhold til ind- og udbetaling af de 0,4 gre/kWh, fores|ar vi som det administrativt
mest enkle og logiske at lade Energinet.dk administrere ordningen, saledes at stgt-
ten pd de 0,4 are/kWh indbetales direkte fra PSO pa en seerlig konto til “de grgnne
formal” helt udenom vindmelleejerne.

Hvis det derimod fastholdes, at vindmglleejeren ved tidspunktet for nettilslutning pa
forhand skal indbetale hele det forventede (men endnu ikke modtagne) stottebelgb,
s& er det en absolut betingelse, at vindmglleejeren kompenseres 100 % for rente-
udgifter og likviditetstab.

Det betyder, at § 19. stk. 3 skal sendres til:

Vindmuelleejerens bidrag til den grgnne ordning beregnes som den samlede sum af
udbetalte og tilgodehavende pristillaeg som naevnt i stk. 1 med fradrag af en bereg-
net forrentning af den del af summen, som endnu ikke er udbetalt til vindmualleeje-
ren p8 tidspunktet for indbetalingen af bidraget. Rentesatsen fastsaettes til Natio-
nalbankens diskontorente + procesrente den 1. januar i indbetalings8ret.

Begrundelse:
Det er ikke muligt pa lanemarkedet, at lane penge til som det i lovforslaget anfarte

Nationalbankens diskontorente. Det koster veesentlige mere. Den foresl3ede for-
rentningsmetode med Nationalbankens diskontorente + procesrente (f.eks. p.t. 6
%) bruges til beregning i erstatninger fra steevningstidspunktet i civile domstolssa-
ger.



@vrige forslag og kommentarer

Generel bemaerkning til § 1, stk. 1 0og 2

Vi kan fuldt ud tilslutte os lovforslagets formuleringer af lovens formél i § 1, stk. 1
og 2.

Vi er enige i, at det skal vaere lovens formal ikke bare at fremme anvendelsen af
VE, som beskrevet i stk. 1, men yderligere specifikt at sikre "opfyldelse af nationale
og internationale malsaetninger om at forgge andelen af energi, som produceres
ved anvendelse af vedvarende energikilder”.

Det er vores vurdering, at der er et staerkt misforhold mellem formalsbeskrivelsen
og dele af indholdet i lovforslaget i gvrigt.

Den fejlagtige placering af paragrafferne om erstatningsordningen i et kapitel, der
har overskriften "Foranstaltninger til fremmme af udbygningen med vindmagller” ud-
stiller misforholdet.

Den beskrevne erstatningsordning vil under alle omstandigheder vaere en bremse
og ofte en direkte blokering for vindmelleudbygningen.

Lgsningen pa dette problem er ikke at aendre formalsbeskrivelsen, men at der ses
kritisk pa lovforslagets udformning af en erstatningsordning og at folketingets poli-
tikere tager beslutningen om en erstatningsordning op til en meget ngje ny vurde-
ring.

Generel bemarkning til § 1, stk. 3

Udover den almindelige igbende planlaegning for arealreservationer for vindmgller
generelt, skal kommunerne i 8r 2010 og 2011 jf. energiaftalen fra februar 2008
under ét udarbejde og vedtage kommuneplantillzag med arealreservation for en
samlet vindmpllekapacitet — altsa udover den allerede eksisterende vindmgllekapa-
citet - pd 75 MW i hvert af arene.

Idet lovens formal er generel fremme af vedvarende energi er bestemmelsen i den
nuveerende udformning ikke udtgmmende for kommunernes planisgningsopgave,
hvis den kun omtaler de 2 x 75 MW yderligere kapacitet, som biev en del af den
energipolitiske aftale 21. februar 2008.

Med til en fyldestgarende beskrivelse af planlaegningsopgaven hgrer ogsa den |g-
bende langtidsplantagning for udpegning af vindmglleomrader generelt, herunder
med henblik pd vedligeholdelse af den allerede eksisterende vindmgllekapacitet.

Lovforslagets beskrivelse af planlaegningen for kun 2 x 75 MW har baggrund i ener-
giaftalen fra februar 2008. Sat ind i sammenhangen i lovforslaget - heriszer § 1,
stk. 2 — ses det klart, at den politiske aftale fra februar kun beskeaeftiger sig med en
meget lille del af behovet for ny vindkraft i Danmark frem mod 2020 og 2025.

Med den beskedne beslutning og lovforslaget er der lagt op til, at der bliver meget
travlt om fa ar for at na VE-malene op mod 2020.



Der er udsigt til en fortsat stop/go situation, som er belastende for ikke bare ener-
giforsyning, energiplanleegning, infrastrukturudbygningen og vindmglleindustrien,
men ogsa for den fagligt solide og kontinuerlige langtidsplanlazgning i kommunerne,
som er forudsaetningen for befolkningens ejerskab til vindmglleplanlzegningen.

§ 54. nyt stk. 2
Stk. 1 omfatter ikke meller jf. § 74 stk. 2

Nuvaerende stk. 2 aendres til stk. 3

Begrundelse:

Ifglge § 54 stk. 1 skal reglerne, der nesvnes i dette stykke (udbud af andele, er-
statning og gren ordning) opfyldes for at fa udbetalt pristillaeg efter § 36. Efter § 74
stk. 2 er opstillere, der senest den 1. juli 2008 har modtaget endelig tilladelse fra
kommunen til opstilling af konkrete vindmgller osv. imidlertid ikke forpligtet til at
udbyde vindmglleandele efter § 6 og betale erstatning efter § 12, safremt mallerne
nettilsluttes inden den 1. januar 2010.

Vindmglieopstillere der opfylder kravene i § 74, stk. 2 kan saledes godt fa udbetalt
pristillzeg. Som det ses er lovforslagets § 54 stk. 1 og § 74 stk. 2 i modstrid med
hinanden.

§ 74, Stk. 2 sendres til:

Opstillere, der senest 1. juli 2008 har modtaget endelig tilladelse fra kommunen til
opstilling af konkrete vindmgller p& land, og opstillere af havvindmeller, der senest
sarnme dato har modtaget forundersggelsestilladelse efter § 22, er dog ikke for-
pligtet til at udbyde vindmelleandele efter § 6 og betale erstatning efter § 12,
s8fremt melierne nettilsiuttes inden den 1. januar 2011.

Begrundelse:

Der er brug for en laengere tidsfrist for nettilslutning end lovforslagets forslag om
1. januar 2010. Problemet er primzaert de meget lange leveringstider pa vindmgller.
Et vindmelleprojekt er en flerarig proces med omkostningskraevende planiaegning
og analyser, VVM-undersggelser og dialog med kommunen mv. Selvom en endelig
tilladelse fra kommunen matte veere modtaget den 1. juli 2008, kan det vaere
ngdvendigt med yderligere tid fgr den egentlige ordreafgivelse pa vindmellen er
afgivet fra investor til vindmeallefabrikanten. Leveringstider pa vindmgiller og vind-
melleudstyr pa op til ca. 1% ar er ikke usaedvanligt. Hertil skal s& laegges den
ngdvendige tid til endelig projektering, bygning af fundamenter og selve opstillin-
gen.

For tage hgjder for disse problemer vil det vaere klogt at forlaenge fristen for net-
tilslutning til 1. januar 2011.

Et nyt vindkraftsekretariat og Energinet.dks rolle

Energinet.dk er iflg. lovforslaget tilteenkt nye opgaver i forbindelse med den prakti-
ske styring af opgaver som VE-loven giver mulighed for. Det drejer sig bl.a. om § 5,
garantifonden, og § 14, administration og vejledning omkring erstatningsordningen.
Energinet.dk har allerede i dag opgaver i forbindelse med administration og udbeta-
ting af pristillaeg til produceret vindmgilestrgm.

Det kan forudses, at der ved administration m.v. efter VE-loven kan opst8 en raskke
tvivisspgrgsmal og fortolkningsmuligheder. Her bgr der veere kortest mulig afstand
tit ministeren og det politiske system.

Dette taler for placering af de centrale opgaver i Energistyrelsen.



I den nazermere fastlazggelse af Energinet.dks eventuelle rolle cg funktioner i forbin-
delse med VE-loven bgr afgraensning af kompetenceomrader og procedurer ngje
overvejes og beskrives. Ved tvivisspgrgsmal i forbindelse med opgaver placeret hos
Energinet.dk skal sekretariatets medarbejdere og ledelse referere direkte til mini-
steren/Energistyrelsen som energimyndighed.

Det er energiministeren og ministerens kontor, der skal vurdere og afggre tvivis-
spgrgsmal i forbindelse med VE-loven. Det er ikke acceptabelt at Energinet.dks
bestyrelse eller ledelse tildeles s&danne opgaver.

Uanset fysisk placering anbefaler vi, at de fleste opgaver m.h.t. administration,
radgivaing og vejledning vedr. vindkraft samles i et szerligt nyt sekretariat med
tilstraekkelig bemanding. Der bliver brug for det.

Det vil desuden vaere rationelt og arbejdsbesparende, at sekretariatets medarbej-
dere kommer til at kende vindkraft-administrationen pa flere omrader.

Det vil ogsd veere en fordel for bade vindmelleejere og alle andre borgere, at der er
et bestemt sted, man kan sgge rad og vejledning. Herunder om forstaelsen og
anvendelsen af den nye og alt for komplicerede lovgivning pa vindkraftomradet.

I forhold til ind- og udbetaling af de 0,4 gre/kWh til den grgnne fond, § 19 - 21, har
vi peget pa, at det administrativt mest enkle og logiske er at lade Energinet.dk
administrere ordningen, saledes at statten p2 de 0,4 gre/kWh indbetales direkte fra
PSO p& en saerlig konto til “de grenne formal” helt udenom vindmglleejerne.

Ved afslutningen af arbejdet i regeringens planlaagningsudvalg for vindmgller pa
land i januar 2007 blev det anbefalet, at Energistyrelsen og den daveerende Skov-
og Naturstyrelse sammen skulle udarbejde informationsmateriale til offentligheden
om vindkraft i Danmark. Der var dengang enighed om, at der var et starkt behov
for saglig information fra offentlige myndigheder.

Halvandet ar senere er der ikke sket noget og en reekke misforstaelser og myte-
dannelser i den offentlige debat illustrerer, at behovet for saglig information fra
offentlige myndigheder / relevante styrelser og ministerier bliver stadig stgrre.

Det bgr overvejes at lzegge dele af Energistyrelsens informationsopgaver i et even-
tuelt nyt vindmagllesekretariat.
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Nykebing Mors den 18. august 2008

Kommentarer til nyt lovforslag om fremme af alternativ energi

Primo juli 2008 modtog vi et udkast til Lov om fremme af vedvarende energi. Forslaget
indeholder fire punkter, der har til formal at regulere opstilling af nye vindmeller.
Formentlig var det tiltankt som en fremmende effekt pa udbygningen af landbaseret ny
vindkraft!

Vedtages forslaget i sin nuvarende udformning, vil det dog fa den stik modsatte
virkning! Det vil pa det nzermeste stoppe opstilling af ny vindkraft pa land, eller i det
mindste minimere og forsinke opstillingen i flere ar!

Etableringen af en gren fond” og en garantiordning til lokalt forankrede meller
overskygges fuldstendig af den negative effekt fra den pateenkte erstatningsmodel for
vaerdiforringelse af naboejendomme.

Undertegnede er medejer af Wind 1 A/S, et dansk selskab med base i dels Randers, dels i
Nykebing Mors. Det er vel ikke for meget sagt, at selskabet er det eneste privatejede
selskab, der udvikler nye vindmelleprojekter 1 hele Danmark. Derfor har selskabet ogsa
opkebt zldre, mere eller mindre heldigt placerede vindmeller 1 alle landsdele.

Vi har derfor en unik mulighed for at konsekvensberegne lovforslagets effekt pa et storre
antal projekter der er sa langt fremme 1 processen, at beregningerne under de pataenkte
forudseetninger bliver endog meget retvisende.

Ved at tage udgangspunkt i flere projekter, spredt over hele landet, opnér vi bl.a. felgende:

¢ pavisning af effekten pa det enkelte projekt

e pavisning af effekten pé et sterre antal MW ny kapacitet, altsi en
gennemsnitsbetragtning

» afvisning af eventuel mistanke om selektiv ndveaelgelse med det formél at overdrive den
negative effekt

Energistyrelsen har udsendt et pilotprojekt sammen med lovforslaget. 1 dette projekt har et
antal ejendomsmasglere forsegt at vurdere hvor meget ejendomme teoretisk kan falde hvis
der opstilles nye vindmgller indenfor en afstand pa op til 20 gange mellens navhejde.

Det er verd at bemzaerke at maeglerne i gvrigt konkluderer, at mellers nzrhed hidtil
ikke har resulteret i malbare prisfald, men alene i lidt leengere “liggetider”. Der viser
sig pai et tidspunkt altid en keber der ikke feler meollernes naerhed som et problem.

Dermed vere ikke sagt, at opstilling af nye meller ikke kan medfere mindre ulemper for de
allernzermeste ejendomsbesiddere, men sa bar det overvejes alene at kompensere disse,
dvs. de ejendomsbesiddere der kan blive udsat for mindre stejpavirkninger eller evt.
skyggekast 1 perioder indtil 10 timer arligt.

Mzglemnes anstrengelser med at vurdere et antal eksisterende naboforhold
meller/ejendomme har resulteret i at man finder den gennemsnitlige vaerdiforringelse af de



vurderede ¢jendomme udger ca. DKK 53.000,00 nar der medtages alle gjendomme ud til
20 gange mellens navhejde.

For at kunne konsekvensberegne forslaget har vi (se bilag) gennemgéet 10 af vore
projekter under pilotprojektets preemisser. Eet af projekterne, Skansen, er opstillet primo
sommeren i dr og de resterende ni projekter er tilteenkt opstillet 1 2008 og 2009.

Vi har meget ngje optalt hvor mange ejendomme der vil blive omfattet af melleopstillerens
erstatningsansvar ved henholdsvis:

¢ ien afstand til og med 4 gange mellens totalhgjde
» ien afstand til og med 6 gange mellens totalhsjde
» og endelig 1 en afstand til og med 20 gange mellens navhejde

Begrundelse:

4 gange mellens totalheide er zonen i hvilken der ikke mé vere boliger jf. lovgivningen.
Denne afstand er 1 gvrigt fastholdt 1 det nye cirkuleere om “Planleegning for og
landzonetilladelse til opstilling af vindmeller” der netop nu er i1 offentlig hering. Det er ret
naturligt, at vi i vor projektering har tilladt os at regne med at denne afstand anviste
afgrensningen for ”problemer” 1 relation til bebyggelser.

Det ligger 1 sagens natur, at der i denne zone ikke findes boligejendomme.

6 gange mellens totalbeide er anvendt, idet denne zone “rammer™ stort set alle ejendomme,
der enten er omfattet af det almindelige stajkrav, det skerpede stajkrav samt skyggekast i
indtil 10 timer i et normal &r (vind, vindretning, skyer og tidspunkt pa degnet). Hvis, og jeg
siger udtrykkeligt hvis, man overhovedet skal overveje at bevaege sig ud pa et skriplan og
udbetale kompensationer, kan det overvejes at betale disse ejendomsbesiddere en
ulempegodtgerelse efter neermere vurdering. Derved udstreekkes lovkravet (4 gange
totalhgjde skal friholdes for beboelsesejendomme) med yderligere 50%. Fremover vil der
formentlig kun blive givet tilladelse til opstilling af vindmeller med en maksimum hejde
pd 150 meter. Ved at vurdere ejendomme ud til 6 gange totalhejde fra mellen dbnes der en
mulighed for at kompensere ud til knap en kilometer fra mellen.

I denne zone befinder der sig gennemsnitligt 16 ejendomme

20 gange mallens navhgjde er alene anvendt, fordi det er afgreensningen anvendt 1
Energistyrelsens pilotprojekt. Gennemferes denne afgransning vil det ganske enkelt
standse opstillingen af nye landbaserede vindmeller 1 Danmark!

I denne zone befinder der sig gennemsnitligt 142 ejendomme

Uanset hvilken afgreensning man matte valge, vil det kun vaere korrekt at anvende
totalhgjder som maélestok.

Konsekvenserne ved anvendelse af 20 gange navhejde

Det fremgér af bilaget, at der 1 de ti projekter gennemsnitligt ligger 142 ejendomme
indenfor en afstand til og med 20 gange de aktuelle mellers navhgjde. Det er helt bevidst,
at jeg anvender udtrykket “aktuelle” meller. Malletype og antal kan af planmyndighederne
andres meget sent 1 planleegningen. Vi har nyligt oplevet det ske lenge efter feerdiggerelse
af VVM en. I sddanne tilfaelde vil man skulle starte en omvurdering af ejendomme, nye
visualiseringer og forhandlinger.



For at kunne vurdere de planlagte mallers pavirkning af den enkelte ejendom, skal der
foretages en visualisering, der i gvrigt ogsa vil vaere et ngdvendigt verkte) ved den
efterfelgende forhandling med de enkelte ejendomsbesiddere.

V1 har forespurgt den virksomhed vi normalt anvender til visualiseringer og udformning af
vore VVM redegerelser hvor meget en sadan visualisering vil koste pr. ejendom. Prisen vil
udgaere i gennemsnit pr. gjendom DKK 1.500,00 og med gennemsnitligt 142 ejendomme
pr. projekt medferer det en ekstra omkostning pa i alt ca. DKK 213.000,00.

Derneest skal ejendommene vurderes af “en dominerende” ejendomsmeegler fra
lokalomradet. Meeglerne har angivet prisen til gennemsnitligt DKK 5.000,00 pr. ejendom
og dette medferer en ekstra omkostning pa (142 x 5.000,00) pr. projekt pa i alt ca. DKK
710.000,00.

Ifalge pilotprojektet vil der skulle betales en gennemsnitlig erstatning pr. ejendom pd DKK
53.000,00 hvilket paferer gennemsnitsprojektet en ekstra omkostning pd DKK
7.526.000,00.

Sidst, men ikke mindst, skal der ’forhandles” med ejendomsbesidderne. Denne forhandling
vil erfaringsmeessigt indebaere ca. tre besgg hos ejendomsbesidderen, hvilket normalt vil
kreve tilstedevearelsen af to egtefeller, samt muligvis en raddgiver for disse. For hvert
projekt skal der med andre ord gennemfores ca. 425 hjemmebesag. Det er
erfaringsmaessigt muligt at gennemfore ca. to beseg pr. dag/aften, i alt ti besag pr.
arbejdsuge pr. allokeret forhandler.

Dette betyder, at én ansat hos os skal anvende ca. 42 arbejdsuger eller ca. 1 ar pa at
gennemfore forhandlinger med ca. 142 ejendomsbesiddere (gennemsnittet pr. projekt).
Dette medferer en ekstra omkostning pr. projekt pa ca. DKK 800.000,00.

Den samlede meromkostning pr. gennemsnits projekt ved lovforslagets
gennemforelse vil saledes udgsre ca. DKK 9.250.000,00.

Der skal anvendes adskillige maneder pa visualiseringen af projekterne. Vi har ingen viden
om hvor lang tid det vil tage en ejendomsmegler at vurdere gennemsnitligt 142
gjendomme pr. projekt, men det vil tage lang tid, idet meaegleren, hvis denne er
dominerende i lokalomradet, mé formodes at have andre arbejdsopgaver. Vi skal som
allerede beskrevet selv bruge mange méneder pa at gennemfere forhandlinger med
ejendomsbesidderne, idet vi ikke med de mange usikre vilkar for projektudvikling ter
antage yderligere personale til opgaven.

Mange af vore projekter lader sig ikke realisere 1 den nuverende udformning hvis
lovforslaget vedtages.

Alle de projekter der eventuelt kan gennemferes vil blive forsinket i op til to ar.
De omhandlede projekter er af en sterrelse pa gennemsnitligt ca. 7 MW, hvilket vil sige, at
en 2 MW mglle paferes en omkostning pa DKK 2.650.000,00 hvilket er en betragtelig

foragelse af dagens mollepriser ab fabrik.

En meromkostning pr. projekt pd DKX 9.250.000,00 er katastrofalt.



Mere projekt specifikt kan omkostningen opgjort efter samme princip vaere vasentligt
sterre. P4 projekt Svoldrup Keer (se bilag) er omkostningen sterre, 1 alt DKX
20.000.000,00. Vedtages lovforslaget 1 sin nuveerende form vil projektet skulle beskeeres
med en molle. Dette indebzerer ny myndighedsbehandling og projektet vil sandsynligvis
ikke kunne realiseres under Skrotningsordningen, hvorved skrotningspreemien gér tabt.
Dette kan resultere i at projektet ikke realiseres eller forsinkes i adskillige ar, idet vi af
wkonomiske drsager er ngdsaget til at lade de indkebte skrotmeller vare 1 drift 1 flere ar for
at 4 disse afdraget.

Der er derfor ingen tvivl om at vedtagelse af loviorslaget med en erstatningszone pi
20 gange mollens navhgjde vil fa en dramatisk negativ indflydelse p4 opstilling af nye
landbaserede vindmeller.

Dette skyldes ikke alene den gdeleggende gkonomiske pavirkning, men ogsé usikkerheden
om et projekts kostpris, samt sidst men ikke mindst, den allerede omtalte tidsmeessige
forskydning af projekter, der ellers nzermede sig realisering (2008-9) efter tre — fire 4rs
projektarbejde.

Alene hos os 1 Wind 1 A/S har vi investeret op mod DKK 80.000.000,00 1
skrotningsmeller 1 tiltro og tillid til en lovpakke vedtaget i 2004 der skulle give os
arbejdsro indtil udgangen af 2009!

I realiteten far denne lov tilbagevirkende kraft idet allerede foretagne investeringer, i
branchen mindst DKXK 300.000.000,00 i skrotmgller, nu ikke bliver rentable. Hvis ikke vi
opnér skrotningspreemien pa 8 ore/kW er vi i vid udstreekning ngdsaget til at fortsette
driften af gamle meller indtil driften har tilbagebetalt investeringen i disse.

I mange tilfzelde vil dette endog ikke veere muligt da mange af mellerne er indkebt meget
dyrt, ikke mindst fordi planmyndighederne har udpeget mange af mellerne der gnskes
bortsaneret. Dette forhold har selvsagt fordyret opkebet af disse 1 vaesentlig grad.

Under normale arbejdsvilkdr ville vi pa nuveerende tidspunkt have realiseret mange af disse
maller allerede, men kommunalreformen og nedlaeggelse af amterne /dannelse af
storregionerne har betydet mindst to &rs laengere sagsbehandling end normalt.

Under de givne omstzndigheder vil det derfor vaere mest korrekt, om eventuelle
lovzendringer med s& dramatisk effekt som det foreliggende, farst far effekt nir
planer/ projekter pabegyndt under Udskiftningsordning II er realiseret.



Udskiftningsordning II indebzrer en omfattende nedtagning af zldre meller. Dette
ber give anledning til en ”nettobetragtning”:

Eks. 1: Seby projektet

Der opstilles to nye moller. Antal ejendomme ud til 20 gange navhgjde 206
Der nedtages elleve meller. Antal ejendomme ud til 20 gange navhejde 134
Forskel +72

Eks. 2: Katrineholm Piber projektet

Der opstilles fire nye meller. Antal ¢jendomme ud til 20 gange navhgjde 93
Der nedtages tretten melier. Antal ejendomme ud til 20 gange navhgjde 215
Forskel -122

I mange tilfzelde vil der vare flere ejendomme, der ifelge logikken i lovforslaget skulle
stige 1 veerdi, end ejendomme der vil falde 1 veerdi. Skal melleopstilleren have udbetalt
denne varditilvekst som modydelse? Neeppe!

Hvordan beregnes et evt. verditab hvis den aktuelle ejendom bade er neer nabo til meller
der nedtages og meller der opstilles?

Maske kan vi allerbedst belyse effekten med et nyt projekt bestiende af to stk. 2 MW
meller opstillet primo sommer i 4r ved byen Frederiks i Karup kommune. Et projekt hvor
vi indgav ansegning i fordret 2004, i ovrigt 1 et omrade udpeget til nye vindmeller 1 den
eksisterende regionplan. Kun sterrelsen skulle zndres, men alligevel tog
myndighedsbehandlingen altsa fire ar!

Havde disse to meller veeret omfattet af lovforslaget med 20 gange navhejde, vil der vaere
203 ejendomme 1 “erstatningszonen”. Ud fra de tidligere beskrevne
omkostningsberegninger vil dette gge projektets anlagsomkostninger med ca. DKK
13.000.000,00 for 4 MW ny kapacitet. Mallerne er beregnet til at producere tilsammen ca.
10.000.000 kW éarligt, hvilket betyder at en evt. andelspris ville sges med DKK 1.300,00
pr. andel. Bemerk at det alene er virkningen af lovforslaget. Dertil kommer projektets
almindelige anleegsomkostninger til meller, fundamenter o.s.v.

Dette skal ses i relation til Energistyrelsens forslag om en maksimumpris pd DKK 5.000,00
for tvangsudbudte andele til lokalbefolkningen! En pris som Danmarks Vindmeileforening
finder for hej, idet det vil edelzgge lokales interesse 1 deltagelse i nye projekter.

Hvis man derimod vurderede ejendommene 1 en zone ud til og med 6 gange mellernes
totalhgjde, ville der i dette projekt kun veere 9 ejendomme indenfor denne radius. Det er
indlysende at den samlede ulempegodtgarelse ikke ville falde 1 forholdet 20/6, idet det
naturligvis er ejendommene narmest mellerne der vil blive vurderet til at have mest
ulempe af mellerne. Den altafgerende forskel vil veere tidsfaktoren og omkostninger
til visnalisering, vurdering og forhandlinger.

I avrigt skal jeg nzevne at der ingen protester indgik under offentlighedsfasen af projekt
Skansen, ligesom der heller ikke efterfelgende har veaeret utilfredshed 1 lokalomradet med
maellerne. I forbindelse med opstillingen fik mellerne positiv omtale i lokalpressen.



Der skal ikke herske tvivl om at vi aldrig ville pabegynde et projekt som Skansen, hvis
ejendomsbesiddere ud til en afstand af 20 gange mpllens navhejde skal kompenseres.
Som tidligere navnt vil flertallet af vore planlagte projekter skulle beskeres/ ikke
realiseres hvis forslaget gennemfores uaendret.

Konsekvenserne ved anvendelse af 6 gange totalhajden

Det fremgar af bilag at en zone pa op til og med 6 gange mgllens totalhejde i gennemsnit
vil rumme 16 ejendomme pr. projekt. Det er stadig mange, men dog langt mere
overskueligt og beregneligt sdvel tidsmaessig som gkonomisk.

Argumenterne for maksimalt at betale ulempegodtgerelse for ejendomme beliggende ud til
og med en afstand pa 6 gange totalhajden fra mellerne er felgende:

e det er en 50% foregelse af lovkravet, der 1 evrigt fastholdes uzendret 1 planlovgivningen
fremover

e endog de skerpede stgjkrav ved byzone overholdes

e de anbefalede skyggekast begransninger kan med fa undtagelser overholdes

Derved kompenseres for eventuelt reelle ulemper, stej og skyggekast, i stedet for en ilkke
definerbar vaerdiforringelse, der ikke lader sig pavise jf. ejendomsmaglernes udtalelser 1
pilotprojektet. Det fremgér jo ogsa klart allerede af lovforslaget, at det er umuligt at gere
melleopstilleren erstatningsansvarlig efter de almindelige erstatningsregler i Danmark.

Det er derfor at malleopstilleren skal palegges et skarpet ansvar, nemlig objektivt ansvar.

Hyvis vi fortsat skal udbygge dansk vindkraft pi land er det yderst vigtigt at felgende
forhold er opfyldt:

e allerede udstukne rammer og regler ma ikke zendres i projektperioden. Projekter
hvortil er indkebt skrotningsmoller skal kunne feerdiggeres under de eengang
udstukne rammer og lovvilkar. Lovforslaget ma derfor ikke fa effekt for
projekter, der opstilles under Udskiftningsordning II.

» Abnes der mulighed for, pi trods af det klart uhensigtsmsssige herved,
erstatninger til meget naertboende naboer til nye vindmsller, skal det afgrznses til
ejendomme beliggende indenfor en afstand til mellen pi maksimalt 6 gange
mellens totalhajde.

e Alle omkostninger hertil, dvs. visualiseringer, taksationer mv. skal kunne
fastleegges pa et tidligt tidspunkt i planlzegningsforlebet og under alle
omstzendigheder vaere fuldsteendig afklaret senest nar mellerne skal ordres hos
fabrikanten. Hvis ikke, vil finansiering og dermed garantistillelse over for
mellefabrikanten veere umuliggjort og projektet vil ikke kunne realiseres.

Wind 1 A/S
Jargen Poulsen
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Fra: Jenny Berg-Sonne (ENS) P& vegne af Energistyrelsens officielle postkasse
Sendt: 19, august 2008 15:22

Til: Forsyningssekr

Emne: VS: Hgringssvar, forslag til lov om fremme af vedvarende energi

Jenny Berg-Sonne
Afdelingsleder

@konomi, service og HR
Direkte tlf.: 3392 6775
E-post: JBS-ENS@ENS.DK

Klima- og Energiministeriet

Energistyrelsen

Amaliegade 44, 1256 Kgbenhavn K

Tif: 33926700, e-post: ens@ens.dk, hjemmeside: www.ens.dk

Fra: Jgrgen Mgller [mailto:JM@DE.DK]

Sendt: 19. august 2008 15:18

Til: Energistyrelsens officielle postkasse; bgi@es.dk
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Emne: Hgringssvar, forslag til lov om fremme af vedvarende energi

Til Energistyrelsen.

Dansk Ejendomsmaeglerforening {DE) har modtaget udkast til lov om fremme af vedvarende energi i horing.
Indledningsvis skal det oplyses at DE alene har interesser i og dermed bemeerkninger til §§ 12 - 18.

DE finder forslaget godt og vel gennemarbejdet og mener godt at det kan lade sig praktisere. DE savner dog
en hjemmel for energistyrelsen til at fastlaegge krav til taksatorernes kvalifikationer og DE deltager gerne i
udarbejdelsen af sddanne krav, ligesom DE gerne deltager i fastseetielsen af taksatorernes opgaver og

sagsbehandling jf. § 13 stk. 3.

med venlig hilsen
Dansk Ejendomsmeasglerforening

Jargen Meller
seniorkonsulent
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Dansk Energis heringssvar vedragrende forslag til lov om fremme
af vedvarende energi

Dansk Energi hilser lovforslaget, der udmenter elementer i Energiaftalen af 21. februar 2008
velkemment.

Haringssvaret vedrgrer ferst og fremmest de foreslaede bestemmelser i kapitel 2 om
foranstaltninger til fremme af udbygningen med vindmgller.

Vedrgrende kebsordningen foreslas sterre fleksibilitet og en ordning, der er mindre administra-
fionstung.

Vedrerende erstatningsordningen foreslas preecisering vedrarende kredsen af erstatnings-
berettigede og erstatningernes stgrrelse samt mindre bureaukratisk administration.

| forhold til den grenne ordning foreslas det, at rente- og likviditetstabet ved en forlods finansie-
ring enten genovervejes eller kompenseres, og i forhold til garantifonden foreslas det, at kred-
sen af potentielt berettigede udvides til ogsé at omfatte deltagere i nabokommuner.

Endvidere kommenteres der pa, at administrative afgerelser foreslas henlagt til Energinet.dk,
der er konstrueret som et selskab med henblik pa at lese andre opgavetyper.

Ogsa den foreslaede definition af biomasse samt behovet for pristilskud til bioforgasning
kommenteres.

Endelig opfordres der til, - i lyset af en sandsynlig ny norsk/svensk VE-certifikatordning -
at genoverveje at bibeholde bestemmelser om VE-certifikater i loviorslaget.

Afslutningsvist afgives der nogle kommentarer om lovteknik vedrgrende opdeling af elsforsy-
ningsloven i flere love, der reelt regulerer samme type af virksomheder og om ikrafttraeden.
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Dansk Energi og dets medlemmer star naturligvis til disposition med sin ekspertise og erfaring
i den videre proces; - bade i forhold tif yderligere prasciseringer og konkrete tekstforslag og i
forhold til faktuelle informationer.

1. Vedrerende foranstaltninger til fremme af udbygningen med
vindmagller - kapitel 2 (§ 5-21)

Neervaerende kommentarer er fremsat ud fra gnsket om at fremme udbygningen med vind mest
muligt i Danmark. Kommentarerne tager endvidere udgangspunkt i, at det er besluttet i Energi-
aftalen fra februar 2008, at der skal etableres en erstatningsordning i farbindelse med opstilling
af vindmaller samt en ordning om kaberet til vindmalleandele.

Uanset hvor gode intentioner, der ligger bag lovforslaget, ma det konstateres, at opstilling af
vindmeller i Danmark i fremtiden vil blive pafert ekstra ekonomiske byrder, risici og potentielt
omfattende administrative forpligtelser sammenlignet med opferelse af vindmgller i Danmarks
nabolande.

De nzevnte forhold, som er saerlige for vindmaeller i Danmark, vil - omregnet til ekstra projekt-
omkostninger - fordyre vindmglieprojekter i Danmark og kan betyde et behov for sget tilskud.

| det falgende kommenteres de foreslaede bestemmelser neermere, og der peges pa en reskke
forslag til sendringer, der - uden at kompromittere indholdet af den politiske aftale fra februar
2008 - vil lette de skonomiske og administrative byrder.

Hovedpointerne er falgende:
— Bestemmelserne om kgberet til vindmelleandele bar sendres, sa de bliver administrativt
enklere og giver sterre fleksibilitet for det enkelte projekt.

— Bestemmelserne om erstaining ber sendres, sé usikkerheden og byrderne for vindmglle-
opstilleren formindskes vassentligt.

1.1 Vedrerende keberet til vindmaolleandele - § 6-11

Dansk Energi er positivi indstillet over for lokalt medejerskab af landvindmagller, men reglerne
bar udformes, sa der abnes for fleksible l@sninger tilpasset det enkelte projekt. Den nuvaerende
udformning af bestemmelserne vurderes at udgere en ungdvendig administrativ barriere.

Det er vurderingen, at kebeordningen kan ggres betydeligt mere smidig, hvis den indrettes efter
falgende retningslinier:

a) Keberetten kan, som foreslaet, omfatte alle personer over 18 ar med folkeregisterbopael
inden for en radius pa 4% km fra vindmgllen (mellerne), men det er afgerende, at inte-
resserede selv henvender sig tif vindmalleopstilleren for at ggre brug af keberetten efter
annoncering i den lokale presse.




b)

Lovforslagets krav om, at det pahviler opstilleren at finde ud af, hvilke personer, der er
berettigede {il at ksbe andele, er en meget tung byrde. Hvordan finder man ud af, hvilke
personer over 18 ar, der har bopzel i en afstand af 4%z km fra et punkt pa en mark?
Hvor langt skal man ga for at sikre sig, at kgbstilbuddet kommer frem tit de berettigede?

Feijl kan oven i kebet fgre til tab af pristilskud.

Det vil veere langt mere smidigt med en ordning, hvorefter opstilleren annoncerer i de
lokale aviser. De, der er interesserede, kan sa selv henvende sig inden en vis frist.

En sadan ordning vil opleves retfaerdig i lokalsamfundet - og vil spare en del ungdigt
besvaer bade for de lokale beboere og for vindmalleopstilleren. Det bgr alternativt

vaere muligt at leve op til kravene om informationspligt ved at rette skriftlig henvendelse
til bergrte husstande p& én gang pa baggrund af udtreek af navne og adresser fra Folke-

registret.

Forslaget laegger op fil, at hele projektet skal drives i en selvsisendig og seerlig juridiske
enhed (§ 6, stk. 3 og bemaerkningerne) og altsa udskilles fra koncernen. Det er Dansk
Energis opfaitelse, at der ber indfares en fleksibilitet, der muligger, at andelene samles
i et selskab eller forening, der indgar i et samarbejde med projektudbyderen i en valgfri
selskabsform. Projektudbyderen/vindmaelleopstilleren skal have frihed fil at vaelge om
man vil:

- Udskille de 20 % i et seerskilt selskab

- Udbyde op til 20 % af den samlede park i et samlet selskab (lovforsiaget)

- Udskille en eller flere maller til andelsselskabet

Det er ikke usaedvanligt, at sterre selskaber, herunder energiselskaber, har som forret-
ningsprincip ikke at deltage i aktieselskaber med udefra kommende aktionazrer. Derfor
er der behov for, at de lokale andelsejere kan forene sig i et eget selskab eller forening,
som kan blive medejer af mallen eller msllerne igennem et sameje med projektudbyde-
ren. Det vil i saerdeleshed vaere praktisk i forbindelse med vindmelleparker, hvor ejer-
foreningen i sa fald kan eje specifikke meller og indgé en driftsaftale med projektudby-
deren. Med en sddan fleksibilitet vil keberetsordningen have langt sterre chancer for

SUCCes.

Formalet med keberetsordningen er, at sikre lokal accept af vindmelier pa egnen.
Det forekommer derfor vigtigt at opretholde lokaltilknytningen hos andelsejerne ogsa
efter, at vindmellen eller vindmellerne er kommet i drift. Dette er ikke tilgodeset i lov-
forslaget. Der bar derfor fastseettes regler, der sikrer, at andelene ved fraflytning eller
salg fra omradet tilbydes de gvrige andelshavere. Hvis ingen af disse gnsker at kabe,
bar projektudbyderen vaere forpligtet til at overtage andelen(e).

Greensen pa de 20 % for salgspligten findes passende, og bar suppleres af en eksplicit
adgang til frivilligt at @ge den lokale medejeranddel under anvendelse af lovens regime.
Ligeledes ber der ogsa vasre en nedre graense pa f.eks. 5 pct., saledes at det sikres,

at kgbsretten kan suspenderes, safremt der kun er meget begraenset interesse for lokalt
ejerskab. Det vurderes, at de administrative byrder ved en opretholdelse af kabsretten
vil vaere uforholdsvis byrdefulde ved en kebsinteresse vaesentligt under 20 pct.



e) Der bar efter Dansk Energis vurdering veere ligestilling mellem ejerandele. Lovudkastet
foreslar, at de udbudte andele alene hasfter med deres indskud. Risikoen derudover
beeres alene af projektudbyderen/vindmelleopstilleren - dette ber sendres.

f} | evrigt vil Dansk Energi gerne pointere, at prospektkravet efter vaerdipapirhandelsloven
formentligt vil fare til vaesentligt foregede omkostninger for vindmalleprojekter og projekt-
forsinkelser. Det skal i den forbindelse understreges, at Dansk Energi laeser forslaget og
bemeerkningerne saledes, at alle projekter uanset starrelse er omfatiet af vaerdipapir-
handelslovens prospektkrav - og altsa ikke i visse tilfaelde veerdipapirlovens regler.

g} Afslutningsvist mener Dansk Energi, at der er behov for at undtage demonstrations-
mealler fra kravene om lokalt medejerskab i (§ 6-11) safremt ejeren matte gnske dette.
Begrundelse herfor er potentielle interessemodseetninger mellem en udbyder af en
demonstrationsmelle og en normal medejer, bl.a. fordi der af forsegstekniske arsager
kan forekomme "udetider” i et omfang, der ikke er acceptabel for alle medejere.

1.2 Vedregrende erstatningsordningen - § 12-18

Det er Dansk Energis vurdering, at loviorslagets erstatningsordning bliver uforholdsmaessig dyr
i administration, og at den vil skabe betydelig skonomisk usikkerhed for fremtidige vindmglle-
projekter.

Felgende modifikationer kan lette byrden og usikkerheden betydeligt, uden at det politiske
formal med erstatningsordningen kompromitteres:

a) Dansk Energi leeser forslaget vedrerende visualiseringer (§ 15, stk. 5 og bemeerkninger)
saledes, at der forudsseites individuelle visualiseringer, og herunder af ubebyggede
ejendomme. Det er Dansk Energis vurdering, at dette krav er overordentlig omkostnings-
tungt, idet det forudsestter et ganske omfattende arbejde med fotografering og billed-
manipulation, der ngdvendigvis ma udferes af professionelle fotografer. Dansk Energi vil
derfor anbefale, at det - ved udmantningen af bemyndigelsen i § 15, stk. 5 - preeciseres,
at kravet alene er et krav om visualiseringer fra forskellige vinkler, men ikke for hver
enkelt ejendom, og at bestemmelserne i gvrigt placeres som et szerligt afsnit i VVM-
redegarelsen, der allerede indeholder et sadant krav.

b) Det er afgerende fra et investor- og ejersynspunkt, at alle krav er kendt pé tidspunktet
for projekiets endelige godkendelse. Tidsfristen for fremsaettelse af krav om erstatning
ber derfor falge tidsfristen for indsigelse mod VVM-redegarelsen. Det ber desuden lige-
ledes fremga ved VVM-offentliggarelsen, at naboer, der mener, at deres ejendomsvaerdi
pavirkes negativt, kan henvende sig til opstilleren med henblik pa en forhandling om
erstatning ved en forligsmeassig ordning.

c) Hvis der ikke opnas enighed om en aftale om erstainingens starrelse, og taksation bliver
nedvendig, ber sagsomkostningerne efter Dansk Energis vurdering fordeles i forhold il
takseringsresultatet sammenholdt med parternes position inden takseringen.
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Det kan ogsa overvejes, at lade det offentlige betale sagsomkostningerne, da der er tale
om samfundsnpdvendige installationer. Loviorslagets tilbud om gratis taksation for nabo-
erne ma antages at vanskeliggere forlig og fore til taksationssager, som kunne vasre
undgaet. Det fremgér af bemaerkningerne, at DKK 5000 ikke deekker omkostningerne til
taksation. Nar hertil lsegges omkostninger til konsulenter og advokater, fotografer m.fl.,
kan omkostningen for hver ejendom let Izbe op i DKK 15.000 eller mere. Det kan betyde
sagsomkostninger pa over 1% million kr. eller mere, inden der overhovedet kan treeffes
en investeringsbeslutning, og risikoen hviler alene pa opstilleren. Hertil kommer, at det
bliver meget vanskeligt at f lagt en tidsplan og et trovaerdigt budget for projektet, nar der
er sa stor risiko for, at erstatningssagerne kan treekke i langdrag. Det vil gere det endog
meget vanskeligt at udarbejde et troveerdigt prospekt, der opfylder Finanstilsynets krav.

d) For investorerne er det afggrende, at man forlods kan estimere kredsen af erstatnings-
berettigede. Der foreslas derfor en praeciserende afgreensning, saledes at kun ejendom-
me inden for én afstand af eksempelvis 6 x vindmellens totalhejde er omfattet af erstat-
ningsordningen. Herved opnas, at ordningen sasttes i relation til mellens sterrelse lige-
som det g@res betydeligt lettere foriods at foretage et estimat af omfanget af erstatnings-
berettigede i forbindelse med et projekt. En praacis afgraensning vil betyde, at vindmalie-
opstilleren og de lokale andelshavere kan fa tilvejebragt et mere retvisende billede af de
potentielle omkostninger til erstatning.

QOgsa den administrative byrde i ordningen vil blive reduceret med et sadant forslag,
ligesom det ma forventes, at forsinkelser af projekter med henvisning til fastleeggelse af
erstatningsberettigede ejendomme kan reduceres.

Den szerlige vindmalleerstatningsordning bar desuden ikke gaelde for en ejendom,
hvis ejer eller husstand har gjort brug af keberetten eller for en ejendom, hvis ejer har
solgt eller udlejet jord til opstilling af vindmellen.

e) Klima- og energiministeren bor fastsastte yderligere regler og retningslinier for erstatnin-
gens storrelse (udmalingen af erstatningen). Dette er nadvendigt for at vindmalleopstille-
ren og de fokale andelshavere kan fa det forn@dne overblik over starrelsen pa erstatnin-
gerne i forbindelse med et projekt inden den endelige beslutning om investering.

Det er saledes efter Dansk Energis vurdering afggrende, at man pa baggrund af praksis
i andre lignende sager etablerer et szt vejledende satser for erstatningens omfang.
Dette vil tillige kunne fremme frivillige aftaler om erstatningens stgrrelse tidligt i projekt-
fasen og forbedre det samlede overblik over projektet.

Det er i den sammenhaeng afgerende, at bade principperne for erstatningens opgerelse
og de foreslaede vejledende satser herfor udarbejdes sa betids, at de er klar tif anven-
delse, nar loven treeder i kraft, og at dette eksplicit fremgéar af loven.

f} For at skabe et bedre gkonomisk overblik bar der indferes en gvre graense for
sagsomkostninger pr. sag i relatiocn bade til naboerne og {il vindmuelleopstilleren.
Det offentlige bar sdledes deekke en del af omkostningerne.
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g) Den foreslaede brug af lokale ejendomsmzeglere, der skal lynuddannes i erstatningsret,
er 7 beteenkelig. Der bar i stedet etableres et eller fiere "rejsehold” af personer med den
rette uddannelse og indsigt i taksering og erstatningsret. Omkostningerne hertil vil nasp-
pe overstige omkostningerne til den i lovforslaget foreslaede ordning, der ogsa omfatter
etablering af seerlig sekretariatsbistand hos de lokale ejendomsmazeglere. Under alle
omstaendigheder ber lighedsbetragtninger og retssikkerhedshensyn veje tungt.

1.3 Vedrsrende betaling til “den grenne ordning” - § 19 - 21

Dansk Energi er positivt indstillet overfor etableringen af "den grenne ordning”. Vi finder det
imidlertid ikke rimeligt, at det rente- og likviditetstab, der opstar ved at kraave udredning for hele
pristillaegget forlods bezeres af vindmalleejeren og -investor. Ordningen ber i stedet administre-
res direkte af Energinet.dk med direkte og lgbende indbetalinger af pristillaegget.

Det kunne overvejes at lade forslag til projekter indga allerede i planlasgningsfasen under
VVM-proceduren, hvor kommunen ogsa i forvejen er planmyndighed, og hvor der altid indgar
en landskabsanalyse og vurdering af vindmallernes pavirkning af landskabet. Hermed ville man
sikre forlods lokalt kendskab til den konkrete "landskabslige og rekreative” kompensation foran-
lediget af det pateenkie projekt.

1.4 Vedrgrende garantifonden -§ 5

Ved statte til finansiering af lokale vindmallelaugs eller lokale initiativgruppers forundersagelser
m.v. med henblik pa opstilling af vindmeller, forudsesttes det i forslaget, at flertallet af deltager-
ne har fast bopael i den kommune, hvor vindmellen pataenkes opfart. En afgrasnsning baseret
p& kommunetilhgrsforhold vil give problemer for projekter, der skal udvikles teet pa en kommu-
negraense, og hvor borgere i flere kommuner er deltagere. Dansk Energi foreslar derfor,

at udvide kredsen af potentielle deltagere til ogsa at omfatte relevante nabokommuner.,

1.5. Vedrgrende havvindmeller - § 23

Dansk Energi vil gerne benytte lejligheden til at ggre opmaerksom pa den risiko, som en bod
vil udgere i en situation, hvor vindmagllemarkedet er presset, og hvor leverandgrerne ikke kan
garantere levering til tiden. Da en overskridelse af fristen for idriftsaettelse kan udlagse den
fastsatte bod, kan boden blive en afgerende risikofaktor. Dette geelder navnlig for udbud af
havvindmeglleparker med meget koite frister (f.eks. krav om idriftsasttelse 2012 for det (de)
kommende udbud af de i energiaftalen omtalie 400 MW, hvor placeringen fortsat er uvis, og
hvor potentielle budgivere endnu ikke har mulighed for at indlede det forberedende arbejde).

2. Vedrgrende Energinet.dk

Det er efter Dansk Energis vurdering betaenkeligt at henlzegge administrationen af lovforslagets
vindmegllebestemmelser, herunder navnlig administrative afgerelser, til Energinet.dk. Safremt
forslaget fastholdes, ber det sikres, at virksomheden besidder de nadvendige faglige (og nye)
kompetencer.




3. Vedrprende biomasse som brandsel

Dansk Energi vil gerne benytte lefligheden til, at henlede opmasrksomheden pa et problemfelt
vedrarende biomasse som braendsel. Det er ganske vist ikke er direkte tema for denne hgring,
men det ligger implicit i den overordnede malsaetning om fremme af vedvarende energi.

Der er Dansk Energis opfattelse, at der er behov for en opdatering af biomasseaffaldsbekendt-
gerelsen. Definitionen af biomasse omfattet af | biomasseaffaldsbekendtgerelsen bor sledes
revideres og udvides.

En udvidelse af biomassedefinitionen med en raskke andre biomassemuligheder, herunder
gylletagrstof m.m., er ngdvendig, hvis biomasse skal kunne tilvejebringes i tilstrackkelige meeng-
der til, at de danske VE-mal kan nas. Der bgr etableres et samarbejde mellem myndighederne
0g branchen om dette spargsmal.

Der er ogsa behov for at adressere en razkke barrierer, som vores medlemmer har registreret
for anvendelse af biomasse som braendsel (import/eksport restriktioner, usmidig miljsgodken-
delse m.v.).

Dansk Energi stiller sig naturligvis til radighed med yderligere information i en fremtidig dialog.
Opmeaerksomheden henledes i avrigt ogsa pa, at Dansk Energi i brev af 4. april 2008 har givet

kommentarer til lovforslag om aendring af elforsyningsloven for sa vidt angar sget biomasse
anvendelse og frit braendselsvalg.

4. Vedrogrende behovet for pristilskud til bioforgasning

| forhold tit pristilleeg til andre VE-elproduktionsanlzeg end vindmaller, er det Dansk Energis
holdning, at pristillsagget bar veere den samme for elektricitet produceret ved biogas og for
elekiricitet produceret af forgasningsgas fremstillet ved biomasse (§ 44). Begge teknologier er
saledes ikke fuldt ud konkurrencedygtige teknologier. Endvidere er der i begge forhold tale om
at indenlandske bioressourcer som halm, trae og gylle (biogas) udbyttes til gavn for forsynings-
sikkerhed og miljg.

Ved forgasning af biomasse eller affald i en starre forgasser i tilslutning fil en eksisterende
(kul-Yfyret kedel muliggeres en langt sterre grad af samfyring (kul + biomasse/affald), uden at
kul-asken {som anvendes i betonindustrien) sdeleegges. Man kan herved udnytie en vaesentlig
starre biomasse-meaengde pa hgj-effektive kraftvarmeanlaeg, uden at virkningsgrad, askekvalitet
eller andet forringes veesentligt. Ved forgasning af bicmasse i en mindre forgasser i tilslutning fil
en gasmotor (eller pa leengere sigt i tilslutning til et combined-cycle-anleeg/gasturbineaniasg)
opnas en hgj elvirkningsgrad pa biomasse, selv pa et relativi lille anlzeg.

Det bar endvidere fremgéa tydeligere, at § 44 a geelder for store og sma vaerker og uanset
ejerskabsforhold.
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5. Vedrarende elforsyningslovens bestemmelser om VE-certifikater

| lyset af en ny norsk/svensk VE-certifikatordning er det Dansk Energis opfattelse, at det bor
genovervejes, at beholde elforsyningslovens nuvaerende bestemmelser om VE-certifikater
i lovforslaget.

Aliernativt bar der efter Dansk Energis opfattelse gives en fyldesigerende redegareise for

i bemaerkningerne til forslaget, at Regeringen fortsat arbejder for en markedsbaseret certifikat-
ordning pé& VE-omréadet inden for EU, men at revision af de eksisterende bestemmelser om VE-
beviser under alle omstaandigheder skal revideres, og at det derfor er skennet hensigtsmesssigt
ikke at medtage bestemmelserne i lovforslaget, samt at dette ogsé vil veere filfeeldet, safremt
Danmark tilslutter sig en ordning med Norge og Sverige.

Det forekommer at vesre darlig timing at fierne bestemmelser om VE-certifikater netop nu,
hvor der forventes enighed mellem Norge og Sverige om en VE-certifikatordning, som Danmark
med stor samfundsgkonomisk fordel kunne blive deltager i.

6. Vedrgrende kommentarer om lovteknik og ikrafttraeden

Dansk Energi mener, at det er uhensigtsmeessigt, at elforsyningsloven opdeles i flere love,

der reelt regulerer samme typer af virksomheder. Dansk Energi anerkender, at beslutningen om
at samle alt lovgivning om vedvarende energi i en VE-lov er en del af Energiaftalen 21. februar
2008. Dansk Energi vil dog gerne papege, at elforsyningslovgivningen i forvejen er kompliceret,
og at opdelingen vil gere det mere kompliceret at forsta og felge med i lovgivningen.

Ulemperne er iszer, at def ikke er muligt alene at skille regulering ud, som alene omhandler
vedvarende energianleeg. Der er en raskke af de bestemmelser, som flyttes til lov om fremme
af vedvarende energi, som i lige sa hgj grad vedrerer netvirksomhederne, fx bestemmelser om
tilsfutning til det kollektive elforsyningsnet. Disse vil derfor ogsa blive reguleret af bade elforsy-
ningsloven og lov om vedvarende energi.

Nogle af de bestemmelser, der flyttes, omhandler ikke vedvarende energi, men alene netvirk-
somhedernes omkostninger. For sa vidt angéar eksempelvis den foresiaede § 30, stk. 1, nr. 4,
der vedrgrer, hvordan omkostninger, der pahviler de kollektive elforsyningsvirksomheder,
indregnes i elpriserne, vil dette mere hensigtsmasssigt kunne reguleres i elforsyningsioven.
Dansk Energi vil gerne opfordre til, at bestemmelsen overfares til elforsyningslovens § 8.

Det bar endvidere overvejes, at overfare en reekke af definitionerne fra elfarsyningsloven til

lov om fremme af vedvarende energi. Eksempelvis anvendes begreberne netvirksomhed, trans-
missionsvirksomhed og kollektiv elforsyningsvirksomhed, uden at det fremgar, om forstaelsen er
den samme som i elforsyningsloven.

F oo war el aoifs
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Endelig mener Dansk Energi, at der er behov for, at vindmeller, der har modtaget tilladelse til
opstilling senest 1. juli 2008, far 2% ar il endelig feerdiggerelse. Fristen for nettilslutning i § 74,
stk. 2 bar saledes sesttes til 1. januar 2011 og ikke 2010.

Med venlig hilsen
Dansk Energi
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Annette Schneider




