Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik
L 69 - Bilag 21
Offentligt

Til lovforslag nr. L 69 Folketinget 2008 - 09

Betankning afgivet af Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik den 11. december 2008

1. udkast

Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af udlendingeloven

(Skaerpet meldepligt for udlendinge pé talt ophold, styrket kontrol med overholdelse af pdbud om at
tage ophold pé et bestemt indkvarteringssted samt forhgjelse af strafferammen for overtraedelse af
en palagt meldepligt eller et pabud om at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted)

[af integrationsministeren (Birthe Renn Hornbech)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 13. november 2008 og var til 1. behandling den 21. november
2008. Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Integrationsudvalget.

Maoder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Lovforslaget blev samtidig med fremsattelsen sendt 1 hering. Integrationsministeren sendte de
indkomne heringssvar til udvalget den 19. november 2008, 20. november 2008, 21. november 2008,
25. november 2008, 27. november 2008, 28. november 2008 og den 1. december 2008. Den 28.
november 2008 sendte integrationsministeren endvidere et notat om heringssvarene til udvalget.

Andre moder

Den 10. december 2008 afholdt Integrationsudvalgets og Retsudvalget en hering over lovforslaget
pé Christiansborg.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra Amnesty In-
ternational og John Pedersen.

Integrationsministeren har over for udvalget kommenteret henvendelserne.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 151 spergsmal til integrationsministeren til skriftlig besvarelse, [som denne
har besvaret].

Nogle af udvalgets spergsmaél og integrationsministerens svar herpa er optrykt som bilag 2 til be-
tenkningen.



Samrad

Udvalget har stillet 1 samradsspergsmal til integrationsministeren og til justitsministeren til
mundtlig besvarelse.

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger
<

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt i beteenkningen.

Karsten Lauritzen (V) tmd. Karen Ellemann (V) Eyvind Vesselbo (V) Troels Christensen (V)
Peter Skaarup (DF) Martin Henriksen (DF) Jesper Langballe (DF) Helle Sjelle (KF)
Vivi Kier (KF) Henrik Dam Kristensen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Ole Heekkerup (S)
Kenneth F. Christensen (S) Astrid Krag (SF) nfmd. Eigil Andersen (SF)
Morten Ostergaard (RV) Johanne Schmidt-Nielsen (EL)

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldistlokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)



Oversigt over bilag vedrerende L 69
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Spm.nr.

Orientering om at lovforslaget er sendt i hering samtidig med frem-
settelsen, fra integrationsministeren

Horingssvar, fra integrationsministeren

Horingssvar, fra integrationsministeren

Horingssvar, fra integrationsministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Orienteringsskrivelse om heringsnotat, fra integrationsministeren
Horingssvar, fra integrationsministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Horingssvar, fra integrationsministeren

Forslag fra Enhedslisten om atholdelse af horing

Heringsnotat, fra integrationsministeren

Horingssvar, fra integrationsministeren

Kopi af fortroligt svar fra UUI alm. del om personer pé talt ophold.
Henvendelse af 2/12-08 fra Amnesty International

Kopi af klage til Folketingets formand fra Det Radikale Venstre og
svar fra integrationsministeren

Program for hering over lovforslaget pd Christiansborg
Henvendelse af 9/12-08 fra John Pedersen

Materiale fra heringen af Jonas Christoffersen
Materiale fra heringen af Henning Koch

Kopi af artikel af Jonas Christoffersen fra 2004 og justitsministerens
kommentarer hertil

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 69

Titel

Spm. om lovforslaget giver myndighederne befgjelser, som myndig-
hederne ikke i forvejen har efter de gaeldende regler, til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det er ministerens opfattelse, at der vil blive taget initiativ til

yderligere lovgivning, der kan skabe storre retssikkerhed omkring
administrative udvisninger og forhold vedrerende télt ophold, til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan redegere for, om ministeren finder det rime-

ligt, at en dansk statsborger, der angiveligt skulle vaere mistaenkt for at

planlaegge et mord pa tegneren Kurt Westergaard faerdes frit, til inte-

Bilag 1
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grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvordan proportionalitetsprincippet vil tage sig ud i praksis
efter de foreslaede stramninger, til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om ministeren, eventuelt i fortrolig form, kan oversende udval-
get oplysninger om, hvor langt den lgsladte dansk-marokkaner, som
var mistaenkt for at ville myrde Kurt Westergaard, bor fra Kurt We-
stergaards bopel, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor ofte politiet har udnyttet deres mulighed for allerede i
dag at fastsaette daglig meldepligt for personer pa talt ophold m.v., til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om de aktuelle vilkar vedrerende den administrativt udviste
tuneser efter gaeldende regler kunne berettige til, at der blev fastsat
daglig meldepligt, til integrationsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om, hvad arsagen er til at @ndringer i vilkar for personer pé talt
ophold ikke afventer det udvalgsarbejde, der forventes tilendebragt
den 1. februar 2009 vedrerende administrativ udvisning, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan oplyse 1 hvor hej grad den nugzldende mel-
depligt overholdes for personer pa télt ophold, til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor ofte politiet har taget skridt til at sanktionere mang-
lende overholdelse af meldepligten, til integrationsministeren, og mi-
nisterens svar herpé

Spm. om, hvor ofte Udleendingeservice har anvendt de sanktioner, der
er angivet i Udleendingelovens § 42a, stk. 9, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpé

Spm. om, hvorndr der efter de geeldende regler sker frihedsberovelse
m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvad der menes med formuleringen i afsnit 2.2 i bemeerk-
ningerne til lovforslaget om, at personer pé talt ophold ” i videst mu-
ligt omfang skal paleegges personligt at melde sig til politiet dagligt
m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvor ofte Udleendingeservice efter geeldende regler be-
stemmer, at personer pa talt ophold skal tage ophold i Center Sand-
holm, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministeren er enig i, at Center Sandholm er et dbent center,
hvor beboerne frit kan komme og gé m.v., til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om Center Sandholm efter forslaget @ndres til et lukket center
med overvagning af beboernes adgang til og fra centeret, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om Dansk Rede Kors vilkar for drift af Center Sandholm &nd-
res med forslaget m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa
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Spm. om Dansk Rede Kors medarbejdere vil spille nogen rolle 1 sager
om overholdelse af krav om ophold i Center Sandholm m.v., til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil beskrive situationer, hvor der efter geeldende
praksis ikke vil blive fastsat bopalskrav pad Center Sandholm m.v., til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om personer pa télt ophold opholder sig ulovligt i Danmark og
@ndres denne status med forslaget m.v., til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil beskrive situationer, hvor retten til familieliv
eller til frit valg af opholdssted vil gere, at der ikke fastsattes bopels-
pligt i Center Sandholm, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministeren kan redegere for hvor mange af de nuvarende
personer pa talt ophold, der efter forslaget konkret vil fa @ndret deres
vilkar m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan uddybe hvilken tidsramme, der efter afsnit 4
forventes, at gare bopalskrav og meldepligt disproportionalt m.v., til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke konkrete eksempler der er pa, at personer pa télt op-
hold har bidraget til at forstyrre den offentlige orden, til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil beskrive klageadgangen og adgangen til dom-
stolsprovelse af forvaltningsafgerelser hjemlet af lovforslagets be-
stemmelser, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan det forventes, at Udlendingeservice konkret vil
kontrollere ophold og overnatning i Center Sandholm m.v., til integra-
tionsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, Udlendingeservice har udfert uhjemlet kontrol med udlaen-
dinge pa tilt ophold m.v., til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministeren vil uddybe fortolkningen af proportionalitets-
princippet, som fremhaves en raekke steder i bemarkningerne, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan redegere for forslagets forhold til grundlo-
vens § 71, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan oplyse, hvilke typer af kriminalitet, der vil
indga i vurderingen af, om Udlendingeservice vil kunne undlade at
treeffe afgerelse om, at en udlending pa télt ophold skal tage ophold i
Center Sandholm, til integrationsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om ministeren vil indhente et notat fra Justitsministeriet, der
belyser hvorvidt melde- og opholdspligten efter lovforslaget - og kon-
sekvent administreret efter en vedtagelse af lovforslaget - vil vere en
frihedsbereovelse, der strider mod grundloven, og ministerens svar
herpa
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Spm. om, hvilken forskel lovforslaget betyder i praksis for myndig-
hedernes mulighed for at kontrollere, hvor den administrativt udviste
tuneser opholder sig m.v., til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministeren kan begrunde relevansen af lovforslaget, set i
lyset af, at det fremgar af dagbladet Information 22.-23. november
2008, at politiet allerede primo november 2008 har palagt en reekke
personer pa tilt ophold at overnatte i Sandholm hver nat m.v., til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om der vil ske en individuel vurdering af, om udlendingen pa
talt ophold udger en fare for statens sikkerhed eller den offentlige
orden m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om lovforslaget er i strid med Danmarks internationale forplig-
tigelser m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken betydning ministeren mener, at Hojesterets kendel-
se den 19. november 2008 vil fi for lovforslaget, til integrationsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan pracisere, hvad der forstas ved »skarpende
omstaendigheder«, der kan udlgse straf pa op til et ars faengsel ved
misligholdelse af pdbud om melde- og opholdspligt, til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke greenser menneskerettighedskonventionerne i praksis
vil saette for anvendelsen af kontrolforanstaltningerne m.v., til integra-
tionsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan give en vurdering af, hvilke konkrete konse-
kvenser lovforslaget far for hver enkelt af de 18 personer, der i dag
befinder sig pa télt ophold, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministeren kan praecisere, hvilken form for dokumentation,
der skal foreleegges myndighederne for at en person pa télt ophold
midlertidigt kan dispenseres fra den daglige meldepligt, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor hyppigt udleendinge pa tilt ophold far taget deres sag
op, og sker dette pd foranledning af myndighederne eller udlendin-
gens egen advokat m.v., til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, ministeren kan give en vurdering af, hvorvidt de personer,
der opholder sig i landet pé talt ophold, udger en fare for statens sik-
kerhed og den offentlige orden m.v., til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, ministeren kan pracisere, hvorvidt alle de personer pa télt
ophold, der i dag er palagt at opholde sig i Center Sandholm, vil blive
omfattet af de nye regler om at overnatte i Center Sandholm hver nat
m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, ministeren kan give en redegorelse for de 11 personer, der
er meddelt afgarelse om talt ophold, men som ikke befinder sig pa tilt
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ophold, idet de har fiet udsat udrejsefristen, mens de afsoner en dom
m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvilke kriterier politiet skal leegge til grund for deres vurde-
ring af, hvorvidt en person pa télt ophold kan f& dispensation fra den
daglige meldepligt, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om ministeren kan redegere for hvilke »sarlige grunde, der vil
kunne medfere dispensation fra den daglige meldepligt for personer
pa télt ophold m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om ministeren kan redegere for, hvilke internationale forpligtel-
ser politiet skal tage hensyn til, i forbindelse med politiets mulighed
for at give dispensation fra den daglige meldepligt for personer pa talt
ophold, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan oplyse, hvem der treeffer afgerelse om, hvor-
vidt der kan gives dispensation fra den daglige meldepligt for sa vidt
angdr de personer der af PET er administrativt udvist, men som pga.
manglende mulighed for udsendelse, er pa talt ophold m.v., til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om Udlendingeservice spiller en rolle, nar det fastleegges, hvor-
vidt den enkelte person pa talt ophold er palagt daglig meldepligt
m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan uddybe, hvad en klageadgang bestar i m.v.,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil sikre en ny heringsfase for lovforslaget set i
lyset af statsministerens udtalelser pa pressemadet den 25. november
2008 m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af underseggelsen »mulighederne for opstram-
ning af kontrolforanstaltninger for udleendinge pa télt ophold, der ma
anses som en fare for statens sikkerhedy, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om ministeren er enig med Dansk Folkepartis Jesper Langballe,
der under 1. behandlingen af lovforslaget udtalte til Johanne Schmidt-
Nielsen at ndr man er udvist af Danmark, har man i princippet ingen
rettigheder”, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt det er muligt inden for de nuvarende regler for
personer pa talt ophold eller de i lovforslaget foreslaede nye regler, at
foretage en farlighedsvurdering af personerne pé talt ophold, til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt ministeren vil lade spergsmalet om en farligheds-
vurdering af personer pa télt ophold indgé i det embedsmandsudvalg,
der blandt andet kommer med forslag til, hvordan man kan handtere
sager med uenskede udlendinge pé talt ophold i Danmark, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvornar daglig meldepligt vil veere i strid med de internati-
onale forpligtelser, til integrationsministeren, og ministerens svar her-
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Spm. om, hvor mange der pt. afsoner en straf og som efter afsoningen
ser ud til at ville komme pa télt ophold, og ministerens svar herpa

Spm. om, under hvilke omstandigheder politiet i dag har mulighed
for at paleegge personer pa talt ophold daglig meldepligt, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken konkret tidsramme, der udstikkes med »som tiden
gér«, jf. Integrationsministeriets heringsnotat side 8, 3. afsnit, til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor regeringen finder, at lovforslaget skal galde for alle
udlendinge pa talt ophold, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvorfor der hverken i lovforslaget eller i Integrationsmini-
steriets heringsnotat af 27. november 2008 er givet en begrundelse
for, at lovforslagets bestemmelser omfatter alle udleendinge pé talt
ophold, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren forestiller sig, at en udleending med
familie uden for Center Sandholm i praksis skal kunne opretholde
familieliv gennem besog hos familien, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan Udlendingeservice i praksis skal kontrollere, at
personer pa talt ophold opholder sig i Center Sandholm hver nat uden
assistance fra Dansk Rede Kors, til integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpé

Spm. om, hvorfor ministeriet nu mener, at arbejdsgruppen vedrerende
udvisning af terrormistankte skal overveje »en s&rlig proces for afge-
relser om savel kontrolforanstaltninger som administrativ udvisning,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke eksempler der findes pd, at politidirekteren treffer
afgorelse 1 sager, der har lighedstrek med afgerelse om melde- og
opholdspligt, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken myndighed der i dag afger, om der er proportionali-
tet i kontrolforanstaltningerne melde- og opholdspligt, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, PET har @&ndret den made, som den administrativt udviste
tuneser bliver overvéget pé, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, der med de nugaldende regler findes fortilfaelde for, at poli-
tiet ikke har kunnet 4 kendskab til opholdsstedet for en udleending pa
talt ophold, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, en sag om udsendelse af udlendinge pa talt ophold skal
foreleegges Flygtningenavnet pany forud for udsendelse, safremt mu-
ligheden herfor opstér, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvorvidt tuneseren SC har varet sigtet efter terrorbestem-
melserne i straffelovens § 114 og/eller § 114 a-h, til integrationsmini-
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steren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministerens kommentar til lovforslaget i forhold til Grund-
loven, og specifikt § 71, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministeren vil kommentere forslaget vedrerende en forbed-
ret heringsproces, herunder en bedre inddragelse af civilsamfundet, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren fortsat vil opretholde, at loven skal have tilbage-
virkende kraft, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det med vedtagelsen af lovforslaget ma imedeses, at faerre
udlendinge fremover palegges at tage ophold pa Center Sandholm
for at undga, at palaegget om opholdspligt er i strid med Danmarks
forpligtigelse over for internationale konventioner, til integrationsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan pracisere opholdsbegrebet i lovforslaget,
saledes at det er muligt konkret at lofte bevisbyrden vedrerende
manglende ophold pa Center Sandholm, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange udlaendinge pé talt ophold der inden for de se-
neste fem ar legalt er udrejst af Danmark til et andet land end deres
hjemland, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan oplyse hvilke lande personer pa talt ophold
har mulighed for at udrejse til, til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm. om ministeren kan oplyse hvilke lande der udsteder og/eller har
udstedt visa til personer pa talt ophold i Danmark, til integrationsmi-
nisteren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministeren kan oplyse hvilke lande personer pa talt ophold
tidligere er udrejst til, udover deres hjemland, til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministerens kommentar til henvendelse af 2/12-08 fra Am-
nesty International., og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan oplyse om svar pé spergsmaél 1 skal forstés
saledes, at der ikke efter geeldende lovgivning er hjemmel til at fore
kontrol med om den efter lovgivningen pélagte forpligtelse om op-
hold i Sandholm overholdes, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om svar pa spergsmal 6 skal forstds séledes, at det udlendinge-
retlige formdl med meldepligten @ndres med lovforslaget, saledes at
behovsvurdering i relation til en eventuel daglig meldepligt @ndres
for alle pa talt ophold per definition m.v., til integrationsministeren,
og ministerens svar herpé

Spm. om svar pa spergsmal 7 skal forstas saledes, at tuneseren end
ikke efter geeldende regler er blevet péalagt opholdspligt i Center
Sandholm med deraf folgende ugentlig meldepligt, jf. beskrivelsen i
svaret pa sporgsmadl 6, til integrationsministeren, og ministerens svar
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Spm. om, hvor mange personer er ifaldet sanktioner efter § 42 a, stk.
9 for manglende overholdelse af meldepligten og pa hvis initiativ
m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om svar pa spergsmal 15 forstas sdledes, at adgangskontrollen i
Center Sandholm ikke bliver en del af kontrollen med om udlendinge
pa talt ophold overholder deres opholdspligt, til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil uddybe besvarelsen pa spergsmal 21 og be-
svare det stillede spergsmal, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministeren vil uddybe sit svar pa spergsmal 22, séledes at
det tydeliggares, om lovforslaget rent faktisk vil fore til aendringer i
praksis m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil uddybe sit svar pa spergsmaél 23, f.eks. ved at
opstille et eller flere eksempler pa sddanne proportionalitetsvurderin-
ger m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om svar pa spergsmal 24 skal forstas saledes, at der ikke er ek-
sempler pé, at personer pa talt ophold, har forstyrret den offentlige
orden m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om der kan klages over hhv. anlegges sag ved domstolene i
relation til den nuvarende § 42 a, stk. 9, som bliver stk. 10, til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om svar pa spergsmal 27 skal forstas saledes, at hjemmelsfor-
skellen alene skal findes i formuleringerne i bemarkningerne til § 1,
nr. 4 pa side 8, 2. spalte, 4. afsnit om, at kontrollen ogsa skal omfatte
om udlendingen overnatter i centret, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om svar pa spergsmal 27 skal forstés sdledes, at kontrolordnin-
gen alene bestar i, at Udleendingeservice skal reagere pa oplysninger
om manglende overholdelse af opholdspligt m.v., til integrationsmini-
steren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvem der skal jf. bemarkningerne til § 1, nr. 4 pé side 8, 2.
spalte, 4. afsnit og svaret pa spergsmal 16, 26 og 27, underrette Ud-
leendingeservice om, at »udleendingen ikke overnatter i centret« eller
»ikke deltager i aktiviteter mv.«, til integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpé

Spm. om ministeren vil uddybe, hvori styrkelsen af kontrollen kon-
kret ligger, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministeren vil uddybe besvarelsen af spergsmal 62, séledes
at det stillede sporgsmal besvares, til integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpé

Spm. om ministeren kan oplyse om det er korrekt forstéet, at den
skaerpede kontrol bestar i, at udleendingen skal melde sig til politiet
hver morgen og safremt hun/han ger det og Udlendingeservice ikke
far tip om andet, sa gér man ud fra, at hun/han overnatter i Sandholm
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m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministeren vil fremsende den dom der henvises til i besva-
relsen pa spergsmal 31, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om ministeren kan redegere for, om flere elementer tilsammen
kan udgere et sé stort indgreb i den personlige frihed, at der er tale om
frihedsbereovelse, nér der bliver tale om tvungen bopal med overnat-
ningspligt m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan redegere for, hvad forskellen er pd den fri-
hedsberogvelse, der ligger i at vere i natfengsel, eller i et abent faeng-
sel med daglig udgang til f.eks. arbejde/uddannelse og sa at have
tvungen bopal med overnatningspligt, serlig overvagning og daglig
meldepligt, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren kan oplyse, om ikke hun mener, at udvisning er
en sanktion, nar den idemmes i forbindelse med andre sanktioner for
en begdet forbrydelse og om ikke konsekvenserne af denne sanktion
bliver langt skrappere, hvis man bliver palagt tvungen bopael med
overnatningspligt m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til opleegget af lektor i menneskerettigheder Jo-
nas Christoffersen og de i opleegget rejste spergsmal, til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 9/10-08 fra John Pedersen,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til oplaegget af professor i forfatningsret ved
Kbh. Universitet Henning Koch og de i oplegget rejste spergsmal, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan fremsende den dom fra 1959, som Henning
Koch omtalte pa heringen vedr. lovforslaget og komme med ministe-
riets vurdering af dommen, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ministeren kan forholde sig til de citater fra statsretten, som
Henning Koch gennemgik pd heringen - set i forhold til svaret pa
spoargsmaél 29, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren er enig med professor Henning Koch 1, at det er
et grundlaeggende princip for en retsstat, at et s& vaesentligt indgreb
som en frihedsberovelse skal vare konkret begrundet ud fra en indi-
viduel vurdering, séledes som det er lagt til grund i Grundloven mv.,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan redegere for regler og praksis ud fra menne-
skerettighederne i forhold til at foretage praeeventive indgreb over for

kriminalitet, herunder preventiv frihedsberavelse, til integrationsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren er enig i, at udlendinge pé talt ophold er i Dan-
mark med tilladelse fra myndighederne, fordi de ikke kan hjemsendes
m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpé
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Spm. om ministeren er enig i, at muligheden for frivillig udrejse - set i
et menneskerettighedsperspektiv - er det samme som risikofri udrejse
m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministeren kan oplyse hvor tit, det er sket, at man har fore-
taget en revurdering af, om personer pa tilt ophold ville kunne udsen-
des, hvorefter det har vist sig muligt at udsende visse personer, men
hvor de pageldende personer efter Rigspolitiets oplysninger efterfol-
gende er forsvundet, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpé

Spm. om ministeren kan oplyse, hvor tit det er sket, at man har lavet
en revurdering af, om personer pa tilt ophold ville kunne udsendes
m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministeren kan redegere for, hvad man gor i de andre lande,
vi normalt plejer at sammenligne os med i forhold til udleendinge pa
talt ophold, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan redegere for, om man i stedet for den meget
vaesentlige frihedsindskraenkning bestdende af tvungen bopel med
overnatningspligt, serlig overvagning og meldepligt, kunne pélegge
en person tilhold og/eller forbud mod at komme i et bestemt omrade
m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan fremsende den undersegelse (omtalt i be-
merkninger pkt. 1) af mulighederne for opstramning af kontrolforan-
staltningerne for udlendinge pa talt ophold, der mé anses for at vere
en fare for statens sikkerhed, evt. i fortrolig form, til integrationsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan oplyse, hvorndr hun fremsender den redego-
relse for konsekvenserne af hgjesteretskendelsen, som ministeren lo-
vede under forstebehandlingen af lovforslaget m.v., til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan fremsende de forste bemarkninger fra Ju-
stitsministeriet til lovforslaget og oplyse, om der er forskelle i forhold
til det, der endte med at sté i lovforslagets bemerkninger, til integra-
tionsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan oplyse, om Justitsministeriets bidrag til sva-
ret pa spergsmal 31 kom som en overraskelse for ministeriet m.v., til
integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan oplyse, hvilken forskel det konkret gor for de
berarte mennesker pa talt ophold, hvorvidt deres ophold bliver karak-
teriseret af myndighederne som lovligt eller ulovligt, til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren forholder sig til advokat Henrik Rothes
udtalelse ved heringen den 10. december 2008 m.v., til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren forholder sig til kritikken af, at lovfors-
lagets tolkning af proportionalitetsprincippet er i strid med proportio-
nalitetsbegrebet i retsstatslig forstand m.v., til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa
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Spm. om at redegere for, hvordan proportionalitetsprincippet i forhold
til pAbud om melde- og opholdspligt for personer pé talt ophold har
veeret administreret fra 2002 til i dag m.v., til integrationsministeren,
og ministerens svar herpé

Spm. om, hvordan ministeren forholder sig til kritikken af, at admini-
strationen af lovgivningen vil betyde, at der padrages et embeds-
mandsansvar og/eller ministeransvar, jf. Henning Kochs indleg ved
heringen den 10/12-08, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpé

Spm. om stramningerne under et vil betyde, at der indferes uhjemlet
frihedsberovelse m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvordan ministeren forholder sig til den kritik, der fremkom
pa heringen den 10. december 2008 angdende den manglende kvalitet
i forarbejdet til lovforslaget, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvad baggrunden er for, at Grundlovens bestemmelser ikke
er kommenteret i bemarkningerne til lovforslaget, men kun Dan-
marks forpligtigelse over for de internationale konventioner, til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at udarbejde en samlet undersegelse af, hvorvidt lovforsla-
get vil fore til en overtreedelse af artikel 5 m.v., til integrationsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad baggrunden er for, at lovforslaget ikke indskrankes til
at geelde administrativt udviste personer pa talt ophold m.v., til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil anmode om at den videre behandling af lov-
forslaget udsaettes m.v., til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om hvorfor ministeriet i bemarkningerne under 3.1. om gel-
dende regler har tilfojet den sidste seetning i afsnit 3 pa side 5, til inte-
grationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad kan ministeren oplyse om Menneskerettighedsdom-
stolens praksis i forhold til kriminalpreventive indgreb i bevaegelses-
friheden, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om praksis i forhold til udleendinge med familier vil blive &nd-
ret med lovforslaget, til integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om hvilke konsekvenser har lovforslaget i forhold til den men-
neskeretlige bevaegelsesfrihed og Menneskerettighedsdomstolens
praksis herom, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om hvilke overvejelser har regeringen gjort sig vedrerende mu-
lige anklager om diskrimination af udlendinge i relation til lovforsla-
get, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om hvorfor er spergsmalet om grundlovens § 71 ikke behandlet
i bemaerkningerne til lovforslaget, til integrationsministeren, og mini-
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sterens svar herpé

Spm. om ministeren kan oplyse om regeringen fortsat er enig i det
svar som Justitsministeren gav pa spergsmal 209 i Retsudvalget i fol-
ketingsaret 2003-04 m.v., til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at oplyse, hvordan Justitsministeriet definerer begrebet "fri-
hedsberovelse" - set i relation til Henning Kochs overvejelser pa side
1 i det omdelte talepapir, jf. L 69 - bilag 19, til integrationsministeren
, 0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren forholder sig til pointeringen af, at der
kan statueres frihedsberavelse alene pa grund af truslen om hgj straf
jf. Hajesteretsdom fra 1959 m.v., til integrationsministeren

, 0g ministerens svar herpa

Spm. om, af hvilken arsag man i lovforslaget omtaler palaegget om at
tage ophold i Center Sandholm som et indgreb, mens man i bemeerk-
ningerne til geeldende lovgivning anvendte termen »begransning i
den pageldendes bevagelsesfriheds, til integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om ministeren er enig i Henning Kochs vurdering af, at man i
lovforslaget erstatter et klassisk farebegreb med et risikobegreb m.v.,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det er i overensstemmelse med dansk ret, at »vende propor-
tionalitetsprincippet om, sdledes at politiet skal dokumentere, at der
vil vaere tale om manglende proportionalitet, som forudsatning for, at
man kan undlade at paleegge disse mennesker at t, og ministerens svar
herpa

Spm. om det betyder, at fordi man har etableret en sdkaldt kontrol-
ordning, s& unddrages den pageldende at f4 en domstolskontrol m.v.,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvordan kan politiet pa den ene side lave en proportionali-
tetsvurdering, som ma formodes at vare individuel, samtidig med, at
det af svaret fremgér, at der ikke skal foretages en individuel vurde-
ring, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvordan myndighederne har administreret retten til familie-
liv for personer pé talt ophold siden 2002, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan oplyse, hvor langt det er muligt at rejse med
brug af almindelige transportmidler pa 24 timer fra Sandholmlejren,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvis lovforslaget vedtages, forventer ministeren s, at der
kan blive behov for at foresld @ndringer i de nye bestemmelser m.v.,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at uddybning af hvilke forhold myndighederne har lagt vaegt
pa, ved vurderingen af, hvor ofte en udleending pa tilt ophold pélaeg-
ges meldepligt, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministeren vil uddybe, hvilken type sygdomme i forhold til
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Samrads-
spm.nr.

A

familien, der kan komme i betragtning i forbindelse med, at en ud-
leending pa talt ophold undtages fra daglig meldepligt, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren er indstillet pé at der skal foreligge en konkret
vurdering af hvert tilfeelde om talt ophold og indferelse af meldepligt,
til integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan redegere for praksis i forhold til de personer,
der er havnet pa talt ophold/meldepligt siden 2002, til integrationsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil redegere for den engelske dom om diskrimi-
nation som forste til »control orders« m.v., til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil sende en oversigt over udviklingen i talt op-
hold/brug af meldepligt i arene 2002-2008, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspoergsmal vedrerende L 69

Titel

Samrddsspm. om ministeren kan redegere for, hvorvidt lovforslaget er
i overensstemmelse med Grundloven og internationale konventioner,
til integrationsministeren og justitsministeren
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Bilag 2

Nogle af udvalgets spergsmal til integrationsministeren og dennes svar herpa
Spergsmalene og integrationsministerens svar herpa er optrykt efter enske fra RV.

Sporgsmal 4:

Hvordan vil proportionalitetsprincippet tage sig ud i praksis efter de foresldede stramninger, vil
ministeren eksempelvis opretholde, at alle personer pa talt ophold, uanset grunden til at de befinder
sig pa talt ophold, og uanset om de udger en risiko for statens sikkerhed eller den offentlige orden,
pa livstid skal vaere pélagt daglig meldepligt og opholdspligt pa Center Sandholm?

Svar:

Lovforslaget @ndrer ikke ved den geeldende praksis for, hvornar udleendinge pa télt ophold skal
palagges at tage ophold i Center Sandholm, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 8. Lovforslaget vedre-
rer sdledes heller ikke spergsmaélet om, hvor lenge et pdbud om at tage ophold i Center Sandholm
kan opretholdes.

For sé vidt angar meldepligt bemarkes, at det er politiet, som traeffer afgerelse herom med klage-
adgang til Integrationsministeriet.

Det folger af lovforslaget, at politiet kun kan undlade at paleegge meldepligt dagligt, hvis det vil
veere uproportionalt 1 forhold til Danmarks internationale forpligtelser, eller hvis der foreligger an-
dre serlige grunde, f.eks. sygdom. I sddanne tilfzelde kan meldepligt palegges efter politiets naer-
mere bestemmelse, herunder med lengere mellemrum.

Det afhanger saledes af en konkret vurdering i den enkelte sag, om udgangspunktet om daglig
meldepligt kan fraviges, og hvor lenge en afgerelse om daglig meldepligt kan opretholdes.

Sporgsmdl 9:
Ministeren bedes oplyse 1 hvor hgj grad den nugaldende meldepligt overholdes for personer pa
talt ophold.

Svar:
Rigspolitiet har oplyst felgende:

En af de personer, der opholder sig pa talt ophold i Danmark, overholder alene i meget begrenset
omfang meldepligten, mens to personer — som tidligere har overholdt meldepligten — for tiden pa
grund af serlige personlige arsager ikke formelt overholder meldepligten. Rigspolitiet har
dog lebende kontakt med disse to personer og kendskab til deres opholdssted, sdfremt en udsendel-
se skulle vise sig mulig. De ovrige udlendinge, der aktuelt er pa talt ophold, overholder meldeplig-
ten i fornedent omfang.

For sa vidt angar den ene udlending, som kun i meget begranset omfang overholder meldeplig-
ten, indskerper politiet jevnligt ved kontakt til udlendingen meldepligten (og opholdspligten i
Center Sandholm) over for den pagaeldende, ligesom udlendingen med jeevne mellemrum efterlyses
i Det Centrale Kriminalregister med sparrekort med henblik pa sddanne indskerpelser. Efter Rigs-
politiets opfattelse vil anmeldelser til politiet af denne konkrete udleending for manglende opfyldel-
se af opholds- og meldepligten ikke have nogen reel virkning. Udleendingens mere permanente til-
stedeverelse vil efter Rigspolitiets opfattelse alene kunne sikres ved en frihedsbergvelse. Rigspoli-
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tiet finder imidlertid ikke at have hjemmel til at frihedsbergve den pageldende i medfer af udlen-
dingelovens § 36, stk. 7, eller andre bestemmelser i § 36, pa grund af manglende overholdelse af
meldepligten, da der ikke er udsigt til, at den pagaldende vil kunne udsendes inden for en overskue-
lig fremtid. Der henvises i den forbindelse endvidere til besvarelsen af spergsmal 12.

Spargsmdl 10:
Hvor ofte har politiet taget skridt til at sanktionere manglende overholdelse af meldepligten?

Svar:
Rigspolitiet har oplyst felgende:

»Rigspolitiet har ikke hidtil pa det foreliggende retsgrundlag og den administrative praksis, der
knytter sig hertil, fundet behov for at anmelde en udlending for ikke at efterkomme meldepligten til
politiet med henblik pé strafferetlig forfelgning, jf. udlendingelovens § 60. Safremt en udlending
ikke meder til meldepligt uden lovligt forfald, er udleendingen hidtil i forbindelse med fremmede til
naeste meldepligt blevet indskarpet overholdelse af meldepligten.

For sa vidt angér anvendelsen af frihedsberagvelse henvises til besvarelsen af spergsmal 12.«

Sporgsmal 18:
Vil Dansk Rede Kors medarbejdere spille nogen rolle i sager om overholdelse af krav om ophold 1
Center Sandholm, herunder som vidner i eventuelle straffesager?

Svar:

Dansk Rede Kors skal ikke administrere eller medvirke til de kontrolforanstaltninger, som er in-
deholdt i lovforslaget.

Lovforslaget @ndrer séledes ikke Dansk Rede Kors” opgaver eller retsstilling 1 ovrigt.

Sporgsmal 29:
Vil ministeren redegere for forslagets forhold til grundlovens § 71?

Svar:

Til brug for besvarelsen af spergsmalet har jeg indhentet en udtalelse fra justitsministeren, som
har oplyst felgende:

»1. Grundlovens § 71 er sélydende:

»§ 71. Den personlige frihed er ukraenkelig. Ingen dansk borger kan pa grund af sin politiske eller
religiose overbevisning eller sin afstamning underkastes nogen form for frihedsberovelse.

Stk. 2. Frihedsbergvelse kan kun finde sted med hjemmel i loven.

Stk. 3. Enhver, der anholdes, skal inden 24 timer stilles for en dommer. Hvis den anholdte ikke
straks kan sattes pa fri fod, skal dommeren ved en af grunde ledsaget kendelse, der afsiges snarest
muligt og senest inden tre dage, afgere, om han skal faengsles, og, hvis han kan leslades mod sik-
kerhed, bestemme dennes art og sterrelse. Denne bestemmelse kan for Grenlands vedkommende
fraviges ved lov, for sa vidt dette efter de stedlige forhold ma anses for pakrevet.

Stk. 4. Den kendelse, som dommeren afsiger, kan af vedkommende straks sarskilt indbringes for
hgjere ret.

Stk. 5. Ingen kan underkastes varetegtsfaengsel for en forseelse, som kun kan medfere straf af ba-
de eller heefte.
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Stk. 6. Udenfor strafferetsplejen skal lovligheden af en frihedsberevelse, der ikke er besluttet af en
demmende myndighed, og som ikke har hjemmel i lovgivningen om udlendinge, pa begaering af
den, der er bergvet sin frihed, eller den, der handler pa hans vegne, foreleegges de almindelige dom-
stole eller anden demmende myndighed til provelse. Naermere regler herom fastsettes ved lov.

Stk. 7. Behandlingen af de i stk. 6 na@vnte personer undergives et af folketinget valgt tilsyn, hvortil
de pageldende skal have adgang til at rette henvendelse.«

2. Som det fremgar, er grundlovens § 71 opbygget saledes, at bestemmelserne i stk. 1-2 vedrarer
enhver form for frihedsberovelse, stk. 3-5 vedrerer frihedsberavelse inden for strafferetsplejen, og
stk. 6-7 vedrerer administrativ frihedsbergvelse.

Det fremsatte lovforslag nr. L 69 om andring af udleendingeloven indeholder regler om skerpet
meldepligt for udlendinge pa talt ophold, styrket kontrol med overholdelse af pabud om at tage
ophold pa et bestemt indkvarteringssted samt forhejelse af strafferammen for overtredelse af en
palagt meldepligt eller et pdbud om at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted.

3. De foranstaltninger, som foreslas indfert med lovforslaget, giver efter Justitsministeriets opfat-
telse ikke anledning til overvejelser i forhold til bestemmelserne i grundlovens § 71, stk. 3-5, idet
disse bestemmelser alene vedrerer frihedsberavelse (i form af anholdelse og varetegtsfengsling),
som finder sted som led i en strafforfelgning, jf. bl.a. Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 3 (2003),
side 234 ff.

4. Efter Justitsministeriets opfattelse rejser lovforslaget heller ikke spergsmél 1 forhold til be-
stemmelserne i grundlovens § 71, stk. 1 og 2.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at det er den almindelige opfattelse i den statsretlige litteratur, at
den indledende bestemmelse i grundlovens § 71, stk. 1, 1. pkt., om den personlige friheds ukraenke-
lighed ikke kan tillegges nogen selvstendig praktisk betydning, jf. bl.a. Henrik Zahle, a.st., side
231 f., Peter Germer, Statsforfatningsret, 4. udg. (2007), side 243 f., Max Serensen, Statsforfat-
ningsret, 2. udg. ved Peter Germer (1973), side 340, samt Gorm Toftegaard Nielsen, a.st., side 433
ff., hvor der bl.a. ogsa er en beskrivelse af begrebet frihedsbergvelse.

5. Hvad endelig angar bestemmelserne i grundlovens § 71, stk. 6 og 7, bemarkes det, at disse be-
stemmelser ikke omfatter frihedsberovelse, der har hjemmel i lovgivningen om udlaendinge.

Der kan i den forbindelse henvises til bl.a. Henrik Zahle, a.st., side 240 ff., og Gorm Toftegaard
Nielsen, a.st., side 449.

6. Sammenfattende er det pa den anforte baggrund Justitsministeriets opfattelse, at lovforslag nr.
L 69 om @&ndring af udleendingeloven ikke rejser spergsmal i forhold til grundlovens § 71.«

Sporgsmal 31:
Ministeren bedes indhente et notat fra Justitsministeriet, der belyser hvorvidt melde- og

opholdspligten efter lovforslaget - og konsekvent administreret efter en vedtagelse af lovforslaget -
vil vaere en frihedsberovelse, der strider mod grundloven og konventionerne.

Svar:
Justitsministeriet har oplyst felgende:

»1. Det folger af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis vedrerende Den Europei-
ske Menneskerettighedskonventions artikel 5 om ret til frihed og sikkerhed, at der ved vurderingen
af, om der foreligger frihedsbergvelse i artikel 5°s forstand, skal tages udgangspunkt i sagens kon-
krete omstendigheder, og at en rakke kriterier, sdsom type, varighed, virkning og méden hvorpa
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foranstaltningen bliver gennemfort, skal tages i betragtning, jf. herved Guzzardi mod Italien, dom af
6. november 1980, preemis 92.

Det folger af den nevnte doms premis 94, at serlig overvdgning ledsaget af krav om tvungen bo-
pal i et bestemt omrade ikke i sig selv udger frihedsberavelse i artikel 5’°s forstand. Det anferes dog
samtidig, at det ikke folger heraf, at implementeringen af en sadan foranstaltning aldrig vil kunne
medfere, at der foreligger frihedsberagvelse.

Som det fremgéar af afsnit 4 i lovforslagets almindelige bemerkninger, indeberer de foreslaede
bestemmelser om at skeerpe meldepligten samt styrke kontrollen med, at pdbuddet om at tage op-
hold i Center Sandholm overholdes, indgreb, der er omfattet af artikel 2 (om frihed til valg af op-
holdssted) 1 4. Tillegsprotokol til Den Europaziske Menneskerettighedskonvention. Det folger af
den navnte bestemmelse, at enhver, der lovligt befinder sig pa en stats omrade, inden for dette skal
have ret til at faerdes frit og til frit at vaelge sit opholdssted. Beskyttelsen omfatter ogsa udlendinge,
herunder udlendinge, der er pé tlt ophold. Retten er dog ikke absolut, idet der kan geres indgreb i
denne ret, hvis det er i »overensstemmelse med loven« og er nedvendigt i et demokratisk samfund
af hensyn til bl.a. den nationale sikkerhed og den offentlige orden. Det indebarer bl.a., at indgrebet
skal veere proportionalt i hvert enkelt tilfaelde.

Det fremgér endvidere af bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, at det forudsattes, at politiet
som udgangspunkt palegger de udlendinge pé talt ophold, som er pélagt at tage ophold i Center
Sandholm, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 8, daglig meldepligt hos politiet i centret, og at politiet
saledes kun vil kunne undlade at péleegge daglig meldepligt, hvis det vil vaere uproportionalt i for-
hold til Danmarks internationale forpligtelser, eller hvis der foreligger serlige grunde, f.eks. syg-
dom.

Derudover fremgar det af bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4, vedrerende forslaget om en
styrket kontrol med overholdelse af pabud om at tage ophold i Center Sandholm, at et sddant pabud
indebarer, at den pigaldende skal bo i centret og som udgangspunkt overnatte dér. En udlending,
som er palagt at tage ophold i Center Sandholm, méa saledes alene overnatte uden for centret, hvis
der er en sarlig begrundelse herfor, f.eks. at udleendingen er blevet indlagt pa hospital, eller der er
alvorlig sygdom 1 udlendingens n@rmeste familie eller lignende. Det er i den forbindelse anfort, at
der altid skal foretages en konkret vurdering af, om indgrebet er proportionalt, jf. lovforslagets al-
mindelige bemerkninger afsnit 4.

2. Justitsministeriet har oplyst, at proportionalitetsbetragtninger indeberer, at de pageldende —
uanset pdbud om opholds- og meldepligt — i det daglige vil skulle have en beveagelsesfrihed i et
sadant omfang, at der ikke palaegges uproportionale restriktioner med hensyn til de pagaeldendes ret
til at feerdes uden for Center Sandholm. F.eks. vil meldepligt ikke kunne pélaegges kl. 12 midt pé
dagen eller pa skiftende tidspunkter alle ugens dage. Derimod vil meldepligten f.eks. kunne paleg-
ges hver morgen, eksempelvis kl. 9.

Endvidere indebaerer de nevnte proportionalitetsbetragtninger og artikel 8 om retten til respekt for
familielivet i Den Europeiske Menneskerettighedskonvention, at der skal vare mulighed for jevn-
lig kontakt til en eventuel hervaerende familie. I den forbindelse skal de foresldede regler admini-
streres sdledes, at hvis f.eks. familien bor i Jylland, skal der vere mulighed for i rimeligt omfang at
tage pa weekendophold hos familien. Derudover skal de foresldede regler administreres saledes, at
der — hvis der herudover er rimelig anledning til yderligere besag hos familien, f.eks. i forbindelse
med vigtige familiebegivenheder — gives tilladelse hertil. I den forbindelse pélegges der meldepligt
hos det lokale politi.

Lovforslaget vil sdledes ikke indebere, at den padgeldende udlending hele tiden skal opholde sig
pa Center Sandholm eller i umiddelbar nerhed heraf, og meldepligt skal palegges pa en sddan ma-
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de, at den pagaldende ogsa reelt har mulighed for at faeerdes uden for centret. Lovforslaget er heller
ikke til hinder for, at den pagaldende kan opretholde kontakt med det omgivende samfund.

P4 den baggrund finder Justitsministeriet ikke, at der vil veere tale om indgreb af en sddan intensi-
tet, at der vil foreligge frihedsberevelse i Den Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel
5’s forstand, séledes som denne bestemmelse er blevet fortolket af Den Europaiske Menneskeret-
tighedsdomstol.

3. Om sporgsmalet om lovforslagets forhold til grundloven kan der henvises til besvarelsen af
sporgsmél nr. 29 vedrerende lovforslag nr. L 69. Som det fremgar af denne besvarelse, er det Ju-
stitsministeriets opfattelse, at lovforslaget ikke rejser spergsmaél i forhold til grundlovens § 71.«

Sporgsmal 54:

Ministeren bedes redegere for, hvorvidt det er muligt inden for de nuvaerende regler for personer
pa télt ophold eller de i lovforslaget foreslaede nye regler, at foretage en farlighedsvurdering af per-
sonerne pa talt ophold, og f. eks. lade Udlendingeservice i samrad med politiet tilpasse den daglige
personlige meldepligt, kravet om at tage ophold pé et bestemt indkvarteringssted samt ovrige pé-
bud, og alene lade disse skeerpede regler geelde for personer pa talt ophold, der i henhold til farlig-
hedsvurderingen ber vaere omfatter heraf.

Svar:

Nej, det er ikke muligt inden for de nuvarende regler eller efter de foresldede regler, som gelder
for alle udlendinge pé talt ophold.

Farlighed indgar ikke som kriterium ved fastsattelse af meldepligt.

Jeg henviser endvidere til min besvarelse af spergsmal nr. 4 ad L 69, hvoraf fremgar, at lovforsla-
get ikke @ndrer den geldende praksis for, hvornar en udlending pa talt ophold skal palegges at
tage ophold i Center Sandholm.



