Foreningen af Offentlige Anklagere Kgbenhavn, den 19. november 2008

Ved en skrivelse af 13. november 2008 har Integrationsministeriet anmodet om eventuelle
bemeerkninger til et forslag til Lov om aendring af udleendingeloven (Skeerpet meldepligt for
udlaendinge pa talt ophold, styrket kontrol med overholdelse af pabud om at tage ophold
pa et bestemt indkvarteringssted samt forhgjelse af strafferammen for overtraedelse af en
palagt meldepligt eller et pabud om at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted).

Generelt har foreningen ingen bemaerkninger til, at reglerne for udleendinge pa talt ophold
&ndres og skeerpes, blandt andet saledes at udleendinge, der er til fare for statens
sikkerhed, undergives en skaerpet kontrol og overvagning.

Overordnet set kan foreningen dog naere nogen betaenkelighed ved at lovgive med
tilbagevirkende kraft pa omrader, der har karakter af en sanktion i form af en vidtgaende
begraensning i de pagaeldendes beveegelsesfrihed, hvilket de foreslaede skaerpede regler
overfor udleendinge, der har veeret pa talt ophold igennem lzengere tid, ma betragtes som.
Ligeledes stiller foreningen sig i den forbindelse uforstdende over for en tilsyneladende
manglende differentiering i lovforslaget mellem gruppen af udleendinge pa talt ophold, idet
der ma antages at vaere forskel pa vurderingen og behandlingen af en udleending pa talt
ophold, der er til fare for statens sikkerhed, og andre udlaendinge pa talt ophold, grundet
almindelig borgerlig kriminalitet.

Lovforslaget rejser endvidere en reekke praktiske problemstillinger, der vil kunne have
indvirkning pa foreningens medlemmers arbejde, hvorfor foreningen skal fremkomme med
falgende specifikke bemeerkninger til lovforslagets enkelte dele.

Ad § 34, stk. 3 0g § 42 a, stk. 8:

Det er uklart for foreningen, hvorvidt formuleringen “en udlaending, der har faet afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2...” omfatter
udlaendinge, som er administrativt udvist efter udlaendingelovens § 25, og som efter
udvisningen ansgger om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 eller § 8. Disse
udleendinge er allerede de facto udelukket fra at fa opholdstilladelse i Danmark, |f.
udleendingelovens § 10, og far saledes vel reelt ikke et afslag pa opholdstilladelse.

Ad § 60, stk. 1:

Det fremgar af lovforslaget, at safremt en udlaending pa talt ophold naegter at efterkomme
et paleeg om at tage ophold i Center Sandholm, kan den pageeldende straffes med bade
eller under skaerpende omstaendigheder med faengsel indtil 1 ar.

For det fgrste forekommer lovforslaget ikke tilstraekkeligt klart og preecist for sa vidt angar
definitionen af opholdsbegrebet. Et sadant flydende begreb er szerdeles uhensigtsmaessigt
i forbindelse med straffedelikter, og det kan saledes blive vanskeligt konkret at lgfte
bevisbyrden i sager vedrgrende manglende ophold pa et bestemt indkvarteringssted.



For det andet indebeerer en strafferamme pa 1 ar en reekke begraensninger af
efterforskningsmaessig karakter. | sager, hvor en udleending mistaenkes for at overtraede
udleendingelovens § 42 a, stk. 8, og hvor efterforskningen bl.a. vil omhandle spgrgsmalet
om udlendingens feerden og geografiske positionering, vil de naturlige
efterforskningsskridt kunne vedrgre indgreb i meddelelseshemmeligheden og observation,
jf. retsplejelovens kapitel 71.

Retsplejelovens § 781 giver med den nuvaerende foreslaede strafferamme ikke adgang til
at anvende disse efterforskningsskridt.

Skulle politiet via anden efterforskning, hvor der er anlagt indgreb i
meddelelseshemmeligheden, fa oplysninger om udlaendingens faerden og positionering, vil
den foreslaede strafferamme ej heller give mulighed for undtagelsesvis tilladelse til
anvendelse af disse oplysninger/beviser, jf. retsplejelovens § 789, stk. 2
(tifeeldighedsfundsreglen).

Afsluttende kan bemeerkes, at det er foreningens opfattelse, at det vil veere
hensigtsmeessigt, safremt der i bemeerkningerne til lovforslaget gives vejledning om
sanktionsvalget og niveauet i savel fgrstegangstilfeelde som i gentagelsestilfeelde. | den
forbindelse bemaerkes, at det ma anses for tvivisomt, om det vil have en reel effekt at
palaegge udleendinge pa talt ophold bgder, idet disse udleendinge vel i langt de fleste
tilfeelde ma antages at vaere ubemidlede og afskaret fra lovligt at skaffe sig indtaegter.

Der henvises til j.nr. 2008/4009-93.
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