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JUSTITS
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Sagsbehandler: Lars Thegersen

Bemearkninger til Skatteministeriet lovforslag om &ndring af skattekontrolloven,
momsloven, opkravningsloven, lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven og for-
skellige andre love (Fair play IIl)

Skatteministeriets ovennavnte forslag, jf. hering af 7. oktober 2008, giver Familiestyrel-
sen anledning til nedenstdende bemarkninger om indholdet af forslaget i relation til fra-

drag for bernebidragsrestancer i kontanthjelp m.v. (§§ 32-33).

Indledningsvis bemerkes, at Familiestyrelsen har bidraget med information om den fami-
lieretlige lovgivning til brug for Arbejdsdirektoratets indledende lovudkast.

Tidsmeessig sammenhaeng mellem udbetaling og fradrag

Efter bestemmelserne kan der kun foretages fradrag for "bernebidrag, som udbetales for-
skudsvis for samme kalenderméned, som hj®lpen udbetales for”

Formalet med denne formulering er, at sikre en snaver tidsmassig sammenhang mellem
forskudsvis udbetaling af bernebidrag og fradrag i kontanthjelp m.v. Der skal séledes ik-
ke kunne meddeles fradrag for allerede opstdede bidragsrestancer.

Den tidsmassige sammenhang, som ordlyden af bestemmelsen indebearer, kan imidlertid
gore det nermest umuligt at foretage fradrag.

Problemet skyldes bl.a., at bernebidrag bade betales og udlaegges forskudsvis, men at det-
te ikke er knyttet an til en kalenderméned, men til en periode af en maneds lengde. Hvis
f.eks. et barn er fodt den 15. september, og der skal betales bidrag fra barnets fodsel,
fastsettes bidraget til betaling fra den 15. september. Herefter vil bidragene forfalde ma-
nedsvis forud hver den 15. Familieretligt er der herved ikke taget stilling til, om dette bi-
drag vedrorer september eller oktober, men det er muligt, at dette er reguleret i bornetil-
skudslovgivningen.

For at undga dette kunne man i stedet fokusere péa, at et forskudsvist udbetalt bidrag kan
fradrages i forstkommende udbetaling af kontanthjalp, forudsat, at begge udbetalinger
finder sted inden for en periode pd 30 dage.

Fradag i kontanthj®lp m.v. md dog forudsatte, at der treffes en afgerelse herom efter
varsling af kontanthj®lpsmodtageren, der bl.a. skal have mulighed for at gere indsigel-
serne 1 stk. 2, 1. pkt., geldende. Det bemarkes i den forbindelse, at oplysningerne i CPR
om egne bern i hjemmet ikke nedvendigvis er korrekte, og at den bidragspligtige kan ha-
ve born i udlandet, der ikke er registreret i CPR. Det ma saledes paregnes, at der kan ga
lidt tid fra den ferste forskudsvise udbetaling, til der kan foretages fradrag. Efter forsla-
get vil forskudsvise udbetalinger under denne sagsbehandling ikke kunne danne grundlag
for fradrag.
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Nér der treffes afgorelse om fastsaettelse af et bidrag, padlegges den bidragspligtige oftest
at betale bidrag fra et tidspunkt, der ligge for afgerelsen, f.eks. fra en samlivsophavelse
der fandt sted 5 méneder for afgerelsen; dette belgb forfalder til betaling straks ved afge-
relsen. Dette bidrag vil neppe vere omfattet af fradragsordningen.

Ovenstédende ber praeciseres i lovforslaget.

Det maksimale fradrag

Efter pkt. 2.13. og 3.13.2. foreslas det, at en kommune kan fradrage forskudsvis udbetal-
te bernebidrag med op til to normalbidrag. ...". Denne maksimering af fradraget fremgéar
ikke af bestemmelserne.

Efter Arbejdsdirektoratets beregninger modtager i hvert fald nogle kontanthjelpsmodta-
gere en ydelse til deres born, der efter skat overstiger 2 gange normalbidraget, men som
er mindre end 3 gange normalbidraget. For bidragspligtige, der er pélagt at betale begrne-
bidrag til 3 eller flere bern, og som ikke overholder denne betalingsforpligtigelse, sadan
at bidragene udbetales forskudsvist, er denne maksimering vigtig. Den ber derfor fremgé
af lovteksten, f.eks. stk. 2 1 de to bestemmelsen.

Undtagelserne: Stk. 2. 1. pkt. — forsergelse af andre bgrn

Det ber i bemarkningerne praciseres, at bestemmelsen alene vedrerer, bern, der ikke er
fyldt 18 ar, jf. § 14, stk. 2, i lov om berns forsergelse. Dette skyldes, at der efter lovens §
14, stk. 3, kan fastsattes bidrag til undervisning af et barn, indtil barnet fylder 24 ar.

Der bor praciseres, at undtagelsen ogsd omfatter situationer, hvor den bidragspligtige kun
har et hjemmeboende barn under 18 4r. Termen “egne bagrn” kunne fortolkes sdledes, at
undtagelsen er betinget af mindst to hjemmeboende bern. Det vil sdledes vaere mere prea-
cist at formulere denne del af bestemmelsen séledes, at der ikke kan foretages fradrag,
hvis den pageldende har forsergelsespligt over for et eller flere hjemmeboende bern, der
ikke er fyldt 18 ar.

Det bor i bemerkningerne praciseres, at i bestemmelsens 2. led (”flere end 2 bern, der
ikke bor i hjemmet”) er medtaget bern, som der forskudsvist udbetales bernebidrag til, og
som derved udleser fradraget i kontanthjelpen m.v. Bestemmelsen omfatter sdledes f.eks.
den situation, at en kontantmodtager, der har 3 udeboende born under 18 &r, kun er pélagt
at betale bernebidrag til 2 af bernene. Kontanthjelpsmodtageren er derimod ikke pélagt at
betale bidrag til det 3. barn; dette kan f.eks. skyldes, at kontanthjelpsmodtageren deler
forsgrgelsen med barnets anden forelder, at den anden forzlder aldrig har anmodet om at
f& fastsat bernebidrag, eller at barnet har en sa hgj indtaegt, at der ikke fastsattes bidrag.
Det vil sdledes vaere mere pracist at formulere denne del af bestemmelsen sdledes, at der
ikke kan foretages fradrag, hvis den pagaldende har forsergelsespligt over for 3 eller fle-
re born, der ikke er fyldt 18 ar.

Andet

Det bor preciseres, at fradragsordningen kun galder ved forskudsvist udbetalte bidrag, og
ikke for private bidragskrav, herunder krav fra udlandet, der kan fuldbyrdes i Danmark.

Opherer den forskudsvise udbetaling, skal fradraget ophere straks og eventuelle uberetti-
get fradragne beleb tilbagebetales til kontanthjelpsmodtageren, selvom denne fortsat pri-
vatretligt har forsegrgelsespligt over for barnet. (Forskudsvis udbetaling af bernebidrag
afslds f.eks. hvis barnet har en indtaegt af en vis storrelse). Dette betyder ikke i alle situa-
tioner, at ogsa den privatretlige pligt til at betale det palagte bidrag ogsa bortfalder.
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Familiestyrelsen har fremfort de fleste af ovenstdende bemearkninger over for Arbejdsdi-
rektoratet.

Familiestyrelsen deltager gerne i et eventuelt videre arbejde med ovennavnte bestemmel-
ser.



