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JUSTITS

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT

vedrorende
forslag til lov om sndring af straffeloven (Gennemforelse af Europa-
radets konvention om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og
seksuelt misbrug m.v.)

1. Herte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag har veret sendt i hering hos:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsad-
vokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbun-
det i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Advokatradet, Dan-
ske Advokater, Landsforeningen af beskikkede advokater, Institut for
Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Dansk Retspolitisk For-
ening, Berns Vilkar, Bernerddet, Bornesagens Feallesrdd, Red Barnet,
Landsforeningen Hjelp Voldsofre, Center for Voldtegtsofre (Rigshospi-
talet) og Joan-Sestrene (Dannerhusets radgivning).

Justitsministeriets kommentarer til horingssvarene er anfort i kursiv.
2. Heringssvarene
2.1. Generelt

Samtlige byretter, Domstolsstyrelsen og Rigsadvokaten har ingen be-
mearkninger til lovudkastet.

Ostre Landsret har ikke fundet anledning til at komme med bemerk-
ninger til lovudkastet, bortset fra enkelte lovtekniske bemerkninger, jf.
pkt. 2.5 nedenfor.

Rigspolitiet, Bornesagens Fzllesrad og Advokatradet tilslutter sig ge-
nerelt lovudkastet. Advokatradet bemerker i tilknytning hertil bl.a., at
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radet leegger vaegt pé, at den foresldede udvidelse af straffelovens § 235,
stk. 2, om besiddelse af bernepornografisk materiale alene angar forsaet-
lige forhold og ikke situationer, hvor materialet ved en tilfeldighed kom-
mer i nogens besiddelse.

Landsforeningen Hjeelp Voldsofre finder, at den foresldede @ndring af
retsplejelovens § 185, stk. 2, om afskering af bevisforelse om den foru-
rettedes tidligere seksuelle adferd giver en tiltraengt styrkelse af foruret-
tedes rettigheder i alle sager om sadelighedskriminalitet. Der er efter
foreningens opfattelse ikke grund til at gare forskel pa voldtegtsofre mv.
og ofre for andre saedelighedsforbrydelser.

2.2. Besiddelse af bernepornografisk materiale

Danske Advokater anferer, at det i praksis vil vere vanskeligt at af-
grense forsatlige forhold, der udger en overtreedelse af den foreslaede
udvidelse af straffelovens § 235, stk. 2, over for de tilfeeldighedspreegede
situationer, som ikke vil veere kriminaliseret.

Landsforeningen af beskikkede advokater anferer, at det er velkendt,
at man ved en fejltagelse kan komme ind pa en hjemmeside, der viser sig
at have et andet indhold end det, man forudsatte, og foreningen finder det
ikke dokumenteret, at Rigspolitiet teknisk vil vere i stand til at sondre
mellem forsatlige og uagtsomme forhold.

Som anfort i lovforslagets bemeerkninger vil den foresldede udvidelse af
straffelovens § 235, stk. 2 (lovforslagets § 1, nr. 2), til ogsd at omfatte
tilfeelde, hvor en person via internettet skaffer sig adgang til bornepor-
nografisk materiale, selv om materialet ikke lagres (downloades), og der
ikke betales for det, alene omfatte forscetlige forhold, dvs. hvor en person
bevidst skaffer sig adgang til en hjemmeside mv. med bornepornografisk
materiale. Bestemmelsen vil derimod ikke omfatte den, der uforvarende
mdtte komme ind pd en hjemmeside med bornepornografisk materiale og
herefter straks forlader den igen.

Som der ncermere er redegjort for i pkt. 4.2.2 i lovforslagets almindelige
bemcerkninger, har Rigspolitiet oplyst, at hjemmesider med barneporno-
grafisk materiale i praksis mad anses for at veere vanskelige at komme til-
feeldigt ind pa. Det skyldes bl.a., at de pdgeeldende hjemmesider typisk vil
have adresser med en kompliceret og/eller ulogisk opbygning, og at det
som udgangspunkt ikke vil veere muligt at finde frem til disse hjemmesi-
der via de mest almindelige sogemaskiner pd internettet. En person vil
sdledes i praksis normalt ikke tilfeeldigt kunne komme ind pd en hjemme-
side med barnepornografisk materiale ved blot f.eks. at foretage en taste-
fejl i en scedvanlig hjemmesideadresse. Adgang til hjemmesider pd inter-
nettet med bornepornografisk materiale, som der ikke skal betales veder-
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lag for, forudscetter sdledes normalt, at den pdgceeldende forinden har
modtaget preecise oplysninger om hjemmesidens adresse.

Pa den anforte baggrund kan der efter Justitsministeriets opfattelse ikke
antages at ville opstd scerlige problemer med at afgreense de forscetlige
forhold, som vil veere omfattet af den foresldede udvidelse af straffelo-
vens § 235, stk. 2. Det beror i ovrigt pa en konkret vurdering af omstcen-
dighederne i den enkelte sag, om den pdgeeldende md anses for at have
handlet forscetligt. Hvis anklagemyndigheden ikke kan fore det fornodne
bevis for, at den pdgeeldende har handlet forscetligt, vil han eller hun
skulle frifindes.

2.3. Pornografiske forestillinger

Retspolitisk Forening anferer, at anvendelsen af udtrykket “utugtigt” i
den foresldede bestemmelse om pornografiske forestillinger med delta-
gelse af bern under 18 &r kan vere problematisk, da forstaelsen af ud-
trykket bl.a. kan afhenge af kulturelle forhold og kan @ndre sig over tid.

Som der neermere er redegjort for i lovforslagets bemcerkninger, skal ud-
trykket “utugtigt” i forslaget til straffelovens § 235 a (lovforslagets § 1,
nr. 3) om pornografiske forestillinger med deltagelse af born under 18 dr
som udgangspunkt forstds i overensstemmelse med det tilsvarende udtryk
i straffelovens §§ 230 og 235 om optagelse, udbredelse mv. af barnepor-
nografisk materiale. Der ma sdledes bl.a. legges vaegt pd, om der er tale
om et seksuelt forhold i form af samleje eller anden konslig omgeengelse
end samleje eller en anden groft kreenkende handling i forhold til den
pdgeeldende.

Som neevnt anvendes udtrykket “utugtigt” allerede i andre bestemmelser
i straffeloven, og det kan efter Justitsministeriets opfattelse ikke antages
at ville give anledning til scerlige problemer at anvende udtrykket ogsd i
den foresldede bestemmelse i straffelovens § 235 a

2.4. Opfyldelse af konventionens gvrige forpligtelser

Borneriadet hilser gennemferelsen af konventionen velkommen og be-
marker, at den kommende ratifikationsproces vil give anledning til en
ngje gennemgang af geldende lovgivning pé andre omréder end dem, der
direkte omhandles af lovforslaget, herunder navnlig i forhold til lov om
social service.

Red Barnet udtrykker tilfredshed med den danske regerings hurtige ini-
tiativ til en ratifikation af konventionen. Red Barnet anforer, at andrin-
gerne af straffeloven dog ikke vil kunne sta alene, og at det for at opfylde
konventionens krav er nedvendigt med en kritisk gennemgang af alle



foranstaltninger og praksisomrader, der knytter sig til oplysning, fore-
byggelse, efterforskning og rddgivning mv.

Institut for Menneskerettigheder bemerker, at der efter konventionen
stilles omfattende krav i forbindelse med forebyggelse og bekaempelse af
alle former for seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug mv. af bern. Insti-
tuttet anforer bl.a., at det er af meget stor betydning, at der udvikles
tvergaende strategier og handlingsplaner, til forebyggelse af seksuel ud-
nyttelse og seksuelt misbrug af bern, som involverer de relevante mini-
sterier og sociale myndigheder mv.

Retspolitisk Forening gar ud fra, at regeringen ngje overvejer, om Eu-
roparadets konvention kraver andre lovaendringer end dem, der er omfat-
tet af lovforslaget. Foreningen anferer i evrigt, at straf mv. ikke er den
primare beskyttelsesindsats pa dette omrade.

Regeringen har stor fokus pd indsatsen for at bekcempe seksuel udnyttel-
se og seksuelt misbrug af born og er lobende opmeerksom pa mulighe-
derne og behovet for at styrke indsatsen pd dette vigtige omrdde, herun-
der i lyset af Europarddets nye konvention om beskyttelse af born mod
seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug. Regeringen har tidligere udar-
bejdet en handlingsplan fra 2003 om bekcempelse af seksuelt misbrug af
barn, og der er netop taget initiativ til med inddragelse af alle relevante
aktorer at udarbejde en ny samlet strategi til bekempelse af seksuelt
misbrug af barn.

Som der neermere er redegjort for i pkt. 4.1 i lovforslagets almindelige
bemeerkninger og i det notat om de lovgivningsmeessige konsekvenser af
konventionen, som Justitsministeriet tidligere har sendt til Folketingets
Retsudvalg den 24. oktober 2007 (Alm. del — bilag 62), opfylder dansk
ret, bortset fra de cendringer af straffeloven, som er medtaget i dette lov-
forslag, de forpligtelser, der folger af konventionen. Notatet til Folketin-
gets Retsudvalg indeholder endvidere en ncermere gennemgang af de for-
skellige indsatsomrdder, initiativer mv. vedrorende bekempelse af seksu-
elt misbrug af born i lyset af konventionens enkelte bestemmelser.

2.5. Ovrige bemarkninger

Red Barnet foreslar, at lovforslagets ikrafttreedelsestidspunkt rykkes
frem til starten af 2009.



Hvis der under Folketingets behandling af lovforslaget er onske om i gi-
vet fald at fremrykke ikrafttreedelsestidspunktet, er Justitsministeriet ind-
stillet pad at fremscette et cendringsforslag herom.

Direktoratet for Kriminalforsorgen anforer, at det ma antages, at lov-
forslaget i et vist omfang vil pavirke belegget i Kriminalforsorgens insti-
tutioner.

Det er Justitsministeriets vurdering, at de okonomiske og administrative
konsekvenser af lovforslaget for kriminalforsorgen vil kunne rummes in-
den for kriminalforsorgens eksisterende okonomiske rammer.

Ostre Landsret henviser i heringssvaret til sine bemarkninger af lov-
teknisk karakter. Disse bemearkninger drejer sig om behovet for at praeci-
sere overgangsordningen vedrerende den foresldede @ndring af straffelo-
vens § 94, stk. 4, om begyndelsestidspunktet for foraeldelsesfristen i visse
sedelighedssager.

Det er i lovforslagets bemceerkninger preeciseret, at den foresldede cen-
dring af foreeldelsesfristens begyndelsestidspunkt i sager om overtreedel-
se af straffelovens § 223 a, § 228 og § 229, stk. 1, jf. forslaget til cendring
af straffelovens § 94, stk. 4 (lovforslagets § 1, nr.1), ikke omfatter tilfcel-
de, hvor der ved lovens ikrafttreeden er indtrddt forceldelse efter de geel-
dende regler. Er der derimod ikke indtradt foreeldelse ved lovens ikrafi-
treeden, vil den foresldede cendring af straffelovens § 94, stk. 4, finde an-
vendelse. Dette svarer til, hvad der var geeldende, da den oprindelige §
94, stk. 4, blev indsat i straffeloven (lov nr. 441 af 31. maj 2000) og ved
den senere generelle cendring af foreeldelsesreglerne i 2005 (lov nr. 364
af 24. maj 2005).

3. Lovforslaget

Der er ikke foretaget @ndringer i det fremsatte lovforslag i forhold til det
udkast, der var 1 hering.



