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Notat
om

hering af lovforslag til lov om @ndring om lov om ligestilling af kvinder og
meend (ligestillingsloven)

Forslaget til @ndring af lov om ligestilling af kvinder og mand blev sendt i
hering den 7. november med svarfrist den 19. november.

Ligestillingsafdelingen har modtaget 26 skriftlige heringssvar fra diverse orga-
nisationer, myndigheder m.v.

Folgende havde ingen bemarkninger til lovforslaget: Kirkeministeriet, Ministe-
riet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Skatteministeriet, Ministeriet
for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Velferdsministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet, AC, Advokat Samfundet, Offentlige Ansattes Organisati-
oner, Dansk Kvindesamfund, Danske Advokater, Danske Regioner, FTF, KTO
og Ligestillingsnavnet.

Generelt er heringsparterne tilfredse med lovforslaget og giver udtryk for til-
fredshed med at reglerne om kensammensatning af statlige rad m.v. og besty-
relsesposter bliver skarpet og at indstillingsproceduren andres, saledes at der
indstilles et lige antal mand og kvinder ved en ulige sammensatning.

Folgende havde bemerkninger til lovforslaget: Institut for Menneskerettighe-
der, LO, DA, djeof, KVINFO, Ledernes Hovedorganisation, Kvinderadet,
Kommunernes Landsforening, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Mini-
steriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening.

Bemaerkninger til lovforslaget

ZEndring af § 9 om sammensztning af rid m.v. nedsat af en minister samt
przcisering af reglerne om fravigelse og dokumentation.

DA finder, at det er vigtigt at have en ligelig repraesentation af maend og kvin-
der i offentlige udvalg m.v. — i sével udvalg nedsat af en minister som i regio-
nale og kommunale udvalg m.v.
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Malet skal dog ikke opfyldes via en stram lovgivning og tvang, men derimod
via oplysning. DA mener, at lovforslaget er overfledigt, da den kvindelige re-
praesentation i statslige udvalg m.v. i perioden fra 2000-2007 har ligget mellem
35 pet. til 42 pct., med 42 pct. i 2007.

Forslaget vil efter DA’s opfattelse blot medvirke til gget bureaukrati og ubesat-
te poster i1 ikke uvaesentligt omfang.

DA finder saledes ikke, at der er grundlag for at stramme op omkring kens-
sammensatningen i offentlige udvalg og bestyrelser m.v. gennem sanktioner
over for organisationer og myndigheder, som ikke lever op til loven, og at
skaerpe indstillingsprocedurerne ved ulige antal indstillinger.

DA opfordrer til, at den eksisterende ordlyd “og i tilfeelde af ulige antal én me-
re af det ene ken end af det andet” bibeholdes, og at ressortministeren ogsa i
fremtiden kan beslutte, at udvalg m.v. kan fungere uden en ligelig re-
praesentation — ikke at den skal.

Kvinderéddet finder det vigtigt, at lovforslaget suppleres med en pracisering af
de udpegende myndigheders forpligtelse til at skabe dbenhed om begrundelser-
ne for at give henholdsvis afsla enske om dispensation fra reglerne.

Endvidere foreslar Kvinderadet, at udpegende myndigheder forpligtes til at
rapportere om, hvordan de forskellige indstillende organisationer lever op til
lovens krav om indstilling af lige mange kvinder og mand.

Ledernes Hovedorganisation bemarker, at pa nogle omrader har organisationer
m.v. kun en eller fi& medarbejdere, der arbejder med det emne, som et udvalg
m.v. skal beskaftige sig med. Hvis disse f& medarbejdere har samme ken, er
det ikke muligt at indstille personer af begge ken og med de rette kompetencer
og kvalifikationer.

Ledernes Hovedorganisation mener, at dette ber tages med i betragtning, nar
det vurderes, om en fravigelse fra kravet om en ligelig kenssammensatning er

saglig.

Djef finder, at der er behov for yderligere @ndringer/praciseringer i loven,
navnlig i forhold til fravigelsesbestemmelserne i § 9, stk. 2, § 10, stk. 2 og § 12,
stk. 2. Heraf fremgar fortsat, at der er mulighed for at fravige kravet om indstil-
ling af lige mange mend og kvinder, hvis der foreligger sarlige grunde”. Dis-
se ’saerlige grunde” er imidlertid ikke naermere preciseret, hvilket DJOF mener
er uhensigtsmassigt, idet det abner for forskellige (mere eller mindre saglige)
fortolkninger. DJOF finder det afgerende, at der er ensartede og let fortolkelige
fravigelsesbestemmelser — og at det eneste saglige argument for at fravige er, at
det ikke har veret muligt at finde kompetente, kvalificerede personer til posten.
Det ber samtidig vere et krav, at det ved fravigelse dokumenteres, at der har
vaeret gjort en reel indsats for at finde kompetente, kvalificerede personer af
begge kon.
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LO anforer, at der er en stigende tendens til at indskreenke lenmodtagerrepree-
sentationen, navnlig i kommunale/regionale rdd, nevn og udvalg. Séledes har
lenmodtagerne i nogle fora kun én repraesentant for hele lenmodtagersiden,
mens arbejdsgiversiden kan vere rigt repreesenteret. | sédanne situationer ma
der tages serligt hensyn til, at det er den absolut bedst kvalificerede eller den
person, der har det bredeste mandat, som far adgang til at repraesentere lenmod-
tagerne.

LO peger ogsa pa, at der i savel statslige som kommunale/regionale udvalg
m.v. synes at tegne sig et billede af', at det er lenmodtagersiden og evrige
NGO-organisationer, der tegner sig for at sikre kvindernes reprasentation i rad,
naevn og udvalg, mens arbejdsgiver- og brancheorganisationerne forsat i meget
hgj grad tegnes af mend.

LO foreslér derfor, at der ved en lovendring sikres en sterre gennemsigtighed i
de udpegende myndigheders beslutningsprocedurer, herunder at der etableres
en overvagning af, om alle interessenter rent faktisk tager eller palaegges at tage
deres ansvar efter loven alvorligt.

Dette kan ifelge LO fx ske ved at den udpegende myndighed tilpligtes at rede-
gore for baggrunden for at afsla en ansegning om dispensation fra indstillings-
pligten, som matcher de indstillende organisationers m.v. pligt til at redegere
for deres enske om at indstille en konkret person, at ressortministeriernes rap-
porteringspligt udvides til ogsd at omfatte pligten til at afdekke, hvorledes
repraesentationen er fordelt pad de enkelte interessevaretagelsesgrupper, og at
afrapporteringen ogsa indeholder oplysning om givne dispensationer eller af-
slag herpa tillige med begrundelserne herfor.

KVINFO efterlyser en precisering af ordvalget “serlige grunde” i 9 stk. 2, §
10 stk. 2 og § 12 stk. 2.

Hyvis intentionen i loven skal falges er der kun en grund til, at det ikke er muligt
at indstille 1 person af hvert ken, nemlig at det ikke har veaeret muligt at finde
personer, som besidder de nadvendige kvalifikationer og kompetencer.

KVINFO foreslar, at teksten i de 3 paragraffer eendres fra hvis der foreligger
serlige grunde” til “hvis det ikke har vaeret muligt at finde kvalificerede og
kompetente personer”. Denne precisering vil betyde, at den udpegende organi-
sation/institution fremover skal dokumentere overfor den overordnede myndig-
hed, at den ikke rader over/ikke kan finde personer af begge kon med samme
kvalifikationer og kompetencer.

Derudover finder KVINFO det ville vaere hensigtsmassigt i vejledningen til
loven at pege pa de eksisterende on-line ekspertdatabaser som fx KVINFOs
ekspertdatabase og Dansk Industris Women on Board som vaerktejer til inspira-
tion.

Pkonomi- og Erhvervsministeriet har peget pa to omrader, hvor det kan veare
vanskeligt at sikre en ligelig kenssammensatning i1 offentlige udvalg m.v.:
Revisorer og dommere.
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Aktuelt har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen haft store problemer med at finde et
tilstreekkeligt antal kvindelige kandidater til de poster, der ifelge Revisorloven
skal besattes af henholdsvis statsautoriserede og registrerede revisorer i Revi-
sorkommissionen og i Revisornavnet og hverken Revisorkommissionen eller
Revisornavnet kan lofte sin opgave, hvis den manglende ligelige kenssammen-
setning skal afspejles konsekvent gennem ’tomme pladser’.

Ved udpegning af dommere opstéar i dag det problem, at Retsplejelovens be-
stemmelse medferer, at nar Domstolsstyrelsen anmodes om indstilling til en
post, oplyses kun ét navn.

Ligestillingsafdelingens kommentar

ZAndring af § 9 medferer ikke @ndring af indstillingsproceduren. Organisatio-
ner og myndigheder kan fortsat fravige kravet om at indstille bdde en mand og
en kvinde, hvis der foreligger saglige grunde for det.

Fravigelsesbestemmelsen efter § 9, stk. 3 findes at vere fyldestgarende beskre-
vet 1 bemerkningerne til loven. Fravigelsesbestemmelsen kan tenkes anvendt i
tilfeelde, hvor krav om en serlig fagkundskab efter en konkret vurdering ude-
lukker en ligelig kenssammensatning. Der kan endvidere veere myndigheder
eller organisationer, som ikke har mulighed for at lade sig reprasentere med
béde kvinder og maend, for eksempel fordi det ene ken kun i ringe omfang er
repraesenteret eller valgt ind i kompetente organer.

Serlige grunde kan tillige foreligge, hvis organisationen ikke har mulighed for
at foresla eller udpege bade kvinder og mand med de for udvalgsarbejdet for-
nedne kvalifikationer og/eller sagkundskab.

En myndighed eller organisation kan ikke undlade at folge indstillingsreglerne
om indstilling af bade kvinder og mand med den begrundelse, at myndigheden
eller organisationen generelt -ved mange andre indstillinger - har opfyldt sine
forpligtelser til at medvirke til at sikre kvinders reprasentation i udvalg.

Der leegges séledes op til i lovforslaget, at myndigheder og organisationer tager
stilling til hvilke kompetencer, som kraeves til posten. Skal en leder deltage,
fordi det er pakraevet, at der kan treeffes beslutninger, eller kan en ekspert del-
tage, som maske har mere viden pa feltet eventuelt med et beslutningsmandat?
Myndigheder og organisationer far hermed ansvaret for at gennemtaenkte deres
mulighed for, at indstille bdde en kvinde og en mand pé et individuelt og orga-
nisatorisk plan.

Indstillingsreglerne geelder, uanset hvad der i visse tilfzelde matte sta i anden
lovgivning om udpegning. Ligestillingsloven gar séledes forud for anden lov-
givning. Myndigheder og organisationer, som skal indstille medlemmer efter
anden lovgivning, herunder retsplejelovens § 47a, er omfattet af ligestillingens
loven. Det betyder, at for eksempel domstolene skal indstille bade en mand og
en kvinde eller hver gang komme med en konkret begrundelse for at det ikke
har vaeret muligt.
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Desuden bliver indberetning af sammensetningen af rdd m.v. nedsat af en mi-
nister til minister for ligestilling ledsaget af en begrundelse for sammensatnin-
gen. Hvis kensfordelingen er skaev vedlegges der yderligere dokumentation for
myndigheder og organisationers indstilling.

Det er Ligestillingsafdelingens opfattelse, at ”sarlige grunde” er tilstraekkeligt
beskrevet i forarbejderne.

Af hensyn til at undgd unedig kommunal og regional indberetning er det ikke
fundet hensigtsmaessigt at indfere en indberetningspligt til ministeren for lige-
stilling, inden medlemmerne beskikkes. Overvagning af sammensatningen af
kommunale og regionale udvalg og rad finder sted gennem de ligestillingsrede-
garelser, som kommuner og regioner skal udarbejde hvert andet ar og indsende
til ministeren for ligestilling.

ZAndring af § 10 a om sammensatning af rid m.v. pa det regionale og
kommunale omrade.

KL bemerker, at virkningerne af lovaendringen i 2006 om kensammensatnin-
gen af kommunale rdd m.v. forst fir sin reelle virkning efter kommunalvalget i
2009, og Kommunernes Landsforening pa den baggrund ikke kan stette forsla-
get.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening finder ikke, at det at fjerne positivlisten
giver kommunalbestyrelser eller regionsrad klare retningslinjer for, hvornér en
myndighed eller organisation ikke behever at vaere repreesenteret. Lovforslaget
vil ikke @ndre p4, at der ligger en kommunikativ opgave i at sikre kendskab til
loven.

Ligestillingsafdelingens kommentar

Den tidligere “positivliste” fjernes, men det er fortsat relevant at have en liste,
som kan ligge til grund for kommuner og regioners afgarelse af, om et udvalg
m.v. kan fungere uden det pagaldende medlem. Listen udarbejdes af minister
for ligestilling og @ndres lobende efter indberetning fra ressortministerierne.
Ministerierne skal ved udarbejdelse af lovforslag og ophavelse af bestemmel-
ser om udvalg m.v. vurdere, om der er tale om et udvalg m.v., som er omfattet
af bestemmelsen og som skal pa listen over udvalg m.v., som fraviger reglen
om ligelig sammensatning efter stk. 3. Hvis der foreligger et sdédan udvalg m.v.
skal minister for ligestilling orienteres. Listen vil ligge pa minister for ligestil-
lings hjemmeside: www.lige.dk .

Alle udvalg m.v. ber vare ligeligt ssmmensat, med mindre der foreligger sagli-
ge grunde for en fravigelse efter stk. 2.

Lovforslaget eendrer saledes ikke pé, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet
for de udvalg, som ikke er pé listen ved enstemmighed kan treffe beslutning
om, at udvalget m.v. skal fungere uden det pageldende medlem. Det er forud-
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sat, at det er fuldt ud sagligt for kommunalbestyrelsen eller regionsradet at
treeffe en sddan beslutning med henvisning til, at vedkommende myndighed
eller organisation ikke har indstillet en af hvert ken. For udvalg, hvis sammen-
setning er reguleret i lovgivningen, men som traeffer konkrete eller generelle
afgarelser, ber den af lovgivningsmagten fastsatte sammensetning af udvalget
m.v. af retssikkerhedsmaessige grunde respekteres, hvorfor loven ikke giver
mulighed for, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet kan treeffe beslutning
om at lade udvalget m.v. fungere uden visse medlemmer.

ZAndring af §§ 9, 10a og 12 om indstilling af ulige antal medlemmer
Dansk Arbejdsgiverforening anferer generelt, at organisationen ikke finder

grundlag for at skeerpe bestemmelserne, herunder skeerpe indstillingsprocedu-
rerne ved ulige antal indstillinger.

Organisationen ensker sine synspunkter varetaget af den bedst kvalificerede og
finder, at udviklingen gér i den rigtige retning.

KL finder det tvivlsomt, om ligestillingen vil blive gget med det nye lovforslag,
idet det ikke vil vaere motiverende for ligestillingsindsatsen at mindske de ind-
stillende myndigheders og organisationers indflydelse pa, hvem der kan repra-
senteres.

KL finder det desuden ikke hensigtsmaessigt at ulejlige flere personer end ned-
vendigt 1 forbindelse med indstillinger, iser ikke i forbindelse med en procedu-
re, som ikke, eller kun helt marginalt, vil kunne gge ligestillingen.

Ligestillingsafdelingens kommentar

For at gere reglerne mere ensartede og give ressortministeren og kommunalbe-
styrelse og regionsrad sterre valgmulighed ved ulige antal udvalgsmedlemmer,
foreslas det, at der f.eks. skal indstilles 2 kvinder og 2 mand, hvis organisatio-
ner m.v. skal besatte 3 poster i udvalg m.v.. Tidligere skulle organisationen
foresla i alt 3 personer, en mere af det ene ken end det andet. Ressortministe-
rens og kommunalbestyrelsen og regionsrddet mulighed for i praksis at sam-
mensatte udvalget ligeligt bliver saledes oget, da listen over mulige medlem-
mer med forslaget bliver ligeligt sammensat. Mulighed for dispensation med
saglig begrundelse vil vare usendret.

Zndring af § 13 om indberetning af bestyrelsesposter m.v.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri mener ikke, at der er tale om en
administrativ lettelse ved at skulle indberette hvert andet &r, da oplysninger
under alle omstaedigheder skal indhentes og sammenskrives.

Djef finder det vaesentligt, at der skabes et dokumentationsgrundlag, der mu-
liggar et samlet overblik over lovens virkninger pa tvars af stat, regioner og
kommuner. Dette skabes til dels ved lovforslagets bestemmelser i § 13 om ind-
beretning fra ressortministrene hvert andet ar i forbindelse med ligestillingsre-
degerelserne. Dette gaelder imidlertid kun for de statslige bestyrelser m.v. Lov-
forslaget burde indeholde tilsvarende bestemmelser for de kommunale og regi-
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onale indberetninger, s der skabes et ensartet sammenlignings- og sanktions-
grundlag for alle offentlige udvalg og bestyrelser. Det er i forbindelse med
ovenstdende endvidere veesentligt at redegerelserne ikke blot indeholder en
status over kensfordelingen i diverse udvalg og bestyrelser men ogsé over, hvor
ofte hhv. undtagelses- og sanktionsbestemmelserne har varet 1 anvendt.

Ligestillingsafdelingens kommentar

ZAndringen er foretaget, sa den enkelte ressortminister kan anvende ligestil-
lingsredegerelserne som indberetningsinstrument. Det er forsat Ligestillingsaf-
delingens opfattelse, at det vil forenkle indberetningsproceduren for det enkelte
ministerium og skabe et bedre billede af den kensmessige ligestillingsstatus pa
det enkelte ministeromréde.

Loven indeholder regler om indberetningspligt for kommuner og regioner i
forbindelse med ligestillingsredegerelserne til minister for ligestilling. Ligestil-
lingsredegerelse indeholder til en pligt til at indberet, nar der foreligger anven-
delse af undtagelse- og sanktionsbestemmelse.

Ovrige bemaerkninger til lovforslaget

Institut for Menneskerettigheder anforer, at det er af betydning at precisere, at
reguleringen vedrerende ligestillingsredegorelserne i ligestillingslovens §§ 5 og
Sa fastleegger minimumsregler pa omraderne. For at styrke og opprioritere om-
radet opfordrer Instituttet derfor generelt til, at ligestillingsredegerelserne i en
periode afleveres med kortere tidsintervaller end hvert andet &r og med mere
detaljerede oplysninger end anfert i bestemmelserne, herunder om eventuelle
positive serforanstaltninger, jf. herved ligestillingslovens §§ 5, 5a og 6.

Ligestillingsafdelingens kommentar

Ligestillingsredegorelserne indeholder en mulighed for at beskrive eventuelle
positive serforanstaltninger, og de enkelte ressortministerier har ansvar for at
give dispensation inden for deres ressortomrade.

Ligestillingsredegerelserne er lovregulerede og en del myndigheder indberetter
allerede i dag meget detaljeret om deres liggestillingsarbejde.

Minister for Sundhed og Forebyggelse ved Serums Instituttet har bemaerket, at
lovteksten i § 9, stk. 3, 1. pkt. og § 12, stk. 4, 1. pkt. ber @ndres saledes

at begrebet “beslutte” udgar. Dermed praciseres det, at der ikke laengere

er tillagt ressortministeren nogen beslutningskompetence (valgfrihed),

men derimod at ressortministeren er palagt efterlevelsen af et lovkrav uden
nogen valgfrihed.

Ligestillingsafdelingens kommentar

Ligestillingsafdelingen har fundet det relevant at bibeholde ordlyden om at
ressortministeren beslutter” for at fastholde, at det er ressortministeren, som pa
baggrund af indberetningen beslutter at lade en myndighed eller organisation
ikke vaere repreesenteret.
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Kvinfo bemerker, at det fremgar af lovforslaget, at dokumentationen vedr. de
rad, nevn og udvalg som ligger inden for ressortministerierne, styrkes gennem
ligestillingsredegorelserne. Men det fremgar ikke, hvordan dokumentationen
vedr. de rad, naevn og udvalg som ligger inden for kommunerne og regionernes
ansvarsomrade, skal handteres fremover. De senest publicerede ligestillingsre-
degorelser fra 2007 fra kommuner og regioner bestar af et uhomogent materia-
le, fordi besvarelsesniveauet er meget forskelligt. For at sikre dokumentationen
fremover vil det derfor vaere enskeligt, at kravene til ligestillingsredegerelserne
skarpes, og at ligestillingsministeren udstyres med en reekke sanktionsmulig-
heder over for kommunerne/regionerne, sa det bliver muligt at fi et samlet
billede af lovens virkninger i savel stat, som kommuner og regioner.

Derudover vil det vare enskeligt at dokumentationen, udover at rumme en
status over kensfordelingen, ogséd kommer til at omfatte antallet af sager, hvor
sanktionsvaerktajet er taget i brug. Kvinfo foresldr, at loven evalueres efter
nogle ar for at vurdere dens virkning.

Ligestillingsafdelingens kommentar
Ligestillingsredegorelserne fra 2007 var de forste redegerelserne, hvor kom-
muner og regioner skulle indberette om kensammensgtningen af rad m.v.

Ligestillingsafdelingen er labende i kontakt med myndighederne for at sikre, at
redegorelserne bliver sa effektivt et veerktej, som muligt, men finder samtidig,
at kommunerne og regionerne ber have tid til at indstille sig p&4 den nuvearende
form og indhold.

Okonomi- og Erhvervsministeriet finder det enskeligt, om der i forbindelse
med denne lovendring geres en indsats for at klargere anvendelsesomradet,
seerligt af begrebet “samfundsmaessig betydning”, og finder det ligeledes onsk-
veerdigt, om suppleanters forhold blev udtrykkeligt reguleret i ligestillingsloven
— eller i det mindste i den tilhgrende vejledning.

Ligestillingsafdelingens kommentar

Afgorelsen af, hvilke udvalg der henherer under lovforslaget treeffes i hvert
enkelt tilfeelde, og det folger modsatningsvis af loven, at suppleanter ikke er
omfattet. Preciseringer og fortolkningsbidrag vil i begge tilfelde fremgéd af
vejledning.

Side 8 af 8
Dokument: E:\ConvertIT\Release\dir\temp\624257.DOC



