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1. Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet vedrgrende en Strate-
gisk Energiteknologiplan for EU (SET-plan) ”Mod en fremtid med lavere kulstofemissi-
oner” KOM (2007) 723 endelig.

Nyt notat
Resumé

Kommissionens meddelelse beskriver en mulig feelles strategi for fremme af energiteknologier
som opfolgning pa EU’s beslutning om en feelles energipolitik ved topmgdet 9. marts 2007.
Kommissionen foreslar en koordineret strategi mellem EU, de europziske industrivirksomhe-
der og medlemslandene. Der foreslas en prioritering af energiteknologier med veegt pa ener-
gieffektivisering, vedvarende energi og sakaldte ’low carbor ” teknologier (fossilt fyrede
kraftveerker med CO2-rensning samt 4. generations kernekraftveerker). Samtidig lsegges op til
etablering af nyt samarbejde:
e En europeisk strategigruppe for energiteknologier under Kommissionens ledelse
e Et europaisk informationssystem vedr. energiteknologier og menneskelige ressourcer
e Industriinitiativer vedr. vind, sol, bioenergi, avancerede netveerk, CO2-rensning og
kernekraft
En europaisk alliance mellem institutioner for energiforskning
Planlaegning af den europaiske infrastruktur pa energiomradet
Forslag om ggede midler og ressourcer til energiforskningen i Europa
@get internationalt samarbejde.

| forleengelse af meddelelsen har formandskaber fremlagt udkast til Radskonklusioner, som
forventes vedtaget pa energiministrenes mgde den 28. februar 2008.

1. Meddelelsens formal og indhold

Meddelelsen En strategisk energiteknologiplan for EU (SET-plan) "Mod en fremtid med lave-
re kulstofemissioner” (KOM (2007) 723 endelig) er fremsendt af Kommissionen den 28. no-
vember 2007.

Meddelelsen, som er Kommissionens udspil for teknologifremme pa energiomradet, blev an-
nonceret i energipakken fra arsskiftet (jfr. Kommissionens meddelelse 10. januar 2007: ”Mod
en strategisk europeeisk energiteknologisk plan (SET-plan)” (KOM(2006) 847 endelig)).

Formalet med planen for strategisk teknologifremme pa energiomradet (SET-planen) er at un-
derstgtte de energipolitiske mal, som EU fastlagde ved topmgdet 9. marts 2007. Malene pa
EU-plan gar bl.a. ud pa, at der frem til 2020 skal ske
o forbedring af energieffektiviteten med 20 %
e udbygning med vedvarende energi, sa den deekker 20 % af energiforsyningen
e reduktion af udledningen af drivhusgasser med 20 % (og 30% pa grundlag af internati-
onale aftaler)

o udbygning med biobrandstoffer, sa de deekker 10 % af behovet.
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SET-planen er en af flere komponenter, som for tiden drgftes. Andre komponenter er hand-
lingsplanen for energieffektivisering, samt fordelingen mellem EU-lande af udbygningen med
vedvarende energi mellem medlemslandene. Samtidig dreftes udledningen af drivhusgasser
bl.a. som led i Klimakonventionens partsmgder, senest COP 13 pa Bali.

SET-planen drejer sig om, hvordan teknologiindsatsen i EU, industrien og medlemslandene
indrettes bedst muligt til at opfylde malene.

Generelt leegger planen saledes op til, at energieffektivisering i hele energisystemet ud til slut-
forbruget prioriteres. Der sigtes pa at etablere en omfattende markedsfaring af energieffektive
Igsninger ud til slutforbruget i bygninger, transport og virksomheder, ogsa i kombination med
lokale forsyningslasninger (poly-generation, braendselsceller mv.).

Den mere konkrete del af SET-planen, som raeekker frem mod EU’s 2020 malsatninger, foku-
serer pa:

vindkraft (seerligt offshore)

solceller

avancerede netvark

effektiv teknologi i lille skala

2. generations biobrandstoffer

CO2 opsamling og —lagring

kernekraft (fission).

0O O O O O O O

Planen indeholder desuden en langsigtet vision pé vej mod et ’low carbon” energisystem.
Frem mod 2050 er udfordringen at skabe gennembrud for en ny generation af teknologier
vedr. konkurrencedygtig vedvarende energi, omkostningseffektiv energilagring, ny infrastruk-
tur, videreudvikling af kernekraft (4. generations fission samt demonstration af fusion i for-
bindelse med ITER), samt endelig nye typer energieffektive lgsninger (materialer, nano-
videnskab og it-lgsninger).

1. For at nd malsatningerne foreslar SET-planen, at der udvikles en felles strategisk
planlaegning pa EU-niveau. Der skal etableres en Styregruppe for Strategiske Energi-
teknologier under Kommissionens ledelse. Der ventes holdt et samlet europaeisk made
i farste halvdel af 2009.

2. Desuden skal et nyt Informationssystem understatte det strategiske arbejde og omfatte
bade teknologiudvikling og ressourcer.

3. Gennemfgrelsen af SET-planen vil pa industrisiden omfatte en raekke Industriinitiati-
ver inden for den halve snes omrader, der i dag er understattet af europeeiske teknolo-
giplatforme, dvs. vind, sol, bioenergi, avancerede netveerk, CO2-rensning og kerne-
kraft.

4. Pa forskningssiden foreslas, at der skabes en europaisk Energiforskningsalliance, og

der planlaegges en struktureret dialog med institutioner mv. i 2008. Det nye europzi-
ske teknologiske institut skal endvidere involveres aktivt.
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5. Pa infrastruktursiden pataenkes, at der i 2008 etableres en koordineret Infrastruktur-
planleegning af europziske netvaerk og energisystemer, altsa en slags energiplanleg-
ning.

6. | planen understreges behovet for ggede ressourcer - savel finansielle som menneske-
lige. Selv om 7. rammeprogram indeholder en vis ggning i de gkonomiske midler til
energiteknologisk forskning, vurderes disse midler som utilstreekkelige. Tilsvarende er
der brug for, at den menneskelige ressourcebase udvikles.

7. Endelig peger SET-planen pa behovet for en ny international strategi.

Som opfalgning pa SET-planen vil Kommissionen udarbejde en meddelelse om finansiering
af bl.a. en reekke pilotanlaeg (kraftvaerker) med CO2-rensning.

Kommissionen laegger op til, at medlemslandene skal tilslutte sig SET-planens ideer og arbej-
de for at tilretteleegge deres forsknings- og innovationsarbejde i trad med de energipolitiske
mal. Der vil saledes som skitseret blive etableret en styringsstruktur i 2008.

Meddelelsen er fremsendt til Radet, Europa-Parlamentet, den @konomiske og Sociale Komité,
og Komitéen for Regionerne. Der foreligger endnu ikke udtalelser fra Europa-Parlamentet el-
ler komiteerne.

2. Udkast til Radskonklusioner

Radets drgftelser af SET-planen startede under det portugisiske formandskab. Det slovenske
formandskab har gennemfart en proces, hvor Radets arbejdsgruppe for energi har droftet
radskonklusioner med henblik pa vedtagelse pa energiministermgdet den 28. februar 2008.

| det foreliggende udkast til Radskonklusioner hilser Radet Kommissionens meddelelse vel-
kommen og tilslutter sig de deri fremsatte grundlaeggende principper for en europeisk politik
pa energiteknologiomradet, herunder at politikken skal bygge pa de energipolitiske mal, be-
sluttet 9. marts 2007, og at strategien skal omfatte hele udviklingskeeden fra forskning til mar-
kedsindtreengen af teknologierne. Radet tilslutter sig de mal og aktioner, Kommissionen fore-
slar i meddelelsen. Det drejer sig bl.a. om

e at igangsatte nye industriinitiativer i samarbejde mellem den offentlige og private sek-
tor. 6 initiativer prioriteres: - vind, sol, bioenergi, kulstofopsamling og —lagring, elnet
og kernekraft (fission). Desuden opfordres Kommissionen til at afsege mulighederne
for nye initiativer vedr. havenergi, energilagring og energieffektvisering. Fra dansk
side har man lagt veegt pa, at industriinitiativerne omfatter vedvarende energi og ener-
gieffektivisering

e at gge energieffektiviteten gennem aktiv stette, bl.a. ved at fremme udbredelsen af
energieffektive teknologier og stimulere opmarksomheden hos forbrugerne, herunder
seette nye standarder og gare brug af det offentliges indkabspolitik.

e at etablere en styregruppe, pa hgjt niveau der kan mgdes for at udveksle information
og foresla aktiviteter med henblik pa at optimere de samlede aktiviteter i Det Europei-
ske Forskningsrum gennem falles programmer; - i sammenhang hermed etableres en
struktureret dialog, som kan fare til en europaisk alliance mellem institutioner for
energiforskning,

Side 4/51



e at stile mod en betydelig forggelse af de nationale og europaeiske midler til energi-
forskning, tilpasset forskningsressourcernes tilgeengelighed,

e at forbedre forskernes og institutionernes kapacitetsopbygning og herunder anmode
the European Strategy Forum on Research Infrastructures (ESFRI) om at identificere
behovet for europaiske infrastrukturer,

e at udvikle samarbejdet mellem det offentlige, industrien og forskningsverdenen til at
understgtte SET-planens mal. Denne udvikling kan blandt andet omfatte offentlig-
private partnerskaber, gkonomiske virkemidler, udvikling af markeder for ny teknolo-
gi, indfarelse af regulering til fremme af udbredelsen af nye teknologier, og indfarelse
af normer og standarder for energieffektive produkter og tjenester,

e at gennemfare virkemidler inden for forskning, statstette, landbrug, transport og of-
fentlig indkgbspolitik, som understatter de energipolitiske mal, og

e at gge det internationale samarbejde.

Radet opfordrer desuden Kommissionen til

e 2008 at pabegynde arbejdet med de naevnte mal — i teet samarbejde med medlemslan-
dene og andre relevante aktarer, herunder ved at fremleegge en meddelelse vedr. finan-
siering af ”low carbon” teknologier,

e atevaluere SET-planen med jeevne mellemrum, og etablere dbne informations- og vi-
densystemer om energiteknologier, og

e atsgrge for, at de relevante feellesskabsprogrammer gennemfares, sa de statter op om
malene i SET-planen.

3. Galdende dansk ret

Ikke relevant. Meddelelsen indeholder ikke forslag til retsakter. Der er tale om en raekke
overvejelser og forslag af strategisk art, der involverer industrien, forskningsmiljger, med-
lemsstaterne og EU faellesskabet.

4, Hgring

Meddelelsen blev sendt i hgring hos fglgende institutioner, virksomheder og organisationer
med frist 24. december 2007:

Advokatsamfundet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Brancheforeningen for Decentral
Kraftvarme, CO-industri, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Vindmglleforening,
Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk
Landbrug, DONG Gas Distribution, Elsparefonden, Energinet.dk, Energitilsynet, Fagligt Feel-
lesforbund - 3F, Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen, Foreningen Danske Kraftvarmevaerker,
Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen for Slutbrugere af Energi, Greenpeace
Danmark, HNG/Midt-Nord, HTS, Handvarksradet, Kommunernes Landsforening, Land-
brugsraadet, LO, Naturgas Fyn, North Sea Operators Committee — Denmark, Oliebranchens
Feellesrepraesentation, Organisationen for Vedvarende Energi (OVE), Risg, Sammenslutnin-
gen af Danske Elforbrugere (SDE), Statens Byggeforskningsinstitut, Verdensnaturfonden —
WWEF og Vindmglleindustrien.

Energistyrelsen har modtaget hgringssvar fra falgende:
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CO-industri, Dansk Energi, Dansk Industri, Energitilsynet og Organisationen for Vedvarende
Energi (OVE).

| det falgende resumeres de afgivne hgringssvar:

CO-industri ser yderst positivt pA SET-planen. Der er i tilleg til planen behov for en informa-
tionsindsats for at gge interessen og accepten af vedvarende energiteknologier, ogsa gennem
lokale initiativer (’community level’. Der stilles dog for f4 midler til rddighed, og i forste
reekke bgr der ske en bedre koordinering af de finansieringsordninger, som varetages af
Kommissionen selv. Den af Kommissionen lovede meddelelse om bedre finansiering ber des-
uden indeholde konkrete anvisninger i forhold til midlerne under 7. rammeprogram og struk-
turfonde mv. Derudover naevner CO-industri, at omlaegningen af infrastruktur pa energiomra-
det bar overvejes allerede nu, mens man pa den anden side skal abne for, at teknologier som
balgekraft og geotermi indgar i et intelligent miks af vedvarende energi.

Dansk Energi finder SET-planen utilstreekkelig i forhold til de ambitigse energimal, EU har
sat. Der mangler finansiering, ligesom der er usikkerhed om kvotesystemets videreferelse ef-
ter 2012. Konkret hilses velkomment, at kulstofopsamling og —lagring tages op sammen med
systemintegration af de nye teknologier. Herudover savnes omtale af kraftvarmens mulighe-
der.

Energitilsynet leegger veegt pa, at de ret omfattende stetteordninger, som SET-planen laegger
op til, gares stabile og transparente, sa der ikke skabes ungdige investeringsrisici pa et ener-
gimarked med konkurrence. Man statter desuden, at der i sammenhang med den 3. liberalise-
ringspakke etableres en europaisk planlaegning af infrastrukturen (herunder transmissionsnet).
Det hilses desuden velkomment, at Kommissionen vil udarbejde en meddelelse om finansie-
ring af energianleg.

Dansk Industri/Energiindustrien er meget optaget af, at der kommer konkrete resultater ud af
SET-plan arbejdet, som ses som et lille skridt i den rigtige retning. Midlerne til en energitek-
nologisk strategi ma gges merkbart, og samarbejdet mellem aktarerne og pa europeisk plan
treenger til et markant lgft. Desuden ma udviklingskaden fra forskning og hele vejen til mar-
kedet sikres. Der henvises til kommentarerne fra Business Europe 13. december 2007, som
herudover foreslar
- samarbejde om den lovede meddelelse om bedre finansiering i "low-carbon’
teknologier,
- gget fokus pa energieffektivisering (bade pa forsyningssiden og hos slutfor-
brugerne)
- mekanismer til at stimulere markedet for nye teknologier, og
- en systematisk metode til at prioritere de mest lovende teknologier.

Organisationen for VVedvarende Energi (OVE) er enig i behovet for gget forskning og udvik-
ling pa energiomradet, men mener ikke, der bar forskes i atomkraft, ligesom udviklingen af
CO2 opsamling og —lagring ber finansieres af brugerne af fossil energi. Der peges pa en raek-
ke teknologier: biomasse og kraftvarme, lavenergihuse, kgling ved hjelp af vedvarende ener-
gi, beeredygtig transport, geotermi, balgekraft, energieffektivisering i industrien, samt integre-
rerede lgsninger (herunder intelligente energinet). Samatidig opfordres til en mere aben dialog
mellem industrien og offentligheden.
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5. Regeringens forelgbige generelle holdning

Den danske regering er generelt positivt indstillet over for meddelelsen fra Kommissionen,
der ligger teet op ad de synspunkter, som regeringen har fremfgrt over for Kommissionen,
herunder det danske EU-indspil fra oktober 2006.

Mange af ideerne bag SET-planen, herunder prioritering af vedvarende energi og energieffek-
tivitet, korresponderer med de forslag og gnsker, som i processen er fremsat fra dansk side.
Generelt hilser regeringen derfor planen velkommen, herunder at der skabes en energitekno-
logisk strategi i EU-regi, som ogsa deekker hele udviklingskeeden for energiteknologier fra
forskning til markedsfaring. En sadan strategi kan blive et afgarende instrument til gennemfg-
relsen af den europaiske energipolitik.

Fra dansk side har man ogsa stettet vedtagelsen af 7. rammeprogram, herunder arbejdet aktivt
for, at midlerne til vedvarende energikilder og energieffektivitet skal udgare starstedelen af
det ikke-nukleare energiomrade i 7. rammeprogram.

| forhold til de oprindelige ideer om, hvorledes SET-planen skulle betyde en opfelgning pa de
energipolitiske mal for 2020 vedr. vedvarende energi og energieffektivisering, rummer planen
en raekke tilfgjelser vedr. opsamling og lagring af CO2 fra fossilt fyrede vaerker (CCS) samt
udnyttelse af kernekraft. (fission). Fra dansk side finder man, at CCS primart skal finansieres
af erhvervet, mens kernekraften ma veere et nationalt anliggende. Det understreges fra dansk
side, at en udvidelse af SET-planens sigte ikke ma ske pa bekostning af indsatsen for vedva-
rende energi og energieffektivisering.

Med hensyn til Kommissionens konkrete forslag og udkastet til Radskonklusioner har man fra
dansk side gjort sig en raekke overvejelser:

e Generelt har man fra dansk side gjort gaeldende, at strategien skal omfatte hele udvik-
lingskaeden fra forskning til markedsindtreengen af teknologierne, SET-planen skal
saledes omfatte alle relevante EU-programmer (7. rammeprogram, innovationspro-
grammerne, Intelligent Energi Europa, strukturfondene mv.). Disse synspunkter er
tilgodeset i udkastet til Radskonklusioner.

e En europeisk strategigruppe for energiteknologier under Kommissionens ledelse:
Etablering af en sadan gruppe i Kommissionsregi vil forhabentlig kunne fremme den
energiteknologiske tilgang i forhold til 7. rammeprogram og andre EU-
stgtteordninger. Det ma imidlertid ogsa tages i betragtning, at Kommissionen allerede
gver indflydelse i fora med lignende sigte, bl.a. teknologiplatformene og det nye feel-
les teknologiinitiativ mellem industrien og Kommissionen (JTI) for breendselsceller og
brint. Ikke blot fra dansk side, men ogsa de gvrige medlemslandes, har man indtaget
en afventende holdning for at sikre, at en sadan gruppe tilferer veerdi, og formulerin-
gerne i udkastet til Radskonklusioner understreger dette..

e Eteuropaisk informationssystem vedr. energiteknologier og menneskelige ressourcer
vil veere et godt initiativ til at forbedre overblikket og grundlaget for beslutninger vedr.
teknologifremme. Initiativet kan i gvrigt have nyttige paralleller i allerede eksisterende
samarbejde som Nordisk Energiforskningsprogram og IEA’s teknologisamarbejde.

¢ Industriinitiativer vedr. vind, sol, bioenergi, avancerede netveerk, CO2-rensning og
kernekraft vil veaere en slags overbygning pa de eksisterende teknologiplatforme. Fra
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dansk side har man peget pa faren for, at disse initiativer kan medfare duplikering og
ungdvendigt bureaukrati. I udkastet til Radskonklusioner er de danske synspunkter til-
godeset, idet det bl.a. understreges, at initiativerne ikke medferer belastning pd EU’s
midler, men ma afhange af industriens interesse.

Man har fra dansk side tillige efterlyst en steerkere satsning pa vedvarende energi og
energieffektivisering, hvor der i dag savnes teknologiplatforme. | udkastet opfordres
Kommissionen desuden til at afsgge mulighederne for nye initiativer vedr. havenergi,
energilagring og energieffektivisering. Samtidig energieffektivisering faet en mere
fremtraedende plads i udkastet til Radskonklusioner.

En europeeisk alliance mellem institutioner for energiforskning er allerede aftalt ufor-
melt mellem ledere i energiforskningsverdenen og Kommissionen. Fra dansk side stgt-
tes sadan en alliance, forudsat at der bliver etableret gode danske kontakter.
Planleegning af den europeiske infrastruktur pa energiomradet kan vise sig at veere
nyttig i en omstilling til en ny struktur pa energisystemet med mere vedvarende energi
og lokal energiforsyning (distribueret energi). Der er naturligvis ogsa behov for at se
pa de transeuropzeiske net, iser ved etablering af store, nye energiproduktioner som
offshore vindkraft. Man ma sikre sig, at denne planleegning bliver fremadrettet mod
moderne energisystemer med hgje andele af lokal eller vedvarende energi.

Forslag om ggede midler og ressourcer til energiforskningen i Europa: - Fra dansk
side er det i EU-indspillet fra oktober 2006 foreslaet, at EU’s stotte til forskning, ud-
vikling og demonstration pa energiomradet fordobles ved fgrstkommende budgetrevi-
sion i 2008/2009 og den efterfalgende budgetperiode. Safremt der bliver en revision af
de finansielle perspektiver 2007-2013, kan man saledes arbejde for en gget andel til
energiomradet, samt at de forskellige EU-programmer koordineres i forhold til udvik-
lingskaeden fra forskning til marked. Udkastet til Radskonklusioner understgtter over-
ordnet set, at der sker en betydelig forggelse af midlerne, forudsat at den ngdvendige
forskningskapacitet er til stede. I denne forbindelse indgar det danske forslag om at
anmode the European Strategy Forum on Research Infrastructures (ESFRI) om at
identificere behovet for europaiske infrastrukturer vedr. vedvarende energi.

Fra dansk side kan man ligeledes statte ideerne om at udvikle samarbejdet mellem det
offentlige, industrien og forskningsverdenen til at understgtte SET-planens mal, lige-
som der er behov for at gennemfare virkemidler inden for forskning, statstatte, land-
brug, transport og offentlig indkabspolitik, som understatter de energipolitiske mal

@get internationalt samarbejde: Dette stattes fra dansk side.

Fra dansk side er det klart understreget, at Kommissionens udarbejdelse af en medde-
lelse om finansiering af teknologier med lavt kulstofudledning bgr tage udgangspunkt
i, at erhvervslivet skal levere en veasentlig del af finansieringen, samt at det ikke ma
ske pa bekostning af indsatsen for vedvarende energi og energieffektivisering.

Ud over den danske holdning til de enkelte forslag i meddelelsen har man fra dansk
side fremhavet det store behov for at udvikle de forskellige akterers deltagelse i stra-
tegien. Det geelder for det farste involvering af lokale aktgrer i innovationsprocesser-
ne, samt en parallel udvikling af stabile stgtteordninger og fremadrettet offentlig regu-
lering. For det andet er der behov for at etablere privat-offentlige partnerskaber og an-
den vekselvirkning mellem aktarerne, samt generelt at engagere erhvervslivet og indu-
strien i processerne. Ogsa internationalt kan der veere fordel ved at satse pa europziske

Side 8/51



partnerskaber, hvor industriens og nationale initiativer kombineres med EU-
programmer.

e Det danske forslag om at koordinere de forskellige EU-programmer (7. rammepro-
gram, innovationsprogrammerne, strukturfondene, Intelligent Energi Europa 2) inden
for SET-planens rammer er desuden taget med i udkastet til Radskonklusioner.

Samlet set kan man fra dansk side tilslutte sig det foreliggende udkast til Radskonklusioner,
udarbejdet pa grundlag af Kommissionens Meddelelse.

6. Forhandlingssituationen

Der har fra starten veeret en positiv holdning fra medlemsstaterne i retning af, at energiforsk-
ningen bgr opprioriteres, og at der vil kunne opnas fordele og synergi ved et bedre samspil
mellem energipolitikken og teknologifremme pa energiomradet. En massiv teknologifremme
kan vare en vigtig forudsetning for at opna de i marts 2007 fastlagte energipolitiske mal.

Der blev i 2007 afholdt en reekke mgder om SET-planens indhold, og medlemslandene blev t
bedt om at forholde sig til en rekke spergsmal, relateret til samspillet mellem EU’s og den
nationale forskningsindsats. Her har vi fra dansk side bl.a. kunnet referere til ideerne i det nye
energiforskningsprogram EUDP.

Kommissionens forslag i meddelelsen afspejler formentlig det ambitionsniveau, man har an-
set for realistisk. Forhandlingssituationen er preeget af, at de enkelte EU medlemslande har
forskellige forudseetninger med hensyn til bl.a. energikilder (kul, gas, olie, kernekraft og ved-
varende energi), hvilket vanskeliggar et feelles teknologivalg. Nogle lande vil formentlig hel-
de til at beholde en selvstendig prioritering af de nationale midler.

For at afdaekke mulighederne for at skabe en enig prioritering i Radet har det portugisiske
formandskab holdt en debat ved energiministermgdet 3. december 2007, baseret bl.a. pa et sa-
kaldt visionspapir med formandskabets idéer om prioriteringer etc. Det slovenske formand-
skab har endvidere bedt landene om at give et bud pa mulige radskonklusioner til vedtagelse
pa energiradsmgadet den 28. februar 2008. | december 2007 og januar 2008 er en raekke udkast
til Radskonklusioner blevet draftet i Radets grupper vedr. henholdsvis forskning og energi.

Under drgftelserne er medlemslandene fremkommet med en lang raekke udtalelser og forslag.
Der tegner sig et billede, hvor man generelt udtrykker positiv statte til ideen om SET-planen,
idet man erkender behovet for en aktiv opfglgning pa de ambitigse energipolitiske mal, der
blev opstillet 9. marts 2007.

De fleste lande er ogsa enige i, at der er behov for flere ressourcer. Disse ressourcer bgr efter
nogle landes mening tages ud af EU’s eget budget, og altsé ikke skaffes ved at beskere og
overfgre de nationale programmidler. Nogle af medlemslandene har desuden divergerende
preeferencer med hensyn til de enkelte teknologier og energikilder, f.eks. i brugen af kul og
kernekraft. Derudover udtrykker flere lande en vis tvivl om nytten af nye organisatoriske til-
tag, herunder etablering af en ny strategisk komité under Kommissionens ledelse.

Det videre forlgb kan forventes at munde ud i, at nogle af Kommissionens forslag modificeres
eller bringes i bedre overensstemmelse med de energipolitiske mal, herunder rettes ind efter
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det visionspapir, som det portugisiske formandskab fremlagde til radsmgdet den 3. december
2007.

Det slovenske formandskab har saledes gennemfagrt parallelle draftelser af udkast til Rads-
konklusioner i forskningsgruppen og energigruppen. Forskningsgruppen er nu blevet enige
om et udkast til Radskonklusioner, som er videredrgftet i Radets energigruppe med henblik pa
energiministrenes mgde 28. februar 2008. Gennem drgftelserne er opnaet tilslutning til en
reekke danske forslag, saledes bl.a. i forskningsgruppen om at paleegge ESFRI at identificere
behovet for forskningsinfrastruktur inden for vedvarende energi.

7. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljgmaessige konse-
kvenser samt konsekvenser for beskyttelsesniveauet

De skitserede forslag har ingen direkte statsfinansielle konsekvenser. De foreslaede aktiviteter
kan ved efterfolgende implementering resultere i krav om nye midler via EU’s budgetter,
hvoraf Danmark finansierer ca. 2 pct. Starrelsesordenen heraf kan der ikke siges noget kvali-
ficeret om pa nuveerende tidspunkt.

Der er ikke foretaget en samfundsgkonomisk vurdering af Kommissionens oplag.

Danske virksomheder og forskningsinstitutioner har haft en vigtig rolle i europzisk energi-
forskning, hvor det direkte danske deltagelse har veeret forholdsmaessigt stort (af starrelsesor-
denen over 100 mio. kr. pr. ar). Den danske andel har pa energiomradet vaeret pa samme hgje
niveau siden 1990’erne svarende til 5-6 % af EU’s samlede midler inden for denne del af
rammeprogrammet. Det kan sammenholdes med, at det danske EU-bidrag udger under 2 pct.
af budgettet.

Ud fra en erhvervsmassig synsvinkel er der ogsa et aspekt i at udbygge de danske styrkeposi-
tioner inden for vedvarende energi og energieffektivisering. | det omfang teknologifremme
ogsa er med til at bane vej for en omfattende udbygning med vedvarende energi og reduktion
af energiforbrug og drivhusgasudledning, har forslagene gunstige konsekvenser for miljget og
beskyttelsesniveauet.

8. Neerhedsprincippet

For sa vidt angar forholdet til nerhedsprincippet, er det dbenbart, at gget samarbejde pa feel-
lesskabsniveau er ngdvendigt for, at medlemslandene skal kunne lgfte de energipolitiske am-
bitioner, som blev vedtaget af det Europaeiske Rad i marts 2007. Ingen medlemsstater kan laf-
te denne opgave alene. Af hensyn til en effektiv udnyttelse af ressourcerne til gennemfarelse
af planens malsatninger er det endvidere hensigtsmaessigt, at opgaven lgftes i feellesskab.
Regeringen finder derfor, at neerhedsprincippet er overholdt.

9. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig endnu. Det forventes, at en udtalelse vil blive afgivet
primo 2008.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
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Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg, men blev forelagt Folke-
tingets partiledere ved mgde i Statsministeriet den 23. november 2007 til orientering, forud
for radsmadet (energi) den 3. december 2007. Folketingets Europaudvalg orienteredes med
samlenotat af 16. november 2007. Grundnotat fremsendtes til Folketingets Europaudvalg den
28. januar 2008.

3. (a) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv
2003/54 EF om feelles regler for det indre marked for elektricitet

(revideret eldirektiv, 3. liberaliseringspakke).

KOM (2007)528 endelig

Revideret notat

Resumé

Forslaget om e&ndring af eldirektivet er en del af Kommissionens 3. liberaliseringspakke.
Kommissionen papegede i sin Meddelelse fra 10. januar 2007 ”En energipolitik for Europa”,
at de nuveerende faelles regler og foranstaltninger ikke skaber de forngdne rammer for, at ma-
let om et velfungerende indre marked kan opfyldes. Kommissionen vurderede pa denne bag-
grund, at der er behov for en revision og styrkelse af de eksisterende felles regler. Det Euro-
paeiske Rad udtrykte i marts 2007 sin stgtte hertil og udstak retningslinjer for arbejdet, her-
under om effektiv adskillelse.

Det vigtigste element i det reviderede direktiv er kravet om effektiv adskillelse i form af ejer-
maessig adskillelse, eller — som en undtagelse — oprettelse af en systemoperater, der er uaf-
hangig af forsynings- og produktionsinteresser, ogsa kaldet en I1SO (Independent System
Operator).

Efter flere maneders forhandling har 8 medlemslande fornyligt foreslaet en tredje option som
et alternativ til ejermaessig adskillelse og 1SO. Alternativet er den sdkaldte EEU — Effective
and Efficient Unbundling. Det er tvivisomt om forslaget opfylder de retningslinjer, som blev
sat af Det Europziske Rad. Kommissionen forventes meget snart at fremlaegge et non-paper
med sin stillingtagen til EEU en, med henblik pd at bidrage til et kompromis.

Formandskabet har signaleret, at man vil undersgge muligheder for kompromis om 3. libera-
liseringspakke under ministerfrokosten pa radsmgadet den 28. februar.

1. Direktivforslagets formal og indhold

Kommissionens forslag blev fremsendt den 25. september 2007 i en engelsk sprogversion.
Forslaget er fremsat under henvisning til Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feelles-
skab, serligt artikel 47, stk. 2, artikel 55 og artikel 95, og skal vedtages efter proceduren i ar-
tikel 251 (om falles beslutningstagen mellem Radet og Parlamentet). Forslaget foreligger i
dansk sprogversion siden 28. september 2007.

Forslaget til revideret eldirektiv er teenkt som en styrkelse af de eksisterende regler for det in-
dre marked for energi. Af forslaget fremgar blandt andet, at det nye el-direktiv erstatter det
oprindelige direktiv fra 1996 og &ndrer el-direktivet fra 2003. Forslaget er led i en samlet &n-
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dringspakke pa el- og gasomradet til opfalgning pa den ferste liberaliseringspakke (1996 &
1998) og den anden pakke (2003). Pakken indeholder udover @ndringer i el-direktivet ogsa
@ndringer af gas-direktivet, endringer af de gaeldende forordninger om greenseoverskridende
el- henholdsvis gashandel samt forslag til en forordning om et energitilsyns-agentur pa felles-
skabsniveau.

Kommissionens forslag leegger ikke op til en radikal @ndring af bestemmelserne i det geel-
dende eldirektiv og afspejler det danske EU indspil til Kommissionen fra den 12. oktober
2006.

Forslagets hovedelementer er:

e Krav om udpegning af systemoperatar, der er uafhaengig af forsynings- og produkti-
onsinteresser (via ejermaessig adskillelse eller i form af en teet reguleret uafhangig sy-
stemoperater, kaldet en ”ISO”).

e Indfgjelse af klausuler til beskyttelse af energisektoren mod at tredjelandes selskaber
kan omga reglerne for ejermaessig adskillelse og misbruge ejerskab i infrastrukturen.

o Styrkelse af de nationale energitilsyns befgjelser.

Formalet med det indre marked for el, som siden 1999 gradvist har taget form i Fallesskabet,
er at stille reelle valgmuligheder til radighed for alle forbrugere i EU, privatpersoner som er-
hvervsdrivende, abne nye forretningsmuligheder og fremme handlen over graenserne, sa der
derved kan opnas effektiviseringsgevinster, konkurrencedygtige priser, hgjere servicestandard
0g gget forsyningssikkerhed og beeredygtighed.

Kommissionen papegede i sin Meddelelse fra 10. januar 2007 “En energipolitik for Europa™?,
at de nuvaerende falles regler og foranstaltninger ikke skaber de forngdne rammer for, at ma-
let om et velfungerende indre marked kan opfyldes.

Kommissionen vurderede pa denne baggrund, at der er behov for en revision og styrkelse af
de eksisterende feelles regler. Markedet lider blandt andet under for hgje priser og konkurren-
ceforvridning, hvilket blandt andet skyldes, at der er for lille kapacitet i el- og gasnettene og
for fa investeringer i greenseoverskridende infrastruktur samt fortsat strukturelle barrierer i
markedet, der hindrer nye selskabers adgang. Serligt retter Kommissionen opmarksomheden

pa:

e at det har vist sig, at det krav om selskabsmaessige adskillelse, som indgar i det eksi-
sterende eldirektiv, mod hensigten, fortsat tillader vertikalt integrerede energiprodu-
center at udgve kontrol over transmissionsnettet. Direktivet har dermed ikke vist sig
tilstraekkeligt til at kunne fjerne adgangsbarrierer for andre selskaber.

o at vertikalt integrerede monopolselskaber ikke har tilstrekkeligt incitament til at ud-
bygge infrastrukturen, herunder udlandsforbindelserne, til gavn for konkurrencen.

e atder er behov for, at de systemansvarlige operaterer (TSO’er) samarbejder tettere pa
europaeisk plan for at skabe rammerne for en bedre graenseoverskridende markeds-
funktionalitet.

1 KOM(2007)1
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e at de nationale energitilsyns kompetencer skal styrkes, og at hensynet til den graense-
overskridende handel skal styrkes gennem oprettelsen af et europeisk agentur for
samarbejde mellem de nationale energitilsyn (regulatorer).

Kommissionen forslar pa denne baggrund, at der oprettes systemoperatgrer, der er uafhaengige
af forsynings- og produktionsinteresser. Uden effektiv adskillelse mellem nettene pa den ene
side og produktions- og forsyningsvirksomhed pa den anden er der risiko for forskelshehand-
ling hvad angar netdriften, samtidig med at der ikke er det forngdne incitament til at investere
tilstreekkeligt i infrastrukturen.

De nuveerende regler om selskabsretslig og funktionel adskillelse har endnu ikke fart til effek-
tiv adskillelse for transmissionssystemoperatgrernes vedkommende. Virkelig effektiv adskil-
lelse kan kun sikres ved at fjerne de vertikalt integrerede selskabers iboende interesse i at dis-
kriminere mod konkurrenter, fx ved at vanskeliggere netadgang og undlade at minimere fla-
skehalse i transmissionsnettene.

Ejendomsretlig adskillelse, der indebarer, at netejeren udpeges som netoperatgr og er uaf-
hangig af forsynings- og produktionsinteresser, er den mest effektive udvej til at lgse den
iboende interessekonflikt og forsyningssikkerheden. Da ejendomsretslig adskillelse i nogle til-
feelde kreever, at selskaberne omstruktureres, indremmes medlemsstaterne ekstra tid til at gen-
nemfgre de relevante bestemmelser.

Kommissionen foreslar desuden, at nar det selskab, der ejer et transmissionssystem, indgar i
et vertikalt integreret selskab, bar medlemsstaterne have mulighed for at veelge mellem ejen-
domsretlig adskillelse og — som en undtagelse — oprettelse af en systemoperatar, der er uaf-
heengig af forsynings- og produktionsinteresser. Denne mulighed, der er en afvigelse fra
grundprincippet om ejendomsretslig adskillelse, kaldes en uathaengig systemoperater” (ISO
= Independent System Operator). P& den made far vertikalt integrerede selskaber mulighed
for at bevare ejendomsretten til deres netanlaeg. Til gengeeld er det en forudsatning, at selve
driften af transmissionsnettet ledes af en uafhangig systemoperatar dvs. en virksomhed eller
enhed, der er helt adskilt fra det vertikalt integrerede selskab. For at lasningen med en “uaf-
heengig systemoperator” bliver fuldt ud effektiv indeholder direktivet specifikke tilleegsregler.

Den uafhangige systemoperatgr varetager alle netoperatgrernes opgaver og har en forpligtelse
til at sikre, at de forngdne investeringer i infrastrukturen gennemfgres. Det vertikalt integrere-
de selskabs rolle 1 forhold til den uathengige operator kan bedst betegnes som en ’silent inve-
stor”, som uden at kunne ove indflydelse pa driften alene modtager afkastet af aktiverne. Det
vertikalt integrerede selskab kan saledes ikke udpege medlemmer af bestyrelsen eller blokere
for investeringsbeslutninger mv.

For at sikre lige konkurrencevilkar pa det indre marked for energi indeberer forslaget ligele-
des, at forsynings- og produktionsselskaber, der arbejder et sted i EU, ikke ma eje eller drive
et transmissionssystem i nogen medlemsstat. Det krav geelder i lige grad for EU- og ikke EU-
selskaber. Det foreliggende forslag kreever saledes, at transmissionssystemoperatgrerne ad-
skilles effektivt fra forsynings- og produktionsvirksomhed, ikke kun pa nationalt plan, men i
hele EU.

Kommissionen foreslar samtidig supplerende beskyttelsesforanstaltninger over for indflydelse
fra tredjelande. Lovpakken indeholder beskyttelsesklausuler, der skal sikre, at selskaber fra
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tredjelande, som gnsker at erhverve en betydelig interesse i eller ligefrem kontrol over et
transmissionsnet i EU, paviseligt og utvetydigt skal opfylde de samme krav om adskillelse
som EU-selskaber. Kommissionen kan gribe ind, hvis en kaber ikke kan pavise sin bade di-
rekte og indirekte uafhaengighed af forsynings- og produktionsvirksomhed. Kommissionen fo-
reslar en bestemmelse om, at personer og selskaber fra tredjelande ikke ma erhverve kontrol-
len med et transmissionssystem eller en transmissionssystemoperater i Fallesskabet, med-
mindre det tillades i en aftale mellem EU og det pagaldende tredjeland.

De nationale regulerende tilsynsmyndigheder (regulator) tildeles befgjelser til gennem en cer-
tificeringsordning at afvise transmissionssystemoperatarer, som ikke overholder reglerne om
ejendomsretlig adskillelse.

Endvidere indeholder Kommissionens forslag tiltag til gget harmonisering af de nationale re-
gulatorers befgjelser og styrkelse af deres uafhaengighed. De geldende bestemmelser indehol-
der krav om, at medlemsstaterne skal udpege regulerende myndigheder med narmere bestem-
te befgjelser. | mange tilfelde viser erfaringerne imidlertid, at reguleringens effektivitet ofte
haemmes af, at regulatorerne ikke er tilstreekkelig uafhangige af regeringen og ikke har til-
strekkelige befgjelser og handlemuligheder.

Kommissionens forslag indeholder derfor skeerpede regler for regulatorernes opgaver og
kompetencer. Forslaget indeholder specifikke regler for, hvad en regulator har af opgaver og
kompetencer. Regulatoren skal sikre og fare tilsyn med overholdelsen af gaeldende markeds-
regler i direktiver og forordninger. Der stilles krav om, at regulatoren samarbejder med andre
regulatorer og et kommende nyt EU-agentur for samarbejde mellem regulatorer. Fremover ma
der kun vere én regulator i hvert medlemsland.

Det falger af forslagets bestemmelser, at regulatoren skal fungere som en selvsteendig juridisk
enhed med eget budget, som funktionelt skal veere adskilt fra enhver anden offentlig eller pri-
vat enhed. Regulatorens ledelse sdvel som medarbejderstab skal fungere uafhangigt og ma
ikke vaere undergivet instruktionsbefgjelse fra regeringen eller andre myndigheder.

Endelig skal det navnes, at Kommissionen forslaet en styrkelse af alle kunders rettigheder.
Saledes leegger direktivforslaget op til at energiselskaberne hver maned skal oplyse forbruger-
ne om deres elforbrug og udgiften ved méanedens elforbrug.

2. Geldende dansk lovgivning pd omradet og konsekvenser herfor

Det geeldende el-direktiv er implementeret i den danske elforsyningslov. De foreslaede &n-
dringer i el-direktivet vil ogsa skulle implementeres i elforsyningsloven.

Kravet om ejermaessig adskillelse af transmissionssystemoperatgren fra forsynings- og pro-
duktionsinteresser vurderes allerede at veere opfyldt gennem Lov om Energinet Danmark,
hvor systemansvaret og det overordnede transmissionsselskab blev overdraget til det statslige
selskab Energinet.dk. Der kan dog blive tale om mindre justeringer i loven.

Regulatoren (Energitilsynet) er i dag reguleret i elforsyningsloven. Det ma paregnes, at

Kommissionens forslag om yderligere tiltag til harmonisering af de nationale energimyndig-
heders befgjelser og styrkelse af deres uafhangighed vil fare til ndringer i reglerne om
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Energitilsynet i elforsyningsloven. De skeerpede krav til regulatorens uafhangighed kan mu-
ligvis indebeere &ndringer i Energitilsynets administrative tilhgrsforhold.

3. Horing
Forslaget har veeret sendt i hgring hos:

Advokatsamfundet, Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad, Brancheforeningen for Decentral
Kraftvarme, CO-industri, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Vindmglleforening,
Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk
Landbrug, DONG Gas Distribution, Elsparefonden, Energinet.dk, Energitilsynet, Fagligt Feel-
lesforbund - 3F, Forbrugerradet, Foreningen Danske Kraftvarmevaerker, Foreningen af Rad-
givende Ingenigrer, Foreningen for Slutbrugere af Energi, Greenpeace Danmark, HNG/Midt-
Nord, HTS, Handvarksradet, Kommunernes Landsforening, Landbrugsraadet, LO, Naturgas
Fyn, North Sea Operators Committee — Denmark, Oliebranchens Fallesrepreesentation, Orga-
nisationen for Vedvarende Energi (OVE), Risg, Sammenslutningen af Danske Elforbrugere
(SDE), Statens Byggeforskningsinstitut, Verdensnaturfonden — WWF og Vindmglleindustri-
en.

Energistyrelsen har modtaget hgringssvar fra falgende:

Advokatradet, CO-Industri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Indu-
stri, Energinet.dk, Energitilsynet, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, HNG/Midt-Nord,
HTS, Landbrugsraadet, LO, Mersk Olie & Gas, Oliebranchens Fallesrepraesentation, Organi-
sationen for Vedvarende Energi (OVE), Rambgll og Vindmelleindustrien.

| det folgende resumeres de afgivne hgringssvar:

Generelle bemerkninger til 3. liberaliseringspakke

Dansk Erhverv, Dansk Industri, Energinet.dk, Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
HNG/Midt-Nord, HTS, LO og Oliebranchens Fallesreprasentation udtrykker generel statte
til Kommissionens udspil til liberaliseringspakke.

Dansk Energi og Landbrugsraadet er enige i intentionerne i liberaliseringspakken. Landbrugs-
raadet finder dog, at en raekke af forslagene er forholdsvis overordnede og derfor bar konkre-
tiseres nermere. Endvidere finder Landbrugsraadet det vigtigt, at tempoet i reformarbejdet
speedes op. Dansk Energi bemeerker, at regelvearket bar designes sa enkelt og ubureaukaritsk
som muligt.

Energinet.dk finder det positivt, at el og gas grundleggende behandles ens.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer mener at pakken indeholder en raekke uklarheder sam-
menholdt med EU’s klimatilpasningsstrategi. Specifikt naevnes, at muligheden for indpasning
af VE i eldistributionssystemerne, jf. eldirektivets artikel 14, stk. 4, ogsa ber gelde eltrans-
mission. Dette er ogsa navnt af Rambagll.

OVE finder det vigtigt, at el- og gasdirektiverne sikrer, at vedvarende energi bliver prioriteret
i el- og gasnettene, at muligheden for at fremme vedvarende energi via PSO-betalinger fast-
holdes, at ”low carbon technologies” defineres séledes, at man ikke fremmer atomkraft og
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storskala vandkraft, samt at det ikke overlades til markedet at afgere valget af energikilder i
elproduktionen, idet det bar vaere op til de enkelte landes energipolitik.

Advokatradet finder det uden for radets formal at vurdere det politiske og gkonomiske ind-
hold i liberaliseringspakken. Advokatradet har saledes alene afgivet et hgringssvar af mere
lovteknisk karakter.

Adskillelse (unbundling)

CO-Industri, Dansk Enerqgi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Energinet.dk, Energitilsynet,
HTS, Landbrugsraadet, LO, OVE og Vindmglleindustrien ser helst en fuld ejermaessig adskil-
lelse af transmissionsvirksomhed fra handel og produktion.

Energinet.dk mener dog ogsa, at en 1SO-model kan have positive konsekvenser for udvikling
af konkurrence og investeringer forudsat modellen ikke udvandes i forhold til Kommissionens
forslag, mens Energitilsynet iser er skeptiske overfor ISO-modellen i forhold til, hvordan det
sikres, at netejerne foretager de ngdvendige investeringer, nar systemansvaret er adskilt fra
ejeren.

Vindmglleindustrien mener, at ISO-modellen skal underlaegges klare mal og kontrolmeka-
nismer, herunder at ISO’erne palagges ansvar for at udbygge og udvikle eksisterende net,
samt at det er positivt, at Kommissionen far kompetence til at uddelegere klare opgaver til
TSO’erne.

Energitilsynet og HTS statter Kommissionens forslag til regler, der skal stramme op pa ad-
skillelsen mellem distribution og handel, mens Dansk Energi ikke kan g ind for de skeerpede
krav, der legges op til.

Nationale regulerende myndigheder
Generelt statter CO-Industri, Dansk Erhverv, Energitilsynet, HTS og Landbrugsraadet Ko-
missionens forslag til styrkelse af nationale energitilsyns uafhaengighed og kompetencer.

Enerqitilsynet bemarker dog, at disse myndigheder ber kunne varetage andre opgaver end
dem, der folger af direktivet. Som et eksempel naevnes Energitilsynets tilsyn med fjernvarme-
sektoren. Endvidere papeger Energitilsynet, at hvis konsekvensen af forslaget er, at Energitil-
synets opgaveportefglje gges, vil det veere ngdvendigt at tilsynets sekretariat tilfgres de ngd-
vendige ressourcer. Sigtet med mal om fremme af energieffektivitet mv. bar alene veere at
fremme disse mal gennem tilretteleeggelsen af de markedsmaessige rammer. Energitilsynet
mener videre, at det er uheldigt, at muligheden for alene at godkende tariferingsmetoden og
ikke de konkrete tariffer foreslas fjernet, og at det er ungdigt restriktivt, at ledelsen af nationa-
le reguleringsmyndigheder alene udpeges for en periode pa mindst fem ar uden mulighed for
forleengelse.

Dansk Industri finder det centralt, at der skabes ensartede regler for tilsynsmulighedernes be-
fajelser i de enkelte lande med henblik pa at skabe lige konkurrencevilkar.

Dansk Enerqi er skeptisk overfor flere af de udvidede befgjelser til de nationale regulatorer.

HTS og Landbrugsraadet finder det vigtigt, at der sikres et teettere og bedre samarbejde i EU
mellem tilsynsmyndighederne.
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Diverse

Det er en prioritet for Vindmglleindustrien, at de forskellige energiteknologier inddrages i ar-
bejdet med at udarbejde standarder for nettilslutning, med det formal at sikre lige vilkar for al-
le teknologier pa markedet.

Energinet.dk stetter tankerne om, at flaskehalsindtaegter gremeerkes til at sikre kapacitet og til
investeringer i gget kapacitet eller i ny infrastruktur. Ogsa Energitilsynet statter modellen,
men papeger, at der kan vere situationer, hvor der opstar flaskehalsindtaegter samtidig med, at
der ikke findes et samfundsgkonomisk potentiale for yderligere netudbygning. 1 sa fald ber
det veere muligt at bruge provenuet til nedszttelse af nettariffen.

LO mener, at det er ngdvendigt at styrke solidariteten mellem EU-landene yderligere for at
sikre den fremtidige energiforsyning. Ogsa Dansk Energi vurderer, at det principielt kan veere
en fordel, men det afhanger af den konkrete udmgntning.

Dansk Erhverv stgtter Kommissionens forslag om at styrke reglerne for forsyningssikkerhed.

Dansk Energi ser det som en afggrende forudseetning for velfungerende detailmarkeder, at
landene afholder sig fra at regulere detailpriserne.

Energitilsynet hilser den eksplicitte fokus pa regionalt samarbejde velkommen.
4. Forhandlingssituationen

Generelt

Forhandlingerne har indtil videre fokuseret pa de to direktiver for henholdsvis el og gas samt
forordningen om et agentur for samarbejde mellem regulatorerne, og den falgende fremstil-
ling beskriver den samlede status for disse tre forslag. Med hensyn til forslagene til reviderede
forordninger for graenseoverskridende handel med el og gas har der kun veeret indledende
draftelser.

Der er generelt en bred opbakning til forslagets malsatninger om at fremme konkurrencen pa
det indre marked for energi. En gruppe lande er dog afvisende over for den foreslaede frem-
gangsmade. Det gaelder iseer med hensyn til kravet om strukturelt at adskille transmissionsan-
svaret fra vertikalt integrerede energivirksomheder. En anden gruppe, deriblandt Danmark,
har taget mest positivt imod pakken, som den foreligger. Andre lande statter alene ejermaessig
adskillelse i elsektoren.

Generelt har der i forhandlingerne udkrystalliseret sig fire hovedspgrgsmal, nemlig effektiv
adskillelse, bestemmelser om nationale tilsynsmyndigheder, oprettelse af et EU-agentur og 3.
landsklausulen.

Det vigtigste og politisk langt det mest kontroversielle er spargsmalet om ejermassig adskil-
lelse, hvor der er to grupper med meget modsatte synspunkter. Der eksisterer imidlertid ogsa
en mindre mellemgruppe bestaende af en raekke af de nyeste EU-medlemmer, hvis stillingta-
gen vil veere vigtig i forbindelse med et kommende kompromis.
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Modstanderne af ejermaessig adskillelse farer en meget hard, og indtil videre en kompromis-
Igs linje i forhandlingerne og afviser savel ejermassig adskillelse som ISO’en som alternativ.
Modstandergruppen mener, at ejermaessig unbundling vil gdeleegge de synergier, der ligger i
at veere ét selskab, og det vil underminere selskabernes mulighed for at klare sig i konkurren-
cen i forhold til andre store energiselskaber uden for EU. Modstander-gruppen stiller sig des-
uden grundlaeggende spgrgsmalstegn ved, om erfaringerne i lande med ejermassig adskillelse
har vaeret gode.

Det er dog ogsa bemarkelsesverdigt, at en relativ stor gruppe af lande gnsker ejermassig ad-
skillelse, og at nogle af disse lande ogsé vil kunne leve med ISO’en. En raekke sma og isole-
rede lande synes mest optaget af at opna undtagelse fra kravet om ejermassig adskillelse for
sma, isolerede markeder.

Mest fremskridt i forhandlingerne er der i forslagets del om de nationale tilsynsmyndigheders
rolle. Her star medlemsstaterne mindre splittet og synes enige i, at Kommissionen pa nogle
omrader er gaet for vidt og har givet regulatorerne en for bred og for politisk opgaveportefal-
je.

Bestemmelser vedrgrende investeringer fra tredjelande er ogsa et politisk vigtigt element i
pakken, isa&er for nogle af de nye gsteuropaiske lande. Det er formentlig et ngdvendigt ele-
ment i en mulig lgsning, som kan bane vejen for betydelige statte til ejermassig adskillelse,
men rejser ogsa principielle spargsmal om frihandel, protektionisme og mulig afsmittende ef-
fekt pa andre omrader.

Tredje option

Modstanderne af ejermeessig adskillelse og ISO’en, 8 lande i alt, har ultimo januar 2008 frem-
lagt et forslag til en alternativ lgsning af kravet om effektiv adskillelse, den sakaldte EEU (Ef-
fective and Efficient Unbundling). Regelsattet bygger pa krav om regnskabsmaessig, ledel-
sesmaessig og fysisk adskillelse (kinesiske mure) og styrket kontrol af TSOen af den nationa-
le regulator, frem for en egentlig ejermaessig adskillelse. TSO en kan fortsat veere en juridisk
enhed inden for det integrerede selskab. Direktgr og bestyrelsesmedlemmer ma ikke have in-
teresser i produktion og handel med energi. Tilsynsmyndigheden har veto-ret i relation til ud-
pegelsen af direktgren. Forslagsstillere mener, at @get regulering og overvagning vil vere til-
streekkeligt til at sikre, at TSO en optrader neutralt.

Forslaget er blevet madt med kritik ogsa fra Kommissionen. Kritikken gar overordnet pa, at
EEU’en ikke fojer afgerende nyt til de allerede eksisterende krav om regnskabs- og ledelses-
maessig adskillelse i den 2. liberaliseringspakke. For Kommissionen ligner den foreslaede
model derfor blot en god implementering af 2. liberaliseringspakke, men er dog ifglge Kom-
missionen et tilbageskridt pa nogle omrader. Kommissionen finder ikke, at forslaget lever op
til Det Europeeiske Rads konklusioner om, at der er behov en effektiv adskillelse af forsyning
og produktion fra transmissions aktiviteter, og Parlamentets beteenkning om, at ejermaessig
adskillelse er det mest effektive instrument til det. Kommissionen har dog samtidig givet ud-
tryk for, at den er indstillet pa at bidrage til et kompromis pa grundlag af EEU-optionen, og
det forventes, at den snarest fremlaegger et non-paper herom, med de opstramninger, der er
ngdvendige for at forslaget efter Kommissionens opfattelse lever op til mandatet fra forars-
topmadet. Det slovenske formandskab forventes ogsa at veere indstillet pa at finde et kom-
promis, der gar langt i retning af EEU-modellen.
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Tempoet i beslutningsprocessen

| lyset af det kommende Europa-Parlamentsvalg i 2009 og efterfglgende udskiftning af Kom-
missionen spiller tidsfaktoren en vigtig rolle. Kommissionen synes angiveligt indstillet pa, at
sende et hurtigt kompromis om liberaliseringspakken i lgbet af farste halvar af 2008 med
henblik pa at lukke denne sag, sa man kan koncentrere alle kraefter om klima- og energipak-
ken. Danmark er sammen med flere andre lande enige med Kommissionen i behovet for en
hurtig beslutningsproces. Imidlertid kan den markante uenighed om reglerne for ejermassig
adskillelse fore til, at processen treekker ud. Formandskabet arbejder derfor iheerdigt for, at der
hurtigst muligt opnas enighed om regler om effektiv adskillelse i eldirektivet. De gvrige ele-
menter i 3. liberaliseringspakke forventes at kunne falde pa plads relativt hurtigt herefter.

5. Regeringens forelgbige generelle holdning

Den danske regering er generelt positiv indstillet overfor forslaget fra Kommissionen, der
leegger sig teet op ad de synspunkter, som regeringen har fremfert over for Kommissionen,
herunder det danske EU-indspil fra oktober 2006. Regeringen er enig i, at en justering af de
eksisterende faelles regler pa EU-niveau er pakraevet. Regeringen er desuden enig i, at et vel-
fungerende dansk el-marked forudsetter et velfungerende indre europaiske el-marked, her-
under iser en mere effektiv adskillelse.

Fra dansk side foretreekker man ejermaessig adskillelse og man anser den alternative mulighed
for at veelge en ISO som den nastbedste lgsning. Hidtil har man fra dansk side modarbejdet et
forhandlingsresultat, der 1 vaesentlig grad udvander de bestemmelser, der skal sikre ISO’ens
uafhangighed af netejeren - det vertikalt integrerede selskab. Det gaelder ogsa det alternative
og tredje forslag om adskillelse af TSO"en fra kommercielle aktiviteter som flere af de store
EU-lande har fremlagt.

Det tredje forslag - EEU’en - er en model med @get kontrol af TSO’en via sterkere regule-
ring, men den takler ikke det grundlzeggende problem, nemlig at de ejermassige interessekon-
flikter fortsat bestar. Produktionsselskaber og handelsselskaber kan fortsat vaere en del af det
integrerede selskab og udgve indflydelse pa beslutninger, der treeffes af TSO en, herunder be-
slutninger om netudbygninger, som er et centralt element i forhold til at opna en effektiv kon-
kurrence i markedet. Det betyder ogsa, at modellen ikke lever op til mandatet fra DER og Par-
lamentet

Fra dansk side er der stor skepsis over for forslaget. Efter dansk opfattelse vil forslag, der ba-
serer sig pa, at ejermassige interessekonflikter kan lgses gennem gget regulering og overvag-
ning og ikke en reel juridisk- og ejermassig adskillelse, ikke kunne fgre til at sikre et velfun-
gerende marked. Virkeliggares forslaget i sin nuvaerende form ma realiseringen af en effektiv
funktionel adskillelse anses at ligge meget langt ude i fremtiden. I sa fald vil det veere mere i
dansk interesse, at direktivforslaget ikke blev vedtaget.

Et kompromis kunne vere, at EEU en blev udformet som en tidsbegranset undtagelsesmulig-
hed (fx 5ar), samtidig med at brug af undtagelsesmuligheden udlgste sarlige tilsynsbefgjelser
til savel nationale tilsynsmyndigheder som det Europaeiske Agentur i forhold til en EEU.
Dansk holdning vil muligvis skulle justeres i lyset af det kommende non-paper fra Kommissi-
onen som forventes at indeholde de opstramninger i EEU’en, som Kommissionen finder ned-
vendige for at modellen kan leve op til mandatet.
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Med hensyn til bestemmelserne om den nationale tilsynsmyndighed, regulatoren, har Dan-
mark veeret betenkelig ved den foreslaede opgaveportefalje, som man fandt for vidtgaende.
Regulatorerne bgr ikke fare energipolitik, herunder tilleegges ansvar for forsyningssikkerhed
og netudbygning. Det er centrale energipolitiske opgaver, der bgr varetages af (en) myndig-
hed(er), der er underlagt den ansvarlige minister af hensyn til den parlamentariske kontrol.
Regulatorerne bgr alene tildeles befgjelser, der kan medvirke til at sikre og fremme konkur-
rence i markedet. Derimod betragter man det ikke som problematisk fra dansk side, hvis regu-
latorerne far til opgave at overvage virkningerne af gennemfarelsen af energipolitiske beslut-
ninger om forsyningssikkerhed og netudbygning pa udviklingen af konkurrencemarkedet.
Den forhandlede tekst, som foreligger i udkast, lever op til dette hensyn, og volder derfor som
sadan ikke Danmark problemer.

Danmark kan statte de skeaerpede krav til tilsynsmyndighedens uafhangighed af gkonomiske
og politiske interesser.

For at undga at tredjelandes vertikalt integrerede selskaber udgver markedsmagt, er man fra
dansk side principielt enig i, at de skarpede regler ejermassig adskillelse eller ISO mellem
produktion, distribution og transmission — ogsa skal gealde tredjelandes selskaber, der gnsker
at investere 1 EU’s transmissionsinfrastruktur.

Med Energinet.dk som ejer af el- og gastransmissionsnettene i Danmark er problemstillingen
ikke aktuel her. Men fra dansk side er der forstaelse for, at mulige strategiske opkeb har givet
anledning til bekymring i en reekke andre medlemslande. Bekymringen har iseer i de nye gst-
europaiske medlemslande fart til skepsis over for gennemfarelse af ejermaessig adskillelse.
Man frygter at de saledes adskilte transmissionsoperatarer kan blive opkabt af vertikalt inte-
grerede udenlandske energiselskaber og bringe de pagaldende landes forsyningssikkerhed i
fare.

En velfungerende tredjelandebestemmelse, som kan yde beskyttelse mod strategiske overta-
gelser med sigte pa at udgve markedsmagt, vil derfor kunne bidrage til starre opslutning om
ejermaessig adskillelse. Danmark leegger samtidig veegt pa, at reglerne udformes sektor-
specifikt, sa de ikke far en generel protektionistisk effekt over for tredjelandes investeringer i
EU.

6. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljgmaessige konse-
kvenser samt konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Forslaget har statsfinansielle konsekvenser som fglge af merudgifter til gget tilsyn, svarende
til 1,6 mio. kr. pr. ar (4 arsvark), som dog fuldt ud gebyrfinansieres. Forslaget har ingen kon-
sekvenser for EU’s budget. Forslaget vurderes at kunne forbedre samfundsekonomien som re-
sultat af et mere omkostningseffektivt elImarked. Forslaget kan have visse administrative kon-
sekvenser, seerligt i form af endringer i Energitilsynets administrative tilhgrsforhold. Forsla-
get medferer ingen naevneverdige administrative konsekvenser for erhvervslivet og skannes
ikke at have miljgmaessige konsekvenser eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

7. Nerhedsprincippet
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For sa vidt angar forholdet til nerhedsprincippet, fremgar det af Kommissionens forklarende
memorandum, at adgangen for EU's borgere til bade palidelig og billigst mulig energi kun kan
sikres gennem etablering af et effektivt felles indre energimarked. Et effektivt marked er ogsa
en forudseetning for at kunne styrke europaeisk konkurrenceevne i lyset af konkurrencepres fra
lavtlgnsgkonomier.

Ifelge Kommissionen er et effektivt indre energimarked ogsa en ngdvendig forudsaetning for
at takle klimaforandringer pa en omkostningseffektiv made. Kun med et indre energimarked
kan man effektivt indpasse malene om 20 pct. vedvarende energi inden 2020 samt opbygge et
fungerende handelssystem for CO2 kvoter. Endeligt er det afgerende for de europziske landes
fremtidige forsyningssikkerhed, at der gives de rette investeringssignaler til at udbygge og
modernisere energiinfrastrukturen, herunder konstruktion af udlandsforbindelser, som star
over for et stort investeringsbehov i de kommende ar.

Regeringen er enig i, at et velfungerende dansk el-marked forudseetter et velfungerende indre
europeeisk el-marked. Videre er regeringen enig i, at en justering af de eksisterende falles reg-
ler pa EU-niveau er pakraevet. Regeringen finder saledes, at forslaget ikke er i strid med neer-
hedsprincippet.

8. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet, som skal inddrages i beslutningen da der er tale om et forslag i feelles be-
slutningstagen, har ikke udtalt sig endnu. Det forventes at en udtalelse vil blive afgivet medio
2008.

9. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg, men blev forelagt Folke-
tingets partiledere ved mgde i Statsministeriet den 23. november 2007 til orientering. Folke-
tingets Europaudvalg modtog grundnotat om sagen den 15. november 2007.

3. (b) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om &ndring af direktiv
2003/55 EF om feelles regler for det indre marked for naturgas
(revideret gasdirektiv, 3. liberaliseringspakke).

KOM(2007)529 endelig
Revideret notat

Resumé

Forslaget om &ndring af gasdirektivet er en del af Kommissionens 3. liberaliseringspakke.
Kommissionen pdpegede i sin Meddelelse fra 10. januar 2007 “En energipolitik for Europa”,
at de nuvaerende felles regler og foranstaltninger ikke skaber de forngdne rammer for, at ma-
let om et velfungerende indre marked kan opfyldes. Kommissionen vurderede pa denne bag-
grund, at der er behov for en revision og styrkelse af de eksisterende felles regler. Det Euro-

Side 21/51



paiske Rad udtrykte i marts 2007 sin stgtte hertil og udstak retningslinjer for arbejdet, her-
under om effektiv adskillelse.

Det vigtigste element i det reviderede direktiv er kravet om effektiv adskillelse i form af ejer-
maessig adskillelse, eller — som en undtagelse — oprettelse af en systemoperater, der er uaf-
hangig af forsynings- og produktionsinteresser, ogsa kaldet en I1SO (Independent System
Operator).

De fleste af bestemmelserne er identiske med eldirektivets bestemmelser, og det er forventnin-
gen, at nar der er opnaet enighed om eldirektivet vil det veere forholdsvist enkelt at enes om
gasdirektivet. Efter flere maneders forhandling har 8 medlemsland for nylig foreslaet et al-
ternativ til ejermaessig adskillelse og 1SO. Alternativet er den sakaldte EEU — Effective and
Efficient Unbundling. Det er tvivisomt om forslaget opfylder de retningslinjer, som blev sat af
Det Europaiske Rad. Kommissionen forventes meget snart at fremlaegge et non-paper med sin
stillingtagen til EEU en, med henblik pa at bidrage til et kompromis.

Formandskabet har signaleret, at man vil undersgge muligheder for kompromis om 3. libera-
liseringspakke under ministerfrokosten pa radsmedet den 28. februar.

1. Direktivforslagets formal og indhold

Kommissionens forslag blev fremsendt den 25. september 2007 i en engelsk sprogversion.
Forslaget er fremsat under henvisning til Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Falles-
skab, seerligt artikel 47, stk. 2, artikel 55 og artikel 95, og skal vedtages efter proceduren i ar-
tikel 251 (om feelles beslutningstagen mellem Radet og Parlamentet). Forslaget foreligger i
dansk sprogversion siden 1. oktober 2007.

Forslaget til revideret gasdirektiv er teenkt som en styrkelse af de eksisterende regler for det
indre marked for energi. Af forslaget fremgar blandt andet, at det nye gasdirektiv erstatter det
oprindelige direktiv fra 1998 og a&ndrer gasdirektivet fra 2003. Forslaget er led i en samlet
@ndringspakke pa el- og gasomradet til opfglgning pa den farste liberaliseringspakke (1996 &
1998) og den anden pakke (2003). Pakken indeholder udover @ndringer i gasdirektivet ogsa
@ndringer af eldirektivet, endringer af forordninger om greenseoverskridende el- henholdsvis
gashandel samt forslag til en ny forordning om et EU energitilsyns-agentur pa faellesskabsni-
veau.

Kommissionens forslag leegger ikke op til en radikal &ndring af bestemmelserne i det geel-
dende gasdirektiv og afspejler det danske EU indspil til Kommissionen fra den 12. oktober
2006.

Forslagets hovedelementer er:

e Krav om udpegning af transmissionssystemoperatgr, der er uafhaengig af forsynings-
og produktionsinteresser (via ejermassig adskillelse eller i form af en teet reguleret
uafhaengig systemoperater, kaldet en ”ISO”).

e Krav om selskabsmaessig og funktionel adskillelse af gaslagre fra produktion, handel
og distribution

o Indfgjelse af klausuler til beskyttelse af energisektoren mod at tredjelandes selskaber
kan omga reglerne for ejermaessig adskillelse og misbruge ejerskab i infrastrukturen.

o Styrkelse af de nationale energitilsyns befgjelser.
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e Reviderede regler om mulighed for undtagelse fra direktivets regler om ejermaessig
adskillelse, tredjepartsadgang og regulatorisk kontrol med priser og vilkar i forbindel-
se med ny infrastruktur.

Formalet med det indre marked for gas, som siden 2000 gradvist har taget form i Faellesska-
bet, er at stille reelle valgmuligheder til radighed for alle forbrugere i EU, privatpersoner som
erhvervsdrivende, abne nye forretningsmuligheder og fremme handlen over graenserne, sa der
derved kan opnas effektiviseringsgevinster, konkurrencedygtige priser, hgjere servicestandard
og @get forsyningssikkerhed og baeredygtighed.

Kommissionen papegede i sin Meddelelse fra 10. januar 2007 “En energipolitik for Europa’?,
at de nuvaerende falles regler og foranstaltninger ikke skaber de forngdne rammer for, at ma-
let om et velfungerende indre marked kan opfyldes.

Kommissionen vurderede pa denne baggrund, at der er behov for en revision og styrkelse af
de eksisterende feelles regler. Markedet lider blandt andet under for hgje priser og konkurren-
ceforvridning, hvilket blandt andet skyldes, at der er for lille kapacitet i el- og gasnettene og
for fa investeringer i greenseoverskridende infrastruktur samt fortsat strukturelle barrierer i
markedet, der hindrer nye selskabers adgang. Serligt retter Kommissionen opmarksomheden

pa:

e at det har vist sig, at det krav om selskabsmaessige adskillelse, som indgar i det eksi-
sterende gasdirektiv, mod hensigten fortsat tillader vertikalt integrerede energiprodu-
center at udgve kontrol over transmissionsnettet. Direktivet har dermed ikke vist sig
tilstreekkeligt til at kunne fjerne adgangsbarrierer for andre selskaber.

e at vertikalt integrerede monopolselskaber ikke har tilstreekkeligt incitament til at ud-
bygge infrastrukturen, herunder udlandsforbindelse, til gavn for konkurrencen.

e at der er behov for, at de systemansvarlige operatorer (TSO’er) samarbejder teettere pa
europaeisk plan for at skabe rammerne for en bedre graenseoverskridende markeds-
funktionalitet.

e at de nationale energitilsyns kompetencer skal styrkes, og at hensynet til den graense-
overskridende handel skal styrkes gennem oprettelsen af et europaisk agentur for
samarbejde mellem de nationale energitilsyn (regulatorer).

Kommissionen foreslar pa denne baggrund, at der oprettes systemoperatgrer, der er uafhaengi-
ge af forsynings- og produktionsinteresser. Uden effektiv adskillelse mellem nettene pa den
ene side og produktions- og forsyningsvirksomhed pa den anden er der risiko for forskelsbe-
handling hvad angar netdriften, samtidig med at der ikke er det forngdne incitament for verti-
kalt integrerede virksomheder til at investere tilstraekkeligt i infrastrukturen.

De nuvarende regler om selskabsretslig og funktionel adskillelse har endnu ikke fort til effek-
tiv adskillelse for transmissionssystemoperatgrernes vedkommende. Virkelig effektiv adskil-
lelse kan kun sikres ved at fjerne de vertikalt integrerede selskabers iboende interesse i at dis-
kriminere mod konkurrenter, f.eks. ved at vanskeliggere netadgang og undlade at minimere
flaskehalse i transmissionsnettene.

2 KOM(2007)1
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Ejendomsretlig adskillelse, der indebarer, at netejeren udpeges som netoperatgr og er uaf-
hengig af forsynings- og produktionsinteresser, er den mest effektive udvej til at lgse den
iboende interessekonflikt og forsyningssikkerheden. Da ejendomsretslig adskillelse i nogle til-
feelde kreever, at selskaberne omstruktureres, indremmes medlemsstaterne ekstra tid til at gen-
nemfgre de relevante bestemmelser.

Kommissionen foreslar desuden, at nar det selskab, der ejer et transmissionssystem, indgar i
et vertikalt integreret selskab, bgr medlemsstaterne have mulighed for at veelge mellem ejen-
domsretlig adskillelse og — som en undtagelse — oprettelse af en systemoperater, der er uaf-
hengig af forsynings- og produktionsinteresser. Denne mulighed, der er en afvigelse fra
grundprincippet om ejendomsretslig adskillelse, kaldes en "uathaengig systemoperater” (ISO
= Independent System Operator). Pa den made far vertikalt integrerede selskaber mulighed
for at bevare ejendomsretten til deres netanlaeg. Til gengeeld er det en forudsatning, at selve
driften af transmissionsnettet ledes af en uafhangig systemoperatar dvs. en virksomhed eller
enhed, der er helt adskilt fra det vertikalt integrerede selskab. For at lasningen med en “uaf-
hangig systemoperater” bliver fuldt ud effektivt indeholder direktivet specifikke tillegsreg-
ler.

Den uafhangige systemoperatgr varetager alle netoperaterernes opgaver og har en forpligtelse
til at sikre, at de forngdne investeringer i infrastrukturen gennemfgres. Det vertikalt integrere-
de selskabs rolle i forhold til den uathaengige operater kan bedst betegnes som en “silent inve-
stor”, som uden at kunne gve indflydelse pa driften alene modtager afkastet af aktiverne. Det
vertikalt integrerede selskab kan saledes ikke udpege medlemmer af bestyrelsen eller blokere
for investeringsbeslutninger mv.

Med hensyn til lagerselskaber foreslar Kommissionen, at lagerselskaberne som minimum ad-
skilles selskabsmaessigt og funktionelt fra gasproduktion, -distribution og -forsyning. Ved
funktionel adskillelse forstas blandt andet, at ledelsen af lageraktiviteten ikke direkte eller in-
direkte ma have ansvaret for den daglige drift af produktions-, distributions- og forsyningsak-
tiviteter.

Det foreliggende forslag kraever, at transmissionssystemoperatgrerne adskilles effektivt fra
forsynings- og produktionsvirksomhed, ikke kun pa nationalt plan, men i hele EU. Det bety-
der specifikt, at forsynings- og produktionsselskaber, der arbejder et sted i EU, ikke ma eje el-
ler drive et transmissionssystem i nogen medlemsstat. Det krav geelder i lige grad for EU- og
ikke EU-selskaber.

Kommissionen foreslar samtidig supplerende beskyttelsesforanstaltninger over for indflydelse
fra tredjelande. Lovpakken indeholder beskyttelsesklausuler, der skal sikre, at selskaber fra
tredjelande, som gnsker at erhverve en betydelig interesse i eller ligefrem kontrol over et
transmissionsnet i EU, paviseligt og utvetydigt skal opfylde de samme krav om adskillelse,
som EU-selskaber. De nationale regulerende tilsynsmyndigheder (regulator) tildeles befgjel-
ser til gennem en certificeringsordning at afvise transmissionssystemoperatgrer, som ikke
overholder reglerne om ejendomsretlig adskillelse.

Kommissionen kan gribe ind, hvis en kaber ikke kan pavise sin bade direkte og indirekte uaf-

hangighed af forsynings- og produktionsvirksomhed. Kommissionen foreslar en bestemmelse
om, at personer og selskaber fra tredjelande ikke ma erhverve kontrollen med et transmissi-
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onssystem eller en transmissionssystemoperater i Feellesskabet, medmindre det tillades i en
aftale mellem EU og det pageeldende tredjeland.

Endvidere indeholder Kommissionens forslag yderligere tiltag til gget harmonisering af de na-
tionale regulatorers befgjelser og styrkelse af deres uafhaengighed. De geeldende bestemmelser
indeholder krav om, at medlemsstaterne skal udpege regulerende myndigheder med naermere
bestemte befgjelser. | mange tilfelde viser erfaringerne imidlertid, at reguleringens effektivi-
tet ofte heemmes af, at regulatorerne ikke er tilstreekkelig uafhaengige af regeringen og ikke
har tilstreekkelige befgjelser og handlemuligheder.

Kommissionens forslag indeholder derfor skeerpede regler for regulatorernes opgaver og
kompetencer. Regulatoren skal sikre og fare tilsyn med overholdelsen af geeldende markeds-
regler i direktiver og forordninger. Der stilles krav om, at regulatoren samarbejder med andre
regulatorer og et kommende nyt EU-agentur for samarbejde mellem regulatorer. Fremover ma
der kun veere én regulator i hvert medlemsland.

Det falger af forslagets bestemmelser, at regulatoren skal fungere som en selvstendig juridisk
enhed med selvstendigt budget, som funktionelt skal veere adskilt fra enhver anden offentlig
eller privat enhed. Regulatorens ledelse sdvel som medarbejderstab skal fungere uafhaengigt
og ma ikke vere undergivet instruktionsbefgjelse fra regeringen eller andre myndigheder.

Endelig skal det n&vnes, at Kommissionen foreslar for at styrke alle kunders rettigheder, at
energiselskaberne hver maned oplyser forbrugerne om forbrug og pris.

2. Geldende dansk lovgivning pa omradet og konsekvenser herfor

Det gaeldende gasdirektiv er implementeret i den danske naturgasforsyningslov. De foreslaede
endringer i gasdirektivet vil ogsa skulle implementeres i naturgasforsyningsloven.

Kravet om ejermassig adskillelse af transmissionssystemoperatgren fra forsynings- og pro-
duktionsinteresser er i praksis gennemfgrt i Danmark, da Energinet.dk, der p.t. er den eneste
transmissionssystemoperatgr, er uafhaengig af produktion og handel og er forpligtet til at veere
det i henhold til Lov om Energinet Danmark. Der skal dog i naturgasforsyningsloven fastseet-
tes bestemmelser om den ejermaessige adskillelse med henblik pa at sikre, at eventuelle andre
transmissionssystemoperatgrer, der matte dukke op i Danmark, ogsa kommer til at leve op til
adskillelseskravet.

Regulatoren (Energitilsynet) er i dag reguleret i elforsyningsloven og naturgasforsyningslo-
ven. Det ma paregnes, at Kommissionens forslag om yderligere tiltag til harmonisering af de
nationale energimyndigheders befgjelser og styrkelse af deres uafhaengighed vil fare til &n-
dringer i reglerne om Energitilsynet i elforsyningsloven og naturgasforsyningsloven. De
skaerpede krav til regulatorens uafhangighed kan muligvis indebare &ndringer i Energitilsy-
nets administrative tilhgrsforhold.

3. Haering

Forslaget har veeret sendt i hgring hos:
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Advokatsamfundet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Brancheforeningen for Decentral
Kraftvarme, CO-industri, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Vindmglleforening,
Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk
Landbrug, DONG Gas Distribution, Elsparefonden, Energinet.dk, Energitilsynet, Fagligt Feel-
lesforbund - 3F, Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen, Foreningen Danske Kraftvarmevarker,
Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen for Slutbrugere af Energi, Greenpeace
Danmark, HNG/Midt-Nord, HTS, Handvarksradet, Kommunernes Landsforening, Land-
brugsraadet, LO, Naturgas Fyn, North Sea Operators Committee — Denmark, Oliebranchens
Feellesrepraesentation, Organisationen for Vedvarende Energi (OVE), Risg, Sammenslutnin-
gen af Danske Elforbrugere (SDE), Statens Byggeforskningsinstitut, Verdensnaturfonden —
WWEF og Vindmglleindustrien.

Energistyrelsen har modtaget hgringssvar fra felgende:

Advokatradet, CO-Industri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Indu-
stri, Energinet.dk, Energitilsynet, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, HNG/Midt-Nord,
HTS, Landbrugsraadet, LO, Mersk Olie & Gas, Oliebranchens Fallesrepraesentation, Organi-
sationen for VVedvarende Energi (OVE), Rambgll og Vindmglleindustrien.

Af hgringssvarerne fremgar fglgende:

Generelle bemarkninger til 3. liberaliseringspakke

Dansk Erhverv, Dansk Industri, Energinet.dk, Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
HNG/Midt-Nord, HTS, LO og Oliebranchens Feellesrepreesentation udtrykker generel stgtte
til Kommissionens udspil til liberaliseringspakke.

Dansk Energi og Landbrugsraadet er enige i intentionerne i liberaliseringspakken. Landbrugs-
raadet finder dog, at en raekke af forslagene er forholdsvis overordnede og derfor bar konkre-
tiseres nermere. Endvidere finder Landbrugsraadet det vigtigt, at tempoet i reformarbejdet
speedes op. Dansk Energi bemaerker, at regelvearket bar designes sa enkelt og ubureaukaritsk
som muligt.

Energinet.dk finder det positivt, at el og gas grundleeggende behandles ens.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer mener at pakken indeholder en raekke uklarheder sam-
menholdt med EU’s klimatilpasningsstrategi. Specifikt navnes, at muligheden for indpasning
af VE i eldistributionssystemerne, jf. eldirektivets artikel 14, stk. 4, ogsa bar geelde eltrans-
mission. Dette er ogsa navnt af Rambagll.

OVE finder det vigtigt, at el- og gasdirektiverne sikrer, at vedvarende energi bliver prioriteret
i el- og gasnettene, at muligheden for at fremme vedvarende energi via PSO-betalinger fast-
holdes, at ”low carbon technologies” defineres séledes, at man ikke fremmer atomkraft og
storskala vandkraft, samt at det ikke overlades til markedet at afgare valget af energikilder i
elproduktionen, idet det bar veere op til de enkelte landes energipolitik.

Advokatradet finder det uden for radets formal at vurdere det politiske og skonomiske ind-

hold i liberaliseringspakken. Advokatradet har saledes alene afgivet et hagringssvar af mere
lovteknisk karakter.
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Adskillelse (unbundling)

CO-Industri, Dansk Enerqgi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Energinet.dk, Energitilsynet,
HTS, Landbrugsraadet, LO, OVE og Vindmglleindustrien ser helst en fuld ejermaessig adskil-
lelse af transmissionsvirksomhed fra handel og produktion.

Energinet.dk mener dog ogsa, at en ISO-model kan have positive konsekvenser for udvikling
af konkurrence og investeringer forudsat, modellen ikke udvandes i forhold til Kommissio-
nens forslag, mens Energitilsynet iser er skeptiske overfor ISO-modellen i forhold til, hvor-
dan det sikres, at netejerne foretager de ngdvendige investeringer, nar systemansvaret er ad-
skilt fra ejeren.

Vindmglleindustrien mener, at ISO-modellen skal underleegges klare mal og kontrolmeka-
nismer, herunder at ISO’erne pélegges ansvar for at udbygge og udvikle eksisterende net,
samt at det er positivt, at Kommissionen far kompetence til at uddelegere klare opgaver til
TSO’erne.

Energitilsynet og HTS statter Kommissionens forslag til regler, der skal stramme op pa ad-
skillelsen mellem distribution og handel, mens Dansk Energi ikke kan ga ind for de skeerpede
krav, der lzegges op til.

Nationale regulerende myndigheder
Generelt statter CO-Industri, Dansk Erhverv, Energitilsynet, HTS og Landbrugsraadet Ko-
missionens forslag til styrkelse af nationale energitilsyns uafhaengighed og kompetencer.

Energitilsynet bemerker dog, at disse myndigheder bgr kunne varetage andre opgaver end
dem, der folger af direktivet. Som et eksempel navnes Energitilsynets tilsyn med fjernvarme-
sektoren. Endvidere papeger Energitilsynet, at hvis konsekvensen af forslaget er, at Energitil-
synets opgaveportefalje gges, vil det veere ngdvendigt at tilsynets sekretariat tilfgres de ned-
vendige ressourcer. Sigtet med mal om fremme af energieffektivitet mv. ber alene vere at
fremme disse mal gennem tilretteleeggelsen af de markedsmeessige rammer. Energitilsynet
mener videre, at det er uheldigt, at muligheden for ex-post regulering af tariffer foreslas fjer-
net, og at det er ungdigt restriktivt, at ledelsen af nationale reguleringsmyndigheder alene ud-
peges for en periode pa mindst fem ar uden mulighed for forlengelse.

Dansk Industri finder det centralt, at der skabes ensartede regler for tilsynsmulighedernes be-
fajelser i de enkelte lande med henblik pa at skabe lige konkurrencevilkar.

Dansk Enerqi er skeptisk overfor flere af de udvidede befgjelser til de nationale regulatorer.

HTS og Landbrugsraadet finder det vigtigt, at der sikres et teettere og bedre samarbejde i EU
mellem tilsynsmyndighederne.

Ny infrastruktur
Landbrugsraadet finder det ikke godtgjort, at der kan vere behov szrregler vedrgrende ad-
gangen til ny infrastruktur, herunder undtagelse fra reglerne om tredjepartsadgang.

Energitilsynet finder, at dispensationsmuligheden skal bruges restriktivt og kun nar der er ud-
sigt til, at forsyningssikkerhed og effektiv konkurrence vil lide under manglende investerin-
ger.
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CO-Industri anerkender det behov for fleksibilitet, der ligger bag forslaget om muligheden for
midlertidig fravigelse af princippet om adskillelse for nye infrastrukturanleg.

Gaslagre
Landbrugsraadet finder det vigtigt, at gaslagre bliver adskilt fra produktionsinteresser og me-
ner ikke, at Kommissionens forslag er tilstreekkeligt pa dette omrade.

Diverse
Energitilsynet ser positivt pa krav om opbevaring af data, da det kan vare et vigtigt led i gen-
nemfgrelsen af regulerings- og konkurrencemyndighedernes arbejde.

HNG/Midt-Nord finder forslag om, at der kan foretages leverandgrskift pa et hvilket som
helst tidspunkt, samt at forbrugerne hver maned skal informeres om deres gasforbrug og der-
med forbundne omkostninger, gkonomisk bebyrdende for selskaberne, og dermed i sidste en-
de for forbrugerne. Efter HNG/Midt-Nords opfattelse er der i dag et hensigtsmaessigt og vel-
fungerende system for skift af gasleverandgr og fakturering. Forslaget bar derfor revideres i
overenstemmelse hermed eller helt bortfalde. Dansk Energi statter synspunktet for sa vidt an-
gar information om gasforbrug, og Energitilsynet finder det uhensigtsmaessigt med lovgivning
pa et sadant detaljeringsniveau.

HNG/Midt-Nord udtrykker bekymring over forslaget om, at der kan vedtages nermere ret-
ningslinier for implementeringen af gasdirektivets artikel 3. Iseer udtrykkes bekymring for, at
der fastsattes regler, der indebeerer, at gasselskaberne tvinges til at handtere sarbare forbruge-
re fx ved at skulle fastsatte serlige sociale tariffer.

LO mener, at det er ngdvendigt at styrke solidariteten mellem EU-landene yderligere for at
sikre den fremtidige energiforsyning. Ogsa Dansk Energi vurderer, at det principielt kan veere
en fordel, men det afhanger af den konkrete udmgntning.

Dansk Erhverv stgtter Kommissionens forslag om at styrke reglerne for forsyningssikkerhed.

Dansk Energi ser det som en afgarende forudsetning for velfungerende detailmarkeder, at
landene afholder sig fra at regulere detailpriserne.

Energitilsynet hilser den eksplicitte fokus pa regionalt samarbejde velkommen.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Den danske regering er generelt positiv indstillet overfor forslaget fra Kommissionen, der
lzegger sig teet op ad de synspunkter, som regeringen har fremfart over for Kommissionen,
herunder det danske EU-indspil fra oktober 2006. Regeringen enig i, at en justering af de ek-
sisterende falles regler pa EU-niveau er pakraevet. Regeringen er desuden enig i, at et velfun-
gerende dansk naturgasmarked forudseetter et velfungerende indre europaiske naturgasmar-
ked, herunder iseer en mere effektiv adskillelse.

Fra dansk side foretraekker man ejermaessig adskillelse og man anser den alternative mulighed
for at veelge en ISO som den nastbedste lgsning. Seerligt bar man fra dansk side arbejde imod
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et forhandlingsresultat, der i vaesentlig grad udvander de bestemmelser, der skal sikre ISO’ens
uafhaengighed af netejeren - det vertikalt integrerede selskab. Det geelder dog samtidig at et
tredje alternativ til ejermaessig adskillelse og 1SO, som flere af de store EU-lande efterlyser,
formentlig vil lzegge sig meget teet op ad den nuverende situation, hvilket man fra dansk side
ma anse for serligt ugnskveerdigt.

Med hensyn til bestemmelserne om den nationale tilsynsmyndighed, regulatoren, er Danmark
beteenkelig ved den foreslaede opgaveportefalje, som man finder for vidtgaende. Regulatorer-
ne bar ikke fare energipolitik, herunder tilleegges ansvar for forsyningssikkerhed og netud-
bygning. Det er centrale energipolitiske opgaver, der bgr varetages af (en) myndighed(er), der
er underlagt den ansvarlige minister af hensyn til den parlamentariske kontrol. Regulatorerne
bar alene tildeles befgjelser, der kan medvirke til at sikre og fremme konkurrence i markedet.
Derimod betragter man det ikke som problematisk fra dansk side, hvis regulatorerne far til
opgave at overvage virkningerne af gennemfarelsen af energipolitiske beslutninger om forsy-
ningssikkerhed og netudbygning pa udviklingen af konkurrencemarkedet.

Danmark kan statte de skeaerpede krav til tilsynsmyndighedens uafhangighed af gkonomiske
og politiske interesser.

For at undga at tredjelandes vertikalt integrerede selskaber udgver markedsmagt er man fra
dansk side principielt enig i, at de skarpede regler for ejermaessig adskillelse eller ISO mel-
lem produktion, distribution og transmission — ogsa skal galde tredjelandes selskaber, der gn-
sker at investere i EU’s transmissionsinfrastruktur.

Med Energinet.dk som ejer af el- og gastransmissionsnettene i Danmark er problemstillingen
ikke aktuel her. Men fra dansk side er der forstaelse for, at mulige strategiske opkeb har givet
anledning til bekymring i en reekke andre medlemslande. Bekymringen har iseer i de nye gst-
europaiske medlemslande fart til skepsis over for gennemfarelse af ejermaessig adskillelse.
Man frygter, at de saledes adskilte transmissionsoperatarer kan blive opkebt af vertikalt inte-
grerede udenlandske energiselskaber og bringe de pagaldende landes forsyningssikkerhed i
fare.

En velfungerende tredjelandebestemmelse, som kan yde beskyttelse mod strategiske overta-
gelser med sigte pa at udgve markedsmagt, vil derfor kunne bidrage til sterre opslutning om
ejermaessig adskillelse. Danmark leegger samtidig veegt pa, at reglerne udformes sektor-
specifikt, sa de ikke far en generel protektionistisk effekt over for tredjelandes investeringer i
EU.

Danmark stgtter, at samarbejdet mellem transmissionsoperatgrerne styrkes. Dog er det vigtigt,
at et sadant samarbejde sker under forudsatning af, at der gennemfares en effektiv adskillelse,
enten ejermassig eller i kraft af en effektiv 1ISO. Et gget samarbejde mellem ineffektivt ad-
skilte transmissionsoperatgrer risikerer at virke imod hensigten, fordi samarbejdet kan drejes i
retning af karteldannelser, hvor varetagelse af de vertikalt integrerede ejeres interesser frem-
mes.

5. Forhandlingssituationen

Generelt
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Forhandlingerne har indtil videre fokuseret pa de to direktiver for henholdsvis el og gas samt
forordningen om et agentur for samarbejde mellem regulatorerne, og den falgende fremstil-
ling beskriver den samlede status for disse tre forslag. Med hensyn til forslagene til reviderede
forordninger for greenseoverskridende handel med el og gas har der kun veeret indledende
drgftelser.

Der er generelt en bred opbakning til forslagets malsatninger om at fremme konkurrencen pa
det indre marked for energi. En gruppe lande, herunder Tyskland, Frankrig, @strig, Slovakiet,
Bulgarien, Graekenland, Luxembourg og Letland er dog afvisende over for den foreslaede
fremgangsmade. Det geelder iseer med hensyn til kravet om strukturelt at adskille transmissi-
onsansvaret fra vertikalt integrerede energivirksomheder. Holland, UK, Rumeanien, Portugal,
Belgien, Spanien, Sverige, Italien og Danmark har taget mest positivt imod pakken, som den
foreligger. Lande som Polen, Irland og Tjekkiet statter ejermaessig adskillelse i elsektoren.

Generelt har der i forhandlingerne udkrystalliseret sig fire hovedspgrgsmal, nemlig effektiv
adskillelse, bestemmelser om nationale tilsynsmyndigheder, oprettelse af et EU-agentur og 3.
landsklausulen.

Det vigtigste og politisk langt det mest kontroversielle er spgrgsmalet om ejermaessig adskil-
lelse, hvor der er to grupper, henholdsvis anfart af Storbritannien, Holland, Spanien og Dan-
mark og Tyskland/Frankrig med meget modsatte synspunkter. Der eksisterer imidlertid ogsa
en mindre mellemgruppe bestaende af en raekke af de nyeste EU-medlemmer, hvis stillingta-
gen vil veere vigtig i forbindelse med et kommende kompromis.

Modstanderne af ejermaessig adskillelse farer en meget hard, og indtil videre en kompromis-
los linje 1 forhandlingerne og afviser savel ejermassig adskillelse som ISO’en som alternativ.
Modstandergruppen mener, at ejermaessig unbundling vil gdeleegge de synergier, der ligger i
at veere ét selskab, og det vil underminere selskabernes mulighed for at klare sig i konkurren-
cen i forhold til andre store energiselskaber uden for EU. Modstander-gruppen stiller sig des-
uden grundlaeggende spgrgsmalstegn ved, om erfaringerne i lande med ejermassig adskillelse
har vaeret gode.

Det er dog ogsa bemarkelsesverdigt, at en relativ stor gruppe af lande gnsker ejermassig ad-
skillelse, og at nogle af disse lande ogsa vil kunne leve med ISO’en. Lande som Cypern, Mal-
ta, Estland og Litauen synes mest optaget af at opna undtagelse fra kravet om ejermaessig ad-

skillelse for sma, isolerede markeder.

Mest fremskridt i forhandlingerne er der i forslagets del om de nationale tilsynsmyndigheders
rolle. Her star medlemsstaterne mindre splittet og synes enige i, at Kommissionen pa nogle
omrader er gaet for vidt og har givet regulatorerne en for bred og for politisk opgaveportefal-
je.

Bestemmelser vedrgrende investeringer fra tredjelande er ogsa et politisk vigtigt element i
pakken, iser for nogle af de nye gsteuropaiske lande. Det er formentlig et ngdvendigt ele-
ment i en mulig lgsning, som kan bane vejen for betydelige statte til ejermassig adskillelse,
men rejser ogsa principielle spgrgsmal om frihandel, protektionisme og mulig afsmittende ef-
fekt pa andre omrader.

| Tredje option
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Modstanderne af ejermessig adskillelse og ISO’en, fort an af Frankrig og Tyskland, har ulti-
mo januar 2008 fremlagt et forslag til en alternativ lgsning af kravet om effektiv adskillelse,
den sakaldte EEU (Effective and Efficient Unbundling). Foruden de to lande er forslaget ogsa
underskrevet af @strig, Luxembourg, Greekenland, Slovakiet, Bulgarien og Letland. Regelseet-
tet bygger pa krav om regnskabsmaessig, ledelsesmaessig og fysisk adskillelse (kinesiske mu-
re) og styrket kontrol af TSO"en af den nationale regulator, frem for en egentlig ejermaessig
adskillelse. TSOen kan fortsat veere en juridisk enhed inden for det integreret selskab. Direk-
tar og bestyrelsesmedlemmer ma ikke have interesser i produktion og handel med energi, og
skal godkendes af tilsynsmyndighed. Forslagsstillere mener, at gget regulering og overvag-
ning vil veere tilstreekkeligt til at forhindre interessekonflikter. Forslaget bygger pa, at regula-
tor skal sikre, at TSO"en optraeder neutralt.

Forslaget er blevet madt med kritik ogsa fra Kommissionen. Kritikken gar overordnet pa, at
EEU’en ikke fojer afgerende nyt til de allerede eksisterende krav om regnskabs- og ledelses-
maessig adskillelse i den 2. liberaliseringspakke. For Kommissionen ligner den foreslaede
model derfor blot en god implementering af 2. liberaliseringspakke, men er dog ifalge Kom-
missionen et tilbageskridt pa nogle omrader. Kommissionen finder ikke, at forslaget lever op
til Det Europaeiske Rads konklusioner om, at der er behov en effektiv adskillelse af forsyning
0g produktion fra transmissions aktiviteter, og Parlamentets beteenkning om, at ejermaessig
adskillelse er det mest effektive instrument til det. Kommissionen har dog samtidig givet ud-
tryk for, at den er indstillet pa at bidrage til et kompromis pa grundlag af EEU-optionen, og
det forventes, at den snarest fremlaegger et non-paper herom, med de opstramninger, der er
ngdvendige for at forslaget efter Kommissionens opfattelse lever op til mandatet fra forars-
topmgdet. Det slovenske formandskab forventes ogsa at vere indstillet pa at finde et kom-
promis, der gar langt i retning af EEU-modellen.

Tempoet i beslutningsprocessen

| lyset af det kommende Europa-Parlamentsvalg i 2009 og efterfglgende udskiftning af Kom-
missionen spiller tidsfaktoren en vigtig rolle. Kommissionen synes angiveligt indstillet pa, at
sende et hurtigt kompromis om liberaliseringspakken i lgbet af farste halvar af 2008 med
henblik pa at lukke denne sag, sa man kan koncentrere alle kraefter om klima- og energipak-
ken. Danmark er sammen med UK og Holland enige med Kommissionen i behovet for en
hurtig beslutningsproces. Imidlertid kan den markante uenighed om reglerne for ejermaessig
adskillelse fore til, at processen treekker ud. Formandskabet arbejder derfor ihaerdigt for, at der
hurtigst muligt opnas enighed om regler om effektiv adskillelse i eldirektivet. De gvrige ele-
menter i 3. liberaliseringspakke forventes at kunne falde pa plads relativt hurtigt herefter.

6. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljgmaessige konse-
kvenser samt konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Forslaget skannes ikke at have statsfinansielle konsekvenser. Forslaget skannes at kunne for-
bedre samfundsgkonomien som resultat af et mere effektivt naturgasmarked, herunder adgang
til mere konkurrencedygtige naturgaspriser. Forslaget kan have visse administrative konse-
kvenser, serligt i form af endringer i Energitilsynets administrative tilhgrsforhold og i dets
ressourcebehov. Forslaget skannes ikke at have miljgmaessige konsekvenser eller konsekven-
ser for beskyttelsesniveauet.
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7. Nerhedsprincippet

For sa vidt angar forholdet til naerhedsprincippet, fremgar det af Kommissionens forklarende
memorandum, at adgangen for EU's borgere til bade palidelig og billigst mulig energi kun kan
sikres gennem etablering af et effektivt feelles indre energimarked. Et effektivt marked er ogsa
en forudseetning for at kunne styrke europaisk konkurrenceevne i lyset af konkurrencepres fra
lavtlgnsgkonomier.

Ifelge Kommissionen er et effektivt indre energimarked ogsa en ngdvendig forudsetning for
at takle klimaforandringer pa en omkostningseffektiv made. Kun med et indre energimarked
kan man effektiv indpasse malene om 20 pct. vedvarende energi inden 2020 samt opbygge et
fungerende handelssystem for CO2 kvoter. Endeligt er det afgerende for de europziske landes
fremtidige forsyningssikkerhed, at der gives de rette investeringssignaler til at udbygge og
modernisere energiinfrastrukturen, herunder konstruktion af udlandsforbindelser, som star
over for et stort investeringsbehov i de kommende ar.

Regeringen er enig i, at et velfungerende dansk naturgasmarked forudseetter et velfungerende
indre europziske naturgasmarked. Videre er regeringen enig i, at en justering af de eksiste-
rende faelles regler pa EU-niveau er pakraevet. Regeringen finder saledes, at forslaget ikke er i
strid med narhedsprincippet.

8. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet, som skal inddrages i beslutningen da der er tale om et forslag i feelles be-
slutningstagen, har ikke udtalt sig endnu. Det forventes at en udtalelse vil blive afgivet medio
2008.

9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg, men blev forelagt Folke-
tingets partiledere ved mgde i Statsministeriet den 23. november 2007 til orientering. Folke-
tingets Europaudvalg modtog grundnotat om sagen den 15. november 2007.

3. (c) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et agentur
for samarbejde mellem energimyndigheder 2007/0197 (COD).

KOM(2007)530 endelig
Revideret notat

Resumé

Forslaget om et agentur for samarbejde mellem energitilsynsmyndighederne er en del af
Kommissionens 3. liberaliseringspakke. Formaet er pa fellesskabsplan at supplere de regule-
ringsopgaver, der varetages nationalt af de regulerende myndigheder i medfar af el- og gas-
direktiverne, og om ngdvendigt koordinere disse myndigheders indsats. Agenturet skal ses
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som en delvis institutionalisering af det frivillige samarbejde, der finder sted i "Gruppen af
Europeeiske Tilsynsmyndigheder for Elektricitet og Gas (ERGEG)". Agenturets hovedopgave
er at veere et supplement pa europeisk plan til de reguleringsopgaver, der varetages af de na-
tionale myndigheder. Agenturet skal udgare en samarbejdsramme for de nationale regule-
ringsmyndigheder, der giver mulighed for myndighedstilsyn med samarbejdet mellem trans-
missionssystemoperatgrerne og for at treeffe enkeltafgarelser om infrastruktur, der bergrer
mere end én medlemsstats territorium.

Forslaget har veret drgftet et par gange i energiarbejdsgruppen. De veasentligste udestaen-
der vedrarer spgrgsmalet om Agenturets indflydelse og slagkraft, herunder Kommissionens
rolle i Agenturet.

1. Forordningens formal og indhold

Forslaget blev fremsendt den 25. september 2007 i en engelsk sprogversion. Forslaget er
fremsat under henvisning til Traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab, seerligt
artikel 95, og skal vedtages efter proceduren i artikel 251 (om feelles beslutningstagen mellem
Radet og Parlamentet). Forslaget foreligger i dansk sprogversion siden 2. oktober 2007.

Der stilles forslag om at oprette et EU agentur for samarbejde mellem energimyndighederne,
med det formal pa faellesskabsplan at supplere de reguleringsopgaver, der varetages nationalt
af de regulerende myndigheder, som er naevnt i artikel 22a i el-direktivet og artikel 24a i gas-
direktivet, og om ngdvendigt koordinere disse myndigheders indsats.

Kommissionen nedsatte i 2003 en uafhangig radgivende gruppe for elektricitet og gas under
betegnelsen "Gruppen af Europaiske Tilsynsmyndigheder for Elektricitet og Gas (ERGEG)".
ERGEG fik til opgave at fremme radslagning, samordning og samarbejde mellem de regule-
rende myndigheder i medlemsstaterne og mellem disse myndigheder og Kommissionen med
det formal at konsolidere det indre marked for elektricitet og naturgas. ERGEG blev sammen-
sat af repraesentanter for de nationale regulerende myndigheder.

Kommissionen finder, at ERGEG de senere ar har ydet et serdeles positivt bidrag til udvik-
lingen af det indre marked for gas og elektricitet ved at udstede ikke-bindende retningslinjer
og rette henstillinger og udtalelser til Kommissionen. Oprettelsen af ERGEG har dog ikke fart
til virkelige fremskridt hen imod opstillingen af feelles standarder og fremgangsmader, som er
ngdvendigt for at virkeliggare handel pa tveers af greenserne og udvikling af i farste omgang
regionale markeder og i sidste ende et europaisk energimarked.

Den stigende kompleksitet i el- og gassektoren og krydsfeltet mellem forskellige gkonomiske
interesser har vanskeliggjort den nuvaerende fremgangsmade inden for ERGEG. Beslutnings-
tagning i ERGEG kraver i praksis enighed blandt de 27 regulerende myndigheder og mere

end 30 transmissionssystemoperatgrer. Denne procedure giver ikke tilfredsstillende resultater.

Denne situation har mundet ud i en reekke ikke-bindende regler og i bestraebelser pa at na til
enighed om felles fremgangsmader gennem "gradvis konvergens". Disse tiltag har dog ikke
fort til en effektiv evne til at treeffe de nu ngdvendige afgarelser i vanskelige spargsmal.

De tekniske forskrifter, som elselskaber i gjeblikket ma arbejde efter, "grid-codes", er meget
forskellige fra medlemsstat til medlemsstat og ofte ikke engang ens inden for samme med-
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lemsstat. Disse regler er ngdt til at neerme sig hinanden for til sidst at blive harmoniseret, hvis
energimarkederne i EU skal kunne fungere effektivt.

Kommissionen har vurderet forskellige muligheder for, hvordan de ngdvendige opgaver kan
tilretteleegges, herunder om Kommissionen ville vare i stand til at lgse dem selv.

Kommissionen har imidlertid konkluderet, at de pagaldende temmelig tekniske opgaver bedst
kan lgses af en seerlig enhed, som er delvist uafhengig af Kommissionen. Bade Det Europzi-
ske Rad pa madet i foraret 2007 og Europa-Parlamentet, i den senere tids beslutninger, har til-
sluttet sig en mekanisme til samarbejde mellem regulatorerne.

Kommissionen kom til den konklusion, at hvis der skulle oprettes et uafhangigt organ, der
kunne stille forslag til Kommissionen om grundlaeggende afgerelser og selv treffe regule-
ringsafgarelser med bindende virkning for tredjeparter om tekniske detailspergsmal, der udde-
legeres til det, sa ville den eneste lgsning vere at oprette et “agentur”.

Agenturets hovedopgave er at vere et supplement pa europzisk plan til de reguleringsopga-
ver, der varetages af de nationale myndigheder. Agenturet skal udgere en samarbejdsramme
for de nationale reguleringsmyndigheder, der giver mulighed for myndighedstilsyn med sam-
arbejdet mellem transmissionssystemoperatgrerne og for at treffe enkeltafggrelser om infra-
struktur, der bergrer mere end én medlemsstats territorium.

Agenturet skal fastleegge procedurer for samarbejde mellem nationale myndigheder, hvor me-
re end en medlemsstats er involveret. Det geelder searligt hvad angar udveksling af oplysnin-
ger og fordelinger af kompetence.

Agenturet skal ogsa fare myndighedstilsyn med det tilteenkte institutionaliserede samarbejdet
mellem transmissionssystemoperatgrerne. Agenturet vil fa ansvaret for at overvage og kon-
trollere aktiviteterne i det europziske net af transmissionssystemoperatarer pa bade el- og ga-
somradet. Agenturet vil navnlig skulle gennemga systemoperatarernes tiarige investeringspla-
ner og udarbejde tekniske og kommercielle regler. Det er tanken, at inddragelsen af agenturet
far central betydning for sikringen af, at samarbejdet mellem transmissionssystemoperatarer-
ne foregar pa en effektiv og gennemskuelig made, der gavner det indre marked.

Agenturet vil ogsa komme til at treeffe afgarelser i enkeltsager i greenseoverskridende
spgrgsmal. Det foreslas, at agenturet far myndighed til at treeffe afgarelser i enkeltsager, hvor
der anmodes om undtagelser for infrastruktur anleeg af europaisk interesse, og til at afgare,
hvilket reguleringssystem der skal anvendes pa infrastruktur, som bergrer mere end én med-
lemsstats territorium. Agenturet skal derudover treeffe specifikke afgerelser om tekniske en-
keltspgrgsmal, som overlades til agenturet i medfar af sarlige retningslinjer, der vedtages ved
en udvalgsprocedure (komitologi) i overensstemmelse med gas- og eldirektiverne.

Endelig foreslas det, at agenturet skal varetage almindelige radgivningsopgaver. Generelt skal
agenturet optreede som radgiver for Kommissionen, hvad angar spargsmal om regulering af
markedet, og kan eventuelt udstede ikke-bindende retningslinjer for at skabe opmerksomhed
om god praksis blandt de nationale reguleringsmyndigheder. | enkeltsager foreslas det at give
agenturet befgjelser til at behandle afgerelser truffet af nationale regulerende myndigheder og
forelaegge en udtalelse herom for Kommissionen. Hvis agenturet treeffer afgarelse, vil den kun
veaere bindende i bestemte tekniske situationer, der udtrykkeligt er fastlagt i forordningen og
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direktiverne eller for enkeltsagers vedkommende i bindende retningslinjer. Agenturet har in-
gen politisk skensmargen uden for denne ramme.

Hvis samarbejdet mellem transmissionssystemoperaterer eller afgarelser truffet af de nationa-
le myndigheder truer konkurrencens effektivitet og markedets evne til at fungere, skal agentu-
ret omgaende underrette Kommissionen, som derpa kan treeffe de ngdvendige foranstaltninger
for at afhjeelpe situationen.

Kun Kommissionen kan treeffe grundleeggende afgarelser. | disse tilfeelde er agenturets opga-
ve rent forberedende og radgivende. Kommissionens juridiske tjeneste har omhyggeligt gran-
sket teksten ud fra disse synspunkter for at sikre, at agenturet ikke far nogen skansmaessige
befgjelser til at treeffe grundlaeggende afgerelser.

Den institutionelle opbygning af agenturet for samarbejde mellem energimyndigheder og
principperne for styring af det bygger i hovedsagen pa de normale regler og praksis for Feel-
lesskabets reguleringsorganer.

Der skal dog tages serligt hensyn til myndighedsfunktionens ngdvendige uafhaengighed. Der-
for foreslas det, at der ved siden af en bestyrelse, som bliver ansvarlig for alle administrative
0g budgetmaessige anliggender, oprettes et repraesentantskab med medlemmer fra samtlige
medlemsstater med ansvar for alle reguleringsmaessige anliggender og afgarelser. Bestyrelsen
bestar af 12 medlemmer, hvoraf seks medlemmer udpeges af Kommissionen og seks af Radet.
Direktaren, som bestyrelsen udnavner efter hgring af repraesentantskabet, udvalges pa grund-
lag af en liste, som indstilles af Kommissionen. Direktgren repraesenterer agenturet og har an-
svaret for den daglige ledelse. Dertil kommer et klagenavn, som behandler klager over agen-
turets afgarelser.

Det foreslas, at agenturet pa baggrund af de opgaver, det palaeegges, far en begranset stab pa
40-50 mennesker.

De samlede arlige udgifter til agenturet anslas til ca. 6-7 mio. EUR, heraf 5 mio. euro til per-
sonaleudgifter. De arlige omkostninger til agenturet deekkes af tilskud fra Feellesskabet. Agen-
turet far begraensede indteagter fra gebyrer, der opkreaves af tredjeparter, nar agenturet traeffer
visse afgarelser.

2. Geldende dansk lovgivning pa omradet og forslagets konsekvenser herfor

Der er ingen gaeldende dansk lovgivning pa omradet for sa vidt angar et EU agentur. El- og
gasforsyningsloven regulerer alene det nationale myndighedstilsyn. Forordningen vil fa direk-
te retsvirkning i Danmark og umiddelbart ses der ikke at vaere bestemmelser i dansk lov som
er i modstrid med forslaget.

3. Hgring
Forslaget har veeret sendt i hgring hos:

Advokatsamfundet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Brancheforeningen for Decentral
Kraftvarme, CO-industri, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Vindmglleforening,
Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk
Landbrug, DONG Gas Distribution, Elsparefonden, Energinet.dk, Energitilsynet, Fagligt Feel-
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lesforbund - 3F, Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen, Foreningen Danske Kraftvarmevarker,
Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen for Slutbrugere af Energi, Greenpeace
Danmark, HNG/Midt-Nord, HTS, Handverksradet, Landbrugsraadet, LO, Miljgministeriet,
Miljgstyrelsen, Naturgas Fyn, North Sea Operators Committee — Denmark, Oliebranchens
Feellesrepraesentation, Organisationen for Vedvarende Energi (OVE), Risg, Sammenslutnin-
gen af Danske Elforbrugere (SDE), Statens Byggeforskningsinstitut, Verdensnaturfonden —
WWEF, og Vindmglleindustrien.

Af hgringssvarerne fremgar fglgende:

Generelle bemerkninger til 3. liberaliseringspakke

Dansk Erhverv, Dansk Industri, Energinet.dk, Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
HNG/Midt-Nord, HTS, LO og Oliebranchens Fallesreprasentation udtrykker generel statte
til Kommissionens udspil til liberaliseringspakke.

Dansk Energi og Landbrugsraadet er enige i intentionerne i liberaliseringspakken. Landbrugs-
raadet finder dog, at en raekke af forslagene forholdsvis overordnede og derfor bar konkretise-
res nermere. Endvidere finder Landbrugsraadet det vigtigt, at tempoet i reformarbejdet spee-

des op. Dansk Energi bemaerker, at regelveaerket bgr designes sa enkelt og ubureaukaritsk som
muligt.

Energinet.dk finder det positivt, at el og gas grundlaeggende behandles ens.

EU-agentur for samarbejde mellem energimyndigheder

CO-Industri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Energitilsynet og LO stagtter Kommissionens for-
slag om oprettelse af et EU-agentur til fremme af samarbejdet mellem de nationale regulato-
rer.

Energitilsynet papeger vigtigheden af, at der treekkes en klar skillelinje mellem de nationale
regulatorers og agenturets kompetencer.

Energitilsynet rejser endvidere en reekke spgrgsmal af organisatorisk karakter, og finder det
uheldigt, at agenturet kan finansieres ved bl.a. frivillige bidrag, da det kan virke problematisk
i forhold til agenturets uafhaengighed og neutralitet.

HTS og Landbrugsraadet finder det vigtigt, at der sikres et teettere og bedre samarbejde i EU
mellem tilsynsmyndighederne.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Den danske regering er generelt positiv indstillet over for forslaget fra Kommissionen, der
leegger sig teet op ad de danske synspunkter, som regeringen har fremfgrt over for Kommissi-
onen. Regeringen enig i, at den uafhangige radgivende gruppe for elektricitet og gas under
betegnelsen "Gruppen af Europaiske Tilsynsmyndigheder for Elektricitet og Gas (ERGEG)",
som Kommissionen nedsatte i 2003, ikke leengere i tilstreekkelig omfang kan lgfte opgaver af
feelles og greenseoverskridende karakter, og at de opgaver bedst kan varetages af en serlig en-
hed, som er uafhaengig af og ligger uden for Kommissionen.

5. Forhandlingssituationen
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Forslaget har veeret draftet pa to meder i Energigruppen. Der er generelt en bred opbakning til
forslagets malsatninger om etablere et organ pa Fallesskabsniveau til at fremme konkurren-
cen pa det indre marked for energi. Nogle lande er dog skeptiske over for, hvorvidt dette or-
gan skal veere i form af et agentur. Andre har forbehold over for agenturets befgjelser i relati-
on til de nationale regulatorer og transmissionssystemoperatgrerne.

En mindre gruppe lande har udtrykt sig decideret kritisk over for agenturet. Enkelte lande me-
ner, at agenturet kun bar vaere radgivende og ikke kunne treffe bindende beslutninger. Et en-
kelt land har ligesom i forhold til andre elementer i Kommissionens samlede liberaliserings-
pakke problemer med agenturet angiveligt af forfatningsmeessige arsager.

Et enkelt land finder modsat, at agenturet bgr have en staerkere rolle, iser en mere overvagen-
de rolle i forhold til transmissionssystemoperatgrerne.

Det er forventningen, at der kan opnas enighed om at etablere et EU agentur. Men i og med at
Agenturet er en tet integreret del af de foreslaede @ndrede el- og gasdirektiver ma det forven-
tes, at den endelige opgaveportefalje og i hvilket omfang agenturet kan treeffe bindende be-
slutninger, farst at blive endelig fastlagt, nar medlemsstaterne kender raekkevidden af de sam-
tidige forslaede &ndringer i el- og gasdirektiverne. Dette geelder ikke mindst spagrgsmalet om,
hvor restriktiv en adskillelse der kommer til at geelde for de transmissionssystemansvarlige fra
de kommercielle aktiviteter. Det vil have en afgarende betydning i forhold til om agenturet
ber have en mere overvagende rolle over for transmissionssystemoperatgrerne.

6. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljgmaessige konse-
kvenser og konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Forslaget skannes ikke at have statsfinansielle konsekvenser. Forslaget skannes at kunne for-
bedre samfundsgkonomien som resultat af et mere effektivt el- og gasmarked, herunder ad-
gang til mere konkurrencedygtige el- og gaspriser. Forslaget skannes ikke at have administra-
tive eller miljgmassige konsekvenser eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

7. Neerhedsprincippet

For sa vidt angar forholdet til nerhedsprincippet fremgar det af Kommissionens forklarende
memorandum, at adgangen for EU's borgere til bade palidelig og billigst mulig energi kun kan
sikres gennem etablering af et effektivt indre energimarked. Et effektivt marked er ogsa en
forudsaetning for at kunne styrke europaisk konkurrenceevne i lyset af konkurrencepres fra
lavtlgnsgkonomier.

En vigtig funktion i processen hen mod et velfungerende indre energimarked er samarbejdet
mellem tilsynsmyndighederne. Den nuvaerende fremgangsmade med et frivilligt samarbejde
har ikke givet tilstrekkeligt tilfredsstillende resultater. Det har mundet ud i en raekke ikke-
bindende regler og i bestraebelser pa at na til enighed om falles fremgangsmader gennem
"gradvis konvergens", men ikke fart til de nu ngdvendige afggrelser af vanskelige spargsmal.

Kommissionen konkluder, at de opgaver, der ma lgses, bedst kan varetages af en sarlig enhed
pa fellesskabsniveau, som er uafhangig af og ligger uden for Kommissionen, og at den ene-
ste farbare vej vil vere at oprette et “agentur”.
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| det danske EU-indspil fra oktober 2006 foreslog man, at der etableredes en europaisk regu-
lator til at sikre den ngdvendige harmonisering og koordinering af tilsynsfunktionen i forhold
til el- og gasmarkederne. Regeringen er enig i, at Kommissionens forslag om et agentur for
samarbejdet mellem tilsynsmyndighederne kan tilgodese behovet for harmonisering og koor-
dinering, som ikke kan lgses pa nationalt grundlag alene eller gennem frivilligt samarbejde.
Regeringen finder saledes, at forslaget ikke er i strid med narhedsprincippet.

8. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet, som skal inddrages i beslutningen da der er tale om et forslag i feelles be-
slutningstagen, har ikke udtalt sig endnu. Det forventes at en udtalelse vil blive afgivet medio
2008.

9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg, men blev forelagt Folke-
tingets partiledere ved mgde i Statsministeriet den 23. november 2007 til orientering. Folke-
tingets Europaudvalg modtog grundnotat om sagen den 15. november 2007.

3. (d) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af forordning
(EF) nr. 1228/2003 om betingelser for netadgang i forbindelse med graenseoverskridende
elektricitetsudveksling.

KOM(2007)531 endelig
Revideret notat

Resumé

Forslaget om &ndring af forordning om betingelser for netadgang i forbindelse med graense-
overskridende elektricitetsudveksling er en del af Kommissionens 3. liberaliseringspakke.
Kommissionens undersggelser har vist, at de geeldende regler og foranstaltninger for graense-
overskridende elektricitetsudveksling ikke skaber de forngdne rammer for, at malet om et vel-
fungerende indre marked kan opfyldes. De forslaede a&ndringer i forordningen har saledes til
formal at fremme udviklingen af et funktionsdygtigt og gennemsigtigt graenseoverskridende
detailmarked og et funktionsdygtigt og gennemsigtigt engrosmarked. Den indeholder meka-
nismer til harmonisering af disse regler. Den reviderede forordning indeholder regler, der
forpligter transmissionsnetoperatgrerne at styrke deres samarbejde pa en raekke nggleomra-
der. Forslaget sigter ogsa mod at forbedre de lovgivningsmassige rammer for at lette tredje-
partsadgang til centrale infrastrukturanleeg, gge markedets gennemsigtighed, fremme integra-
tionen af markedet og forbedre adgangen til kunder i detailleddet.

1. Forordningens formal og indhold

Forslaget blev fremsendt den 25. september 2007 i en engelsk sprogversion. Forslaget er
fremsat under henvisning til Traktaten om oprettelse af Det Europziske Feellesskab, saerligt
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artikel 95, og skal vedtages efter proceduren i artikel 251 (om feelles beslutningstagen mellem
Radet og Europa-Parlamentet). Forslaget foreligger i dansk sprogversion siden 1. oktober
2007.

En undersggelse fra Kommissionen af den europziske gas- og elsektor® i henhold til artikel
17 i forordning (EF) nr. 1/2003 har vist, at de geeldende regler og foranstaltninger for graense-
overskridende elektricitetsudveksling ikke skaber de forngdne rammer for, at malet om et vel-
fungerende indre marked kan opfyldes.

Der stilles derfor forslag om, at den allerede geeldende forordning om graenseoverskridende
elektricitetsudveksling tilpasses, sa det indre elmarked kan blive lagt i bedre retlige rammer.

De forslaede a&ndringer i forordningen har saledes til formal at fremme udviklingen af et
funktionsdygtigt og gennemsigtigt greenseoverskridende detailmarked og et funktionsdygtigt
0g gennemsigtigt engrosmarked. Den indeholder mekanismer til harmonisering af disse reg-
ler.

Integrationen af markederne kraever, at transmissionssystemoperatererne (TSQO'erne) samar-
bejder effektivt, og at der findes et klart og stabilt regelgrundlag, som ogsa ma omfatte koor-
dinering af reglerne. Reglerne om adgang til nettet og driftsreglerne skal vare forenelige, op-
lysninger skal udveksles effektivt mellem transmissionssystemoperatgrerne, og nye investe-
ringer i gget sammenkoblingskapacitet skal koordineres omhyggeligt.

Transmissionssystemoperatgrerne inden for gas og elektricitet samarbejder allerede frivilligt i
eksisterende organer som European Transmission System Operators (ETSO) og Gas Trans-
mission Europe (GTE). De samarbejder pa regionalt plan om driftsmassige spagrgsmal og del-
tager i tekniske organer som for eksempel UCTE (Unionen for Koordinering af Transport af
Elektricitet) og EASEE-gas (European Association for the Streamlining of Energy Exchange).
Disse samarbejdsinitiativer i flere lag har ydet veesentlige bidrag til det indre marked og for-
bedret nettenes effektivitet og sikkerhed.

Kommissionen mener imidlertid, at greensen nu er naet for det frivillige samarbejdes bareev-
ne, hvad der for eksempel viser sig som forstyrrelser pa nettet og stramudfald, der skyldes
darlig samordning af netdriften eller manglende forbindelser i el- og gasnettene. Dertil kom-
mer vanskeligheder, hvor det geelder om at foresla eller blive enige om felles tekniske stan-
darder.

Derfor foreslas det, at det nu i forordningen om graenseoverskridende elektricitets udveksling
indszttes regler, der forpligter transmissionsnetoperatgrerne at styrke deres samarbejde pa
visse nggleomrader, og herunder serlig fokusere pa falgende hovedproblemer:

e Udvikling af kommercielle og tekniske "regler"
e Forsknings- og innovationsaktiviteter af feelles interesse
e Samordning af netdriften.

¢ Investeringsplanlaegning.

3 SEK(2006) 1724.
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Transmissionssystemoperatarerne ma som selskaber veere abne om deres samarbejdsmader.
De kan bygge pa eksisterende strukturer som GTE og ETSO. Men de opgaver og ansvarsom-
rader, transmissionssystemoperatgrerne paleegges, medfarer et behov for en central og perma-
nent samarbejdsstruktur, hvad angar bade organisation og praktiske redskaber til planlegning
og drift af nettene.

Forslaget fastholder transmissionssystemoperatgrernes frivillige samarbejdsproces som en
pragmatisk made at udarbejde tekniske og kommercielle detailregler pa. Sadanne regler er of-
te teknisk komplicerede, og der er behov for en effektiv procedure for at &ndre dem, nar det
er ngdvendigt. Det som forslaget tilfgrer denne proces er et steerkt myndighedstilsyn med ind-
holdet og overvagning af overholdelsen og handhavelsen af disse regler fra de nationale
myndigheders, agenturets og/eller Kommissionens side, alt efter arten af det pagealdende for-
slag. Kan transmissionssystemoperatarerne ikke na til enighed om ngdvendige tekniske og
kommercielle regler, eller gennemfarer de dem ikke, er der mulighed for at foresla og vedtage
dem ved udvalgsproceduren pa forslag af Kommissionen.

Transmissionssystemoperatarerne paleegges samtidig at gare inddragelse og hering af bergrte
parter som producenter, leverandgrer, kunder og distributionssystemoperatgrer til normal
praksis straks fra starten pa deres arbejde med et givet emne. Parterne vil saledes blive hart
om udkast til kommercielle og tekniske regler, der udarbejdes af transmissionssystemoperatg-
rerne, og de vil kunne sende kommentarer til transmissionssystemoperatgrernes arlige ar-
bejdsprogram. Agenturet vil fare tilsyn med, at hgringerne gennemfares ordentligt.

Det foreliggende forslag sigter ogsa mod at forbedre de lovgivningsmaessige rammer for at
lette tredjepartsadgang til centrale infrastrukturanlaeg, ege markedets gennemsigtighed, frem-
me integrationen af markedet og forbedre adgangen til kunder i detailleddet.

Under de nuveerende regler kan stgrre nye infrastrukturanleeg undtages fra reglerne om regule-
ret tredjepartsadgang for en periode, der fastsattes pa forhand. For flere infrastrukturanleeg,
der er feerdigopfert eller under opfarelse, herunder sammenkoblingslinjer for gas og elektrici-
tet samt LNG-anlag, er der gjort brug af denne mulighed. Den har hjulpet med til at fremme
projekter, der gavner forsyningssikkerheden og konkurrencen.

De hidtidige erfaringer viser dog, at bade projektudviklere, regulerende myndigheder og
Kommissionen kunne have gavn af en stremlinet procedure for ansggning om og bevilling af
undtagelser samt af en tydeliggarelse af visse af betingelserne. Derfor foreslar Kommissionen
i forordningen, at der udstikkes retningslinjer til statte for ansggere og myndigheder, nar de
skal realisere betingelserne i en undtagelse. For at sikre, at det ikke desto mindre er muligt for
markedet at udnytte undtagne infrastrukturanleeg optimalt, foreslas det, at mindstekravene til
nye infrastrukturanleeg om kapacitetsallokering og om regler for handtering af overbelast-
ningssituationer (hvor kapaciteten viser sig begrensende), gares til generelle krav.

Derudover stilles der ggede krav til abenhed og offentliggarelse af relevante data. Pa elomra-
det stiller forordningen i dag krav om gennemsigtighed. De nuvaerende abenhedskrav fokuse-
rer pa offentliggerelse af nettets kapacitet, saledes at markedsdeltagerne kan se, om der er ka-
pacitet til radighed, og om al disponibel kapacitet udbydes pa markedet. Markedsdeltagerne
har dog ogsa brug for lige adgang til de oplysninger, der er bestemmende for bevaegelser i en-
grospriserne.
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Derfor foreslas det, at abenhedskravene udvides til at omfatte prognoser for udbud og efter-
spargsel, samt omkostninger til balancering af nettet og handel.

De foreliggende forslag stiller ikke nye krav til de bergrte virksomheder om gennemsigtighed
pa omraderne derivater og finansielle instrumenter, men Kommissionen vil undersgge dette
spargsmal nermere og sigter mod at na frem til en konklusion hen imod midten af 2008.

Hverken pa el- eller gasmarkedet er det endnu muligt at tale om et europeeisk detailmarked
(husstande og sma virksomheder), da kunderne, hvis de overhovedet har et valg, stadig er
ngdt til at veelge en leverandgr, der er etableret i det samme land. For at fremme udviklingen
af detailmarkederne pa feellesskabsplan forpligtes medlemsstaterne til at fastleegge markeds-
deltagernes forpligtelser for sa vidt angar aftalebestemmelser, forpligtelser overfor kunderne,
regler om dataudveksling og afregning m.m.

Sarbare forbrugere beskyttes allerede i det nuveerende direktiv, saledes at de kan fa daekket det
energibehov, der ma opfyldes for at kunne fgre en normal tilvarelse. | nogle lande er disse
regler dog ikke blevet anvendt korrekt, og for at tydeliggere rammen foreslar Kommissionen,
at der indfares bindende retningslinjer. Samtidig foreslar Kommissionen, at alle kunders ret-
tigheder styrkes.

Endelig skal det naevnes, at reglerne om, hvad flaskehalsindtaegter kan anvendes til, indsnav-
res til at kun at kunne anvendes til (1)sikring af, at den tildelte kapacitet star til radighed, og
til (2) netinvesteringer, der bevarer eller forager samkaringslinjernes kapacitet. Det vil ikke
leengere veere muligt at bruge indtaegterne til nedbringelse af tarifferne.

2. Geldende dansk lovgivning pa omradet og konsekvenser for denne

Den eksisterende forordning, forordning (EF) nr. 1228/2003 om betingelser for netadgang i
forbindelse med graenseoverskridende elektricitetsudveksling, er geldende dansk ret pa omra-
det. Den reviderede forordning vil ikke fa konsekvenser for dansk ret.

3. Hgring
Forslaget har veeret sendt i hgring hos:

Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Brancheforeningen for Decentral
Kraftvarme, CO-industri, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Vindmglleforening,
Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk
Landbrug, DONG Gas Distribution, Elsparefonden, Energinet.dk, Energitilsynet, Fagligt Fel-
lesforbund - 3F, Forbrugerradet, Foreningen Danske Kraftvarmevarker, Foreningen af Rad-
givende Ingenigrer, Foreningen for Slutbrugere af Energi, Greenpeace Danmark, HNG/Midt-
Nord, HTS, Handvaerksradet, Landbrugsraadet, LO, Naturgas Fyn, North Sea Operators
Committee — Denmark, Oliebranchens Fallesreprasentation, Organisationen for Vedvarende
Energi (OVE), Risg, Sammenslutningen af Danske Elforbrugere (SDE), Statens Byggeforsk-
ningsinstitut, VVerdensnaturfonden — WWEF, og Vindmglleindustrien.

Af hgringssvarerne fremgar fglgende:
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Generelle bemarkninger til 3. liberaliseringspakke

Dansk Erhverv, Dansk Industri, Energinet.dk, Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
HNG/Midt-Nord, HTS, LO og Oliebranchens Feellesrepreesentation udtrykker generel stotte
til Kommissionens udspil til liberaliseringspakke.

Dansk Energi og Landbrugsraadet er enige i intentionerne i liberaliseringspakken. Landbrugs-
raadet finder dog, at en raekke af forslagene forholdsvis overordnede og derfor bar konkretise-
res nermere. Endvidere finder Landbrugsraadet det vigtigt, at tempoet i reformarbejdet spee-

des op. Dansk Energi bemarker, at regelveaerket bar designes sa enkelt og ubureaukratisk som
muligt.

Energinet.dk finder det positivt, at el og gas grundleeggende behandles ens.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer mener at pakken indeholder en raekke uklarheder sam-
menholdt med EU’s klimatilpasningsstrategi. Specifikt naevnes at muligheden for indpasning
af VE i eldistributionssystemerne, jf. eldirektivets artikel 14, stk. 4, ogsa ber gelde eltrans-
mission. Dette er ogsa navnt af Rambgll.

TSO-samarbejde
CO-Industri, Energinet.dk og Energitilsynet er enig i det gnskelige i, at der etableres et forma-
liseret samarbejde mellem TSO’erne.

Dansk Energi og Energitilsynet mener, at effektiv unbundling af TSO’erne er en vigtig forud-
seetning for at give TSO-samarbejdet troveerdighed. Safremt der ikke sker en sadan adskillel-

se, ser Energitilsynet en risiko for, at samarbejdet naermere far karakter af en slags karteldan-

nelse.

Dansk Industri ser det som helt centralt, at der udvikles falles regler for adgangen til nettet,
samt at der sker en feelles planlaegning af investeringer.

Ny infrastruktur
Landbrugsraadet finder det ikke godtgjort, at der kan vare behov for seerregler vedrgrende
adgangen til ny infrastruktur, herunder undtagelse fra reglerne om tredjepartsadgang.

Energitilsynet finder, at dispensationsmuligheden skal bruges restriktivt og kun, nar der er ud-
sigt til, at forsyningssikkerhed og effektiv konkurrence vil lide under manglende investerin-
ger.

CO-Industri anerkender det behov for fleksibilitet, der ligger bag forslaget om muligheden for
midlertidig fravigelse af princippet om adskillelse for nye infrastrukturanlaeg.

Gennemsigtighed
HTS statter stgrre gennemsigtighed pa el- og gasmarkedet.

Energitilsynet ser positivt pa krav om opbevaring af data, da det kan vare et vigtigt led i gen-
nemfarelsen af regulerings- og konkurrencemyndighedernes arbejde.

Diverse
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Det er en prioritet for Vindmglleindustrien, at de forskellige energiteknologier inddrages i ar-
bejdet med at udarbejde standarder for nettilslutning med det formal at sikre lige vilkar for al-
le teknologier pa markedet.

Energinet.dk statter tankerne om, at flaskehalsindtaegter gremeerkes til at sikre kapacitet og til
investeringer i gget kapacitet eller i ny infrastruktur. Ogsa Energitilsynet statter modellen,
men papeger, at der kan veere situationer, hvor der opstar flaskehalsindtaegter samtidig med, at
der ikke findes et samfundsgkonomisk potentiale for yderligere netudbygning. I sa fald bar
det veere muligt at bruge provenuet til nedszttelse af nettariffen.

Dansk Energi ser det som en afgarende forudsetning for velfungerende detailmarkeder, at
landene afholder sig fra at regulere detailpriserne.

Energitilsynet hilser den eksplicitte fokus pa regionalt samarbejde velkommen.
4. Dansk holdning

Den danske regering er generelt positiv indstillet overfor forslaget fra Kommissionen, der
leegger sig teet op ad de danske synspunkter, som regeringen har fremfart over for Kommissi-
onen.

Danmark kan tilslutte sig et eget samarbejde mellem de europ®iske TSO’er. Denne tilslutning
er dog betinget af, at der nas til enighed om en effektiv adskillelse af operatarerne af transmis-
sionsnettene fra produktions- og handelsvirksomhed. Det forekommer ikke hensigtsmaessigt
med et meget tet og detaljeret samarbejde mellem TSO’er, der er vertikalt integreret med
energiselskaber. Der vil her veere risiko for indflydelse fra uvedkommende interesser, som

kan lede til en art karteldannelse.

Danmark er positiv over for det skaerpede krav om at gremarke flaskehalsindtaegter fra trans-
mission til at fastholde og udbygge forbindelserne mellem landene, hvilket synes at veere en
god og gennemsigtig lgsning.

Danmark stetter forslaget om gget gennemsigtighed hvad angar virksomhedernes eftersparg-
selsprognoser og data om produktionsanlaeg, som supplerer de eksisterende regler, der pri-
meert er relateret til netdrift. Dette er hensigtsmeessigt for at aktgrerne far adgang til vigtig in-
formation om markedet.

Fra dansk side stattes forslaget om dispensation fra tredjepartsadgang i en naermere specifice-
ret periode fra sag til sag, som kan vere et vigtigt redskab til at stimulere investeringslysten.
Danmark finder dog, at dispensationsmuligheden skal bruges restriktivt og kun nar der er ud-
sigt til, at der er tale om saerligt risikofyldte investeringer eller at forsyningssikkerhed og ef-
fektiv konkurrence vil lide under manglende transmissionsinvesteringer. Samtidig er det
dansk holdning, at dispensation bgr gives af Agenturet og med Kommissionens godkendelse
med hgring af de nationale regulatorer.

5. Forhandlingssituationen

Forslaget har kun vaeret genstand for en indledende drgftelse. Formandskabet gnsker at kon-
centrere forhandlingerne om de gvrige elementer i den samlede 3. liberaliseringspakke, her-

Side 43/51



under de foreslaede @ndringerne i el- og gasdirektiver samt forordningen om etableringen af
et EU agentur.

6. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljgmaessige konse-
kvenser og konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Forslaget skannes ikke at have statsfinansielle konsekvenser. Forslaget skannes at kunne for-
bedre samfundsgkonomien som resultat af et mere effektivt elmarked, herunder adgang til
mere konkurrencedygtige elpriser. Forslaget skannes ikke at have administrative eller miljg-
maessige konsekvenser eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

7. Neerhedsprincippet

For sa vidt angar forholdet til nerhedsprincippet fremgar det af Kommissionens forklarende
memorandum, at adgangen for EU's borgere til bade palidelig og billigst mulig energi kun kan
sikres gennem etablering af et effektivt indre energimarked. Et effektivt marked er ogsa en
forudseetning for at kunne styrke europaisk konkurrenceevne i lyset af konkurrencepres fra
lavtlgnsgkonomier.

Ifalge Kommissionen er et effektivt indre energimarked ogsa en ngdvendig forudsatning for
at takle klimaforandringer pa en omkostningseffektiv made. Kun med et indre energimarked
kan man effektivt indpasse malene om 20 pct. vedvarende energi inden 2020 samt opbygge et
fungerende handelssystem for CO2 kvoter. Endeligt er det afgarende for de europaiske landes
fremtidige forsyningssikkerhed, at der gives de rette investeringssignaler til at udbygge og
modernisere energiinfrastrukturen, herunder konstruktion af udlandsforbindelser, som star
over for et stort investeringsbehov i de kommende ar.

Regeringen er enig i, at et velfungerende dansk el-marked forudsetter et velfungerende indre
europeaeiske el-marked. Videre er regeringen enig i, at en justering af de eksisterende feelles
regler pa EU-niveau, herunder den gaeldende forordning nr. 1228/2003 om betingelser for
netadgang i forbindelse med graenseoverskridende elektricitetsudveksling, er pakraevet. Rege-
ringen finder saledes, at forslaget ikke er i strid med naerhedsprincippet.

8. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet, som skal inddrages i beslutningen da der er tale om et forslag i feelles be-
slutningstagen, har ikke udtalt sig endnu. Det forventes at en udtalelse vil blive afgivet medio
2008.

9. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg, men blev forelagt Folke-
tingets partiledere ved mgde i Statsministeriet den 23. november 2007 til orientering. Folke-
tingets Europaudvalg modtog grundnotat om sagen den 15. november 2007.

3. (e) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @&ndring af forordning
(EF) nr. 1775/2005 om betingelserne for adgang til naturgastransmissionsnet.
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KOM(2007)532 endelig
Revideret notat

Resumé

Forslaget om &ndring af forordning om betingelser for adgang til naturgastransmissionsnet
er en del af Kommissionens 3. liberaliseringspakke. Kommissionens undersggelser har vist, at
de geeldende regler og foranstaltninger for greenseoverskridende handel med naturgas ikke
skaber de forngdne rammer for, at malet om et velfungerende indre marked kan opfyldes. De
forslaede &ndringer i forordningen har saledes til formal at fremme udviklingen af et funkti-
onsdygtigt og gennemsigtigt graenseoverskridende detailmarked og et funktionsdygtigt og
gennemsigtigt engrosmarked. Den indeholder mekanismer til harmonisering af disse regler.
Den reviderede forordning indeholder regler, der forpligter transmissionsnetoperatarerne at
styrke deres samarbejde pa en raekke nggleomrader. Forslaget sigter ogsa mod at forbedre de
lovgivningsmaessige rammer for at lette tredjepartsadgang til centrale infrastrukturanlaeg,
gge markedets gennemsigtighed, fremme integrationen af markedet og forbedre adgangen til
kunder i detailleddet.

1. Forordningens formal og indhold

Forslaget blev fremsendt den 25. september 2007 i en engelsk sprogversion. Forslaget er
fremsat under henvisning til Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, sarligt
artikel 95, og skal vedtages efter proceduren i artikel 251 (om feelles beslutningstagen mellem
Radet og Parlamentet). Forslaget foreligger i dansk sprogversion siden 2. oktober 2007.

En undersggelse fra Kommissionen af den europaiske gas- og elsektor* i henhold til artikel
17 i forordning (EF) nr. 1/2003 har vist, at de geeldende regler og foranstaltninger for graense-
overskridende elektricitetsudveksling ikke skaber de forngdne rammer for, at malet om et vel-
fungerende indre marked kan opfyldes.

Der stilles derfor forslag om, at den allerede geaeldende forordning om adgang til naturgas-
transmissionsnet tilpasses, sa det indre marked for naturgas kan blive lagt i bedre retlige ram-
mer.

De forslaede &ndringer i forordningen har saledes til formal at fremme udviklingen af et
funktionsdygtigt og gennemsigtigt greenseoverskridende detailmarked og et funktionsdygtigt
0g gennemsigtigt engrosmarked. Den indeholder mekanismer til harmonisering af disse reg-
ler.

Integrationen af markederne kraever, at transmissionssystemoperatererne (TSQO'erne) samar-
bejder effektivt, og at der findes et klart og stabilt regelgrundlag, som ogsa ma omfatte koor-
dinering af reglerne. Reglerne om adgang til nettet og driftsreglerne skal veere forenelige, op-
lysninger skal udveksles effektivt mellem transmissionssystemoperatgrerne, og nye investe-
ringer i gget sammenkoblingskapacitet skal koordineres omhyggeligt.

4 SEK(2006) 1724.
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Transmissionssystemoperatarerne inden for gas og elektricitet samarbejder allerede frivilligt i
eksisterende organer som European Transmission System Operators (ETSO) og Gas Trans-
mission Europe (GTE). De samarbejder pa regionalt plan om driftsmassige spegrgsmal og del-
tager i tekniske organer som for eksempel UCTE (Unionen for Koordinering af Transport af
Elektricitet) og EASEE-gas (European Association for the Streamlining of Energy Exchange).
Disse samarbejdsinitiativer i flere lag har ydet veesentlige bidrag til det indre marked og for-
bedret nettenes effektivitet og sikkerhed.

Kommissionen mener imidlertid, at greensen nu er naet for det frivillige samarbejdes bareev-
ne, hvad der for eksempel viser sig som forstyrrelser pa nettet og stremudfald, der skyldes
darlig samordning af netdriften eller manglende forbindelser i el- og gasnettene. Dertil kom-
mer vanskeligheder, hvor det geelder om at foresla eller blive enige om felles tekniske stan-
darder.

Derfor foreslas det, at det nu i forordningen om betingelserne for adgang til naturgas-
transmissionsnet indsattes regler, der forpligter transmissionsnetoperatgrerne at styrke deres
samarbejde pa visse nggleomrader, og herunder szrlig fokusere pa falgende hovedproblemer:

e Udvikling af kommercielle og tekniske "regler"
e Forsknings- og innovationsaktiviteter af feelles interesse
e Samordning af netdriften.

e Investeringsplanlegning.

Transmissionssystemoperatgrerne ma som selskaber veere abne om deres samarbejdsmader.
De kan bygge pa eksisterende strukturer som GTE og ETSO. Men de opgaver og ansvarsom-
rader, transmissionssystemoperatgrerne paleegges, medfarer et behov for en central og perma-
nent samarbejdsstruktur, hvad angar bade organisation og praktiske redskaber til planlegning
og drift af nettene.

Forslaget fastholder transmissionssystemoperatgrernes frivillige samarbejdsproces som en
pragmatisk made at udarbejde tekniske og kommercielle detailregler pa. Sadanne regler er of-
te teknisk komplicerede, og der er behov for en effektiv procedure for at &ndre dem, nar det
er ngdvendigt. Det som forslaget tilfgrer denne proces er et steerkt myndighedstilsyn med ind-
holdet og overvagning af overholdelsen og handhaevelsen af disse regler fra de nationale
myndigheders, agenturets og/eller Kommissionens side, alt efter arten af det pageeldende for-
slag. Kan transmissionssystemoperatgrerne ikke na til enighed om ngdvendige tekniske og
kommercielle regler, eller gennemfarer de dem ikke, er der mulighed for at foresla og vedtage
dem ved udvalgsproceduren pa forslag af Kommissionen.

Transmissionssystemoperatererne paleegges samtidig at gere inddragelse og hering af bergrte
parter som producenter, leverandgrer, kunder og distributionssystemoperatgarer til normal
praksis straks fra starten pa deres arbejde med et givet emne. Parterne vil saledes blive hart
om udkast til kommercielle og tekniske regler, der udarbejdes af transmissionssystemoperatg-
rerne, og de vil kunne sende kommentarer til transmissionssystemoperatarernes arlige ar-
bejdsprogram. Agenturet vil fare tilsyn med, at hgringerne gennemfares ordentligt.

Side 46/51



Det foreliggende forslag sigter ogsa mod at forbedre de lovgivningsmaessige rammer for at
lette tredjepartsadgang til centrale infrastrukturanlaeg, ege markedets gennemsigtighed, frem-
me integrationen af markedet og forbedre adgangen til kunder i detailleddet.

Derudover stilles der ggede krav til abenhed og offentliggarelse af relevante data. Pa natur-
gasomradet stiller forordningen i dag krav om gennemsigtighed. De nuveerende dbenhedskrav
fokuserer pa offentliggerelse af nettets kapacitet, saledes at markedsdeltagerne kan se, om der
er kapacitet til radighed, og om al disponibel kapacitet udbydes pa markedet. Markedsdelta-
gerne har dog ogsa brug for lige adgang til de oplysninger, der er bestemmende for beveegel-
ser i engrospriserne.

Derfor foreslas det, at abenhedskravene udvides til at omfatte prognoser for udbud og efter-
spargsel, omkostninger til balancering af nettet og handel.

De foreliggende forslag stiller ikke nye krav til de bergrte virksomheder om gennemsigtighed
pa omraderne derivater og finansielle instrumenter, men Kommissionen vil undersgge dette
spgrgsmal nermere og sigter mod at na frem til en konklusion hen imod midten af 2008.

Det eksisterende direktiv om det indre gasmarked fastsatter, at nar lagerfaciliteter er afgaren-
de for forsyningen af kunderne, skal lageroperatgrerne give tredjeparter adgang. Direktivet
stiller imidlertid kun principielle krav og lader medlemsstaterne have stor frihed til at udforme
deres regelveaerk. | forbindelse med Madrid-forummet er der udarbejdet frivillige retningslinjer
for, hvordan lagersystemoperatarer bar handtere tredjepartsadgang. Det har imidlertid vist sig,
at gennemfgrelsen af disse retningslinjer alt i alt er for ringe. For at gere retningslinjerne juri-
disk bindende udvides forordningen til ogsa at definere, hvordan lagersystemoperatgrer skal
tilbyde tjenester for tredjepartsadgang, og hvordan de bar allokere kapaciteten og handtere si-
tuationer, hvor kapaciteten viser sig for begranset. Den vil ogsa fastsette dbenhedskrav og
indeholde foranstaltninger, der skal gare det muligt for et sekundaert marked for lagerkapacitet
at udvikle sig. Disse regler skulle kunne sikre, at al den lagerkapacitet, der star til radighed for
tredjeparter, udbydes pa markedet uden diskrimination og pa en gennemsigtig made, og at der
leegges en kraftig demper pa kapacitetshamstring.

LNG far stadig starre betydning for EU's gasforsyning, og masser af investeringer i LNG-
terminaler er planlagt eller under ivaerksettelse. Derfor er der behov for gennemsigtige regler
for adgang til LNG-terminaler. Det nuveerende direktiv indeholder kun et generelt krav om, at
adgangen skal reguleres, og det giver medlemsstaterne mulighed for forskellige fortolkninger.
Kommissionen foreslar derfor, at der indfares klarere definerede regler for tredjepartsadgang
til LNG-terminalerne. For at gere retningslinjerne juridisk bindende udvides forordningen til
ogsa at definere, hvordan LNG-terminaloperatarer bgr tilbyde tjenester for tredjepartsadgang,
og hvordan de ber allokere kapaciteten og handtere situationer, hvor kapaciteten vise sig for
begranset. Den vil ogsa fastsatte abenhedskrav og indeholde foranstaltninger, der skal gare
det muligt for et sekundaert marked for terminalkapacitet at udvikle sig.

Hverken pa el- eller gasmarkedet er det endnu muligt at tale om et europzeisk detailmarked
(husstande og sma virksomheder), da kunderne, hvis de overhovedet har et valg, stadig er
ngdt til at veelge en leverandar, der er etableret i det samme land. For at fremme udviklingen
af detailmarkederne pa feellesskabsplan forpligtes medlemsstaterne til at fastleegge markeds-
deltagernes forpligtelser for sa vidt angar aftalebestemmelser, forpligtelser overfor kunderne,
regler om dataudveksling og afregning m.m.
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Sarbare forbrugere beskyttes allerede i det nuveaerende direktiv, saledes at de kan fa daekket det
energibehov, der ma opfyldes for at kunne fgre en normal tilvaerelse. | nogle lande er disse
regler dog ikke blevet anvendt korrekt, og for at tydeliggere rammen foreslar Kommissionen,
at der indfares bindende retningslinjer. Samtidig foreslar Kommissionen, at alle kunders ret-
tigheder styrkes.

2. Geldende dansk lovgivning pa omradet og forslagets konsekvenser herfor

Den eksisterende forordning, forordning (EF) nr. 1775/2005 om betingelserne for adgang til
naturgastransmissionsnet, er geldende dansk ret pa omradet. Den reviderede forordning vil
ikke fa konsekvenser for dansk ret.

3. Hgring
Forslaget har veeret sendt i hgring hos:

Advokatsamfundet, Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad, Brancheforeningen for Decentral
Kraftvarme, CO-industri, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Vindmelleforening,
Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk
Landbrug, Elsparefonden, Energinet.dk, Energitilsynet, Fagligt Fellesforbund - 3F, Finans-
ministeriet, Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen, Foreningen Danske Kraftvarmevarker, For-
eningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen for Slutbrugere af Energi, Greenpeace Dan-
mark, HTS, Handvarksradet, Landbrugsraadet, LO, North Sea Operators Committee — Den-
mark, Oliebranchens Fellesrepraesentation, Organisationen for Vedvarende Energi (OVE),
Risg, Sammenslutningen af Danske Elforbrugere (SDE), Statens Byggeforskningsinstitut,
Verdensnaturfonden — WWEF, og Vindmglleindustrien.

Af hgringssvarerne fremgar fglgende:

Generelle bemarkninger til 3. liberaliseringspakke

Dansk Erhverv, Dansk Industri, Energinet.dk, Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
HNG/Midt-Nord, HTS, LO og Oliebranchens Feellesrepreesentation udtrykker generel stgtte
til Kommissionens udspil til liberaliseringspakke.

Dansk Energi og Landbrugsraadet er enige i intentionerne i liberaliseringspakken. Landbrugs-
raadet finder dog, at en raekke af forslagene forholdsvis overordnede og derfor ber konkretise-
res nermere. Endvidere finder Landbrugsraadet det vigtigt, at tempoet i reformarbejdet spee-

des op. Dansk Energi bemarker, at regelveaerket bar designes sa enkelt og ubureaukratisk som
muligt.

Energinet.dk finder det positivt, at el og gas grundleeggende behandles ens.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer mener at pakken indeholder en raekke uklarheder sam-
menholdt med EU’s klimatilpasningsstrategi. Specifikt nevnes at muligheden for indpasning
af VE i eldistributionssystemerne, jf. eldirektivets artikel 14, stk. 4, ogsa bar geelde eltrans-
mission. Dette er ogsa navnt af Rambagll.

TSO-samarbejde
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CO-Industri, Energinet.dk og Energitilsynet er enig i det @nskelige i, at der etableres et forma-
liseret samarbejde mellem TSO’erne.

Dansk Energi og Energitilsynet mener, at effektiv unbundling af TSO’erne er en vigtig forud-
seetning for at give TSO-samarbejdet troveerdighed. Safremt der ikke sker en sadan adskillel-

se, ser Energitilsynet en risiko for, at samarbejdet naermere far karakter af en slags karteldan-

nelse.

Dansk Industri ser det som helt centralt, at der udvikles feelles regler for adgangen til nettet,
samt at der sker en feelles planleegning af investeringer.

Gaslagre

Energitilsynet finder det positivt, at adgang til lagerkapacitet nu ogsa forudsettes omfattet af
gasforordningen, sa der i hgjere grad kan skabes en fri og lige adgang til lager. Endvidere
stotter Energitilsynet, at de nuvarende frivillige retningslinjer for god praksis for lagerselska-
ber nu bliver juridisk bindende via gasforordningen.

Gennemsigtighed
HTS statter starre gennemsigtighed pa el- og gasmarkedet.

Energitilsynet finder det positivt, at der foreslas regler, som sikrer, at gaslagerselskaber skal
give markedet detaljerede tekniske informationer samt informationer om kapacitet.

Diverse
Dansk Energi ser det som en afggrende forudsaetning for velfungerende detailmarkeder, at
landene afholder sig fra at regulere detailpriserne.

Energitilsynet hilser den eksplicitte fokus pa regionalt samarbejde velkommen.

Energitilsynet ser afstandsuafhangige tariffer pa gasomradet som et effektivt princip til at
skubbe markedet i gang, men mener, at princippet bar revurderes nar der er opstaet et velfun-
gerende marked.

4. Dansk holdning

Den danske regering er generelt positiv indstillet overfor forslaget fra Kommissionen, der
leegger sig teet op ad de danske synspunkter, som regeringen har fremfgrt over for Kommissi-
onen.

Danmark stgtter herunder de strammere regler vedrgrende fri og lige adgang til gaslagre samt
kodificeringen af de nuveerende frivillige retningslinjer for god praksis for lagerselskaber.

Danmark kan tilslutte sig et eget samarbejde mellem de europiske TSO’er. Denne tilslutning
er dog betinget af, at der nas til enighed om en effektiv adskillelse af operatarerne af transmis-
sionsnettene fra produktions- og handelsvirksomhed. Det forekommer ikke hensigtsmaessigt
med et meget taet og detaljeret samarbejde mellem TSO’er, der er vertikalt integreret med
energiselskaber. Der vil her veere risiko for indflydelse fra uvedkommende interesser, som

kan lede til en art karteldannelse.
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Danmark er positiv over for det skaerpede krav om at gremarke flaskehalsindtaegter fra trans-
mission til at fastholde og udbygge forbindelserne mellem landene, hvilket synes at veere en
god og gennemsigtig lgsning.

Danmark stetter forslaget om gget gennemsigtighed hvad angar virksomhedernes eftersparg-
selsprognoser og data om produktionsanlaeg, som supplerer de eksisterende regler, der pri-
meert er relateret til netdrift. Dette er hensigtsmaessigt for at aktgrerne far adgang til vigtig in-
formation om markedet.

Fra dansk side stgttes forslaget om dispensation fra tredjepartsadgang i en neermere specifice-
ret periode fra sag til sag, som kan vare et vigtigt redskab til at stimulere investeringslysten.
Danmark finder dog, at dispensationsmuligheden skal bruges restriktivt og kun nar der er ud-
sigt til, at der er tale om saerligt risikofyldte investeringer eller at forsyningssikkerhed og ef-
fektiv konkurrence vil lide under manglende transmissionsinvesteringer. Samtidig er det
dansk holdning, at dispensation bgr gives af Agenturet og med Kommissionens godkendelse
med hgring af de nationale regulatorer.

5. Forhandlingssituationen

Forslaget har kun veeret genstand for en indledende drgftelse. Formandskabet ansker at kon-
centrere forhandlingerne om de gvrige elementer i den samlede 3. liberaliseringspakke, her-
under de foreslaede &ndringerne i el- og gasdirektiver samt forordningen om etableringen af
et EU agentur.

6. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljgmaessige konse-
kvenser og konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Forslaget skannes ikke at have statsfinansielle konsekvenser. Forslaget skannes at kunne for-
bedre samfundsgkonomien som resultat af et mere effektivt gasmarked, herunder adgang til
mere konkurrencedygtige gaspriser. Forslaget skannes ikke at have administrative eller mil-
jemaessige konsekvenser eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

7. Neerhedsprincippet

For sa vidt angar forholdet til nerhedsprincippet fremgar det af Kommissionens forklarende
memorandum, at adgangen for EU's borgere til bade palidelig og billigst mulig energi kun kan
sikres gennem etablering af et effektivt indre energimarked. Et effektivt marked er ogsa en
forudsaetning for at kunne styrke europaisk konkurrenceevne i lyset af konkurrencepres fra
lavtlgnsgkonomier.

Ifalge Kommissionen er et effektivt indre energimarked ogsa en ngdvendig forudsatning for
at takle klimaforandringer pa en omkostningseffektiv made. Kun med et indre energimarked
kan man effektiv indpasse malene om 20 pct. vedvarende energi inden 2020 samt opbygge et
fungerende handelssystem for CO2 kvoter. Endeligt er det afgarende for de europaiske landes
fremtidige forsyningssikkerhed, at der gives de rette investeringssignaler til at udbygge og
modernisere energiinfrastrukturen, herunder konstruktion af udlandsforbindelser, som star
over for et stort investeringsbehov i de kommende ar.
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Regeringen er enig i, at et velfungerende dansk el-marked forudsetter et velfungerende indre
europeaeiske el-marked. Videre er regeringen enig i, at en justering af de eksisterende feelles
regler pa EU-niveau, herunder den gaeldende forordning nr. 1775/2005 om betingelserne for
adgang til naturgastransmissionsnet, er pakraevet. Regeringen finder saledes, at forslaget ikke
er i strid med naerhedsprincippet.

8. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet, som skal inddrages i beslutningen da der er tale om et forslag i feelles be-
slutningstagen, har ikke udtalt sig endnu. Det forventes at en udtalelse vil blive afgivet medio
2008.

9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg, men blev forelagt Folke-

tingets partiledere ved mgde i Statsministeriet den 23. november 2007 til orientering. Folke-
tingets Europaudvalg modtog grundnotat om sagen den 15. november 2007.
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