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Dagsordenspunkt 8 ): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sanktio-
ner over for arbejdsgivere, der anseetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(KOM(2007)249)*

Revideret notat. Z/Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionens forslag til et direktiv, der fastlaegger minimumsstandarder for sanktioner over
for arbejdsgivere, der ansaetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i medlemssta-
terne. Formalet med forslaget er at reducere den pull-faktor, der bestar i muligheden for, at
ulovlige indvandrere kan komme til EU og finde arbejde. Danmark deltager som fglge af for-
beholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Forslaget har derfor hverken lovgivningsmaessige
eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Neerhedsprincippet vurderes at veere over-
holdt. Regeringen er positiv over for vedtagelsen af et direktiv, der sikrer en effektiv bekaem-
pelse af ulovligt arbejde i EU, idet de enkelte elementer i forslaget dog vil skulle vurderes
naermere.

1. Baggrund

| Haag-programmet, vedtaget af Det Europaeiske Rad (DER) den 5. november 2004, blev
handtering af migrationsstramme, herunder bekaempelse af ulovlig indvandring, fremhaevet
som et omrade, hvor der er behov for en styrket indsats.

| Det Europaeiske Ra&ds konklusioner fra december 2006 opfordres Kommissionen til senest i
april 2007 at fremseette et forslag til bekeempelse af ulovlig beskaeftigelse.

P& den baggrund har Kommissionen den 16. maj 2007 fremlagt et forslag til et direktiv om
sanktioner over for arbejdsgivere, der anseetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i artikel 63, stk. 3, litra b.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for feel-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-

se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Pa rddsmgadet (retlige og indre anliggender) den 28. februar 2008 forventes udestaende pro-
blemstillinger drgftet.

2. Formédl oq indhold

Formalet med forslaget er at sikre, at alle medlemsstater indfgrer ensartede former for sank-
tioner over for arbejdsgivere, der anseetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i
medlemsstaterne, og at sddanne sanktioner bliver effektueret. Forslaget skal reducere den
pull-faktor, der bestar i muligheden for, at ulovlige indvandrere kan komme til EU og finde
arbejde.

Det fremgar af forslaget, at antallet af ulovlige indvandrere i EU skgnnes at ligge pa mellem
4,5 og 8 millioner, og at ulovligt arbejde er koncentreret i byggebranchen, landbruget, rengo-
ringsbranchen samt hotel- og restaurationsbranchen.

Det fremgar endvidere, at forslaget omhandler indvandringspolitik og ikke hverken beskaefti-
gelsespolitik eller socialpolitik.

Forslaget indeholder et generelt forbud mod anseettelse af indvandrere fra tredjelande, der
opholder sig ulovligt i en medlemsstat (artikel 3). Ifglge forslaget er det alene arbejdsgiveren,
som skal paleegges eventuelle sanktioner — ikke den ulovligt ansatte indvandrer. Forslaget
omfatter savel juridiske personer som private individer, som benytter sig af ulovlig arbejds-
kraft (artikel 2).

Arbejdsgivere vil ifglge forslaget veere forpligtet til at foretage en kontrol af opholdsgrundla-

get for de tredjelandsstatsborgere, som de métte @nske at ansaette. Forpligtelsen bestar i at
undersgge, om den pagaeldende person har en gyldig opholdstilladelse (artikel 4). Dette in-
debeerer dog ikke, at arbejdsgiveren forventes at kunne identificere falske dokumenter, med
mindre det fremstar tydeligt, at der er tale om et falsk dokument.

Overtraedelse af forbuddet mod at anseette ulovlig arbejdskraft skal straffes med sanktioner,
som kan veere af administrativ karakter, og som bgr omfatte bader samt betaling af udgifter-
ne for udsendelse af den pageeldende tredjelandsstatsborger (artikel 6).

Arbejdsgiveren skal endvidere forpligtes til at betale udestaende lgn til den pageeldende, og
medlemsstaten skal etablere en mekanisme, der sikrer, at den pagaeldende far sin lgn, uan-
set om vedkommende allerede har forladt landet. Anseettelsesforholdet forudsaettes ved be-
regning af udestdende lgn at have varet i mindst 6 maneder, medmindre en af parterne kan
bevise andet. Det blev oprindeligt foreslaet, at i sager, der vedrarer seerlig grov udnyttelse af
den ulovlige indvandrer, skal enhver afggrelse om udsendelse udsaettes, indtil tredjelands-
statsborgeren har modtaget en eventuel efterbetaling af sin lan. Denne bestemmelse er nu
udgaet af forslaget.

For arbejdsgivere i erhvervslivet skal der endvidere vaere mulighed for at treeffe andre foran-

staltninger, herunder udelukkelse fra offentlige ydelser, tilskud (herunder EU-midler, som
forvaltes af medlemsstaterne) og procedurer for indgaelse af offentlige aftaler. Derudover
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skal det vaere muligt at inddrive offentlige tilskud, herunder EU-midler, som forvaltes af med-
lemsstaterne, og som er ydet til arbejdsgiveren i de foregdende 12 maneder. Endelig skal
der veere mulighed for midlertidigt eller permanent at lukke forretningssteder, der er blevet
brugt til at bega overtraedelsen (artikel 8).

Ifglge forslaget bar finansielle sanktioner, der ikke inddrives fra en underkontrahent, kunne
inddrives fra andre kontrahenter i keeden af underleverandgrer, op til og med hovedkontra-
henten. Forslaget er nu @endret, saledes at kun hovedkontrahenten gares solidarisk ansvar-
lig (artikel 9).

| seerlig grove sager skal arbejdsgiverne kunne paleegges strafferetlige sanktioner, der skal
veere effektive, proportionale og virke praeventivt (artiklerne 10-13). Det drejer sig om fal-
gende sager:

- hvis en arbejdsgiver gentagne gange har benyttet sig af ulovlig arbejdskraft

- hvis arbejdsgiveren har ansat et betydeligt antal ulovlige indvandrere

- hvis der er tale om en seerlig grov udnyttelse af den ulovlige indvandrer

- hvis arbejdsgiveren er vidende om, at den ansatte er offer for menneskehandel

Medlemsstaterne forpligtes til at etablere en klagemekanisme, hvor ulovligt ansatte tredje-
landsstatsborgere kan foreleegge klager direkte eller gennem en tredjepart (artikel 14).

Endvidere blev det oprindeligt forslaet, at ulovlige indvandrere, som har vaeret udsat for szer-
lig grov udnyttelse, og som samarbejder med myndighederne i en retssag mod arbejdsgive-
ren, tilbydes samme muligheder for at fa tildelt en midlertidig opholdstilladelse, som ofre for
menneskehandel har efter geeldende EU-ret (artikel 14.). Denne bestemmelse er nu sendret
saledes, at muligheden for medlemsstaternes meddelelse af en midlertidig opholdstilladelse
er gjort fakultativ.

Ifalge det oprindelige forslag, forpligtes medlemsstaterne til arligt at foretage inspektioner af
10 % af de registrerede virksomheder i en medlemsstat med henblik pa at undersgge, om
der er ansat ulovlig arbejdskraft (artikel 15). Denne bestemmelse er sendret saledes, at med-
lemsstaterne det fagrste ar forpligtes til at foretage et antal kontrolbesgg pa registrerede virk-
somheder i medlemsstaten, der svarer til mindst 20 % flere virksomheder end der gennem-
snitligt er blevet foretaget kontrol hos de 3 forudgdende ar regnet fra direktivets gennemfar-
sel i national ret. Inspektionerne foretages med henblik p& at undersgge, om der er ansat
ulovlig arbejdskraft. Efter det farste ar, foretages inspektioner de efterfglgende 4 ar pa 10 %
flere virksomheder end antallet det forudgaende ar.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da forslaget er omfattet af det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender,
har forslaget ikke konsekvenser for dansk ret.

Efter udleendingelovens § 59, stk. 4, straffes den, som beskeeftiger en udleending uden for-
ngden arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser, med
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bade eller faengsel indtil 2 ar. Ved straffens udmaling skal det betragtes som en skaerpende
omstaendighed, at overtreedelsen er begaet forseetligt, at der ved overtreedelsen er opnaet
eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaeldende selv eller andre, eller at udleendingen
ikke har ret til at opholde sig her i landet, jf. udleendingelovens § 59, stk. 5. Efter udleendinge-
lovens § 59, stk. 6, kan en gkonomisk fordel, der er opnaet ved en overtreedelse af stk. 4,
konfiskeres efter reglerne i straffelovens 9. kapitel. Kan der ikke ske konfiskation, skal der
ved udmaling af bade, herunder tilleegsbade, tages seerligt hensyn til starrelsen af en opnaet
eller tilsigtet skonomisk fordel. Det bemaerkes, at selskaber m.v. (juridiske personer) kan pa-
leegges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. herved udleendingelovens § 61.

Efter udlaendingeloven er det ikke muligt at paleegge en arbejdsgiver, der beskaeftiger en ud-
leending uden arbejdstilladelse og med ulovligt ophold, administrative sanktioner som f.eks.
inddragelse af arbejdsgiverens autorisation eller paleeg om at betale for udsendelse af ud-
leendingen, hvis denne bliver udvist og ikke vil medvirke til at udrejse af landet. Dette vil sa-
ledes kraeve loveendring. Det bemaerkes, at det i dag som udgangspunkt er udleendingen
selv, der skal afholde udgifter forbundet med politiets udsendelse af den pageeldende, jf.
herved udleendingelovens § 43, stk. 2.

Endvidere er der ikke i udleendingeloven krav om, at arbejdsgiveren skal anmode en udleen-
ding om at forevise gyldig opholds- og arbejdstilladelse forud for pabegyndelsen af arbejdet,
eller at arbejdsgiveren under anseettelsesforholdet skal opbevare kopi heraf. Dette vil sale-
des ogsa krzaeve lovaendring.

Det kan endvidere oplyses, at en udleending, der arbejder her i landet uden forngden tilladel-
se, straffes med bgde eller feengsel indtil 1 ar, jf. udlaendingelovens § 59, stk. 2. Ved straf-
fens udmaling skal det betragtes som en skeerpende omstaendighed, at udleendingen ikke
har ret til at opholde sig her i landet, jf. udleendingelovens § 59, stk. 3.

Det vil vaere muligt med hjemmel i udleendingelovens § 9 c, stk. 1, at meddele udlaendingen
midlertidig opholdstilladelse med henblik pa at medvirke i en retsforfglgning af arbejdsgive-
ren.

Det kan endvidere oplyse, at der ikke i udleendingeloven er hjemmel til, at udleendingemyn-
dighederne kan gennemfgre kontrolaktioner pa arbejdspladser med henblik p& at undersgge
konkrete ansaettelsesforhold. Hvis det gnskes, at udlaendingemyndighederne skal have sa-
danne befgijelser, skal der sdledes ske en loveendring.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af et direktiv, der sikrer en effektiv bekeempelse
af ulovligt arbejde i EU, idet de enkelte elementer i forslaget dog vil skulle vurderes naerme-
re.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne har udtrykt en generel positiv indstilling til indfgrelsen af sanktioner over for
arbejdsgivere, der anseetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Landene er enige
om vigtigheden af at bekeempe arbejdsgiveres anvendelse af ulovligt arbejde.

6. Hgring

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedragrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 8. februar 2008.

Dansk Rgde Kors har oplyst, at man er tilfreds med, at forslaget alene vedrgrer sanktioner
over for arbejdsgiveren — ikke den ulovligt ansatte.

Sagen er endvidere udsendt i skriftlig hgring i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og So-
ciale Forhold.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har i sit hgringssvar af 22. juni 2007 anfart, at DA ikke kan
stgtte det foreliggende direktivforslag. Det er DA’s opfattelse, at handhaevelses- og sankti-
onspolitikken er et nationalt anliggende, idet den er teet integreret i de nationale systemer, og
derfor ikke kan behandles som et indvandringsanliggende. DA finder ikke, at forslaget i en
dansk kontekst er hensigtsmaessig eller ngdvendigt. DA finder i gvrigt, at medlemsstaterne
skal samarbejde om handhzevelsen af deres nationale regler med henblik p& at hindre den
unfair konkurrence, som private virksomheder pafgres, som fglge af anvendelse af ulovlige
indvandrere som arbejdskraft.

Kommunernes Landsforening (KL) har i sit hgringssvar af 19. juni 2007 anfart, at bekeem-
pelse af sort arbejde, herunder ulovligt arbejde udfart af tredjelandsborgere, er et meget vig-
tigt og betydningsfuldt arbejde. KL er dog af den opfattelse, at da problemets omfang er for-
skelligt iblandt medlemsstaterne, er der behov for forskellige lgsninger i de forskellige med-
lemslande. KL er ikke enig i Kommissionens vurdering af, at det er ngdvendigt at harmonise-
re sanktionsniveauet i medlemslandene for at hindre forvridning af konkurrenceevnen. KL
kan derfor ikke stgtte den nuvaerende udformning af direktivets artikel 4-8.

Akademikernes Centralorganisation (AC) har i sit hgringssvar af 18. juni 2007 anfart ikke at
have bemaerkning til forslaget.

Landsorganisationen (LO) har i sit hgringssvar af 25. juni 2007 anfgrt ikke at have bemaerk-
ning til forslaget.

7. Europa-Parlamentet

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for fael-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.
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8. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfart, at de enkelte medlemsstater ikke selv kan sikre, at der pa EU-plan
indfagres et ensartet niveau for sanktioner over for arbejdsgivere, der benytter sig af ulovligt
arbejde. Et forskelligt niveau for sanktioner kan fare til en forvridning af konkurrencen inden
for faellesmarkedet og til, at der opstar sekundeere beveegelser af ulovlige indvandrere til
medlemsstater med et lavere niveau af sanktioner og fuldbyrdelse heraf.

Vedtagelsen af feelles minimumsstandarder for sanktioner over for arbejdsgivere vil ifglge
Kommissionen sikre, at alle medlemsstater indfgrer sanktioner, der er tilstreekkeligt strenge
til, at de har en afskraekkende virkning pa arbejdsgivere, at der indfgres et ensartet niveau
for sanktioner, som vil forhindre, at der opstar sekundeere bevaegelser af ulovlige indvandre-
re, samt at der sikres ensartede betingelser for virksomheder i EU.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar naerhedsprin-
cippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Da forslaget er omfattet af det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender,
har det hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyt-
telsesmaessige konsekvenser for Danmark.

Hvis Danmark matte gnske at indfare tilsvarende regler vurderes det ikke umiddelbart at ville
medfgre hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark. Dog vil artikel 15 om antallet af arlige kon-
trolbesgg — hvis den opretholdes i sin nuveerende form — kreeve en naermere undersggelse
af de statsfinansielle konsekvenser.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg ogq Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 12.-13.
juni 2007 og forud for rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. december 2007.
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Dagsordenspunkt 9): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fzelles
standarder og procedurer for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold (udsendelsesdirektivforslaget) (KOM(2005)391)*

Revideret notat. Z/Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionens forslag til direktiv om feelles standarder og procedurer for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold forligger nu i en revideret udgave udarbejdet af
det portugisiske formandskab. Et grundnotat om det oprindelige direktivforslag er den 21.
marts 2006 oversendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge-
og Integrationspolitik.

Danmark deltager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Da forslaget ud-
ger en udbygning af Schengen-reglerne, skal Danmark inden seks maneder efter vedtagel-
sen traeffe afgarelse om, hvorvidt det vil gennemfgre beslutningen i dansk ret. Ved en dansk
tilslutning til forslaget vil visse dele af forslaget have lovgivningsmeessige konsekvenser.
Forslaget skannes umiddelbart, som sagen foreligger pa nuvaerende tidspunkt, ikke at ville
fa statsfinansielle konsekvenser. Forslaget skgnnes at vaere i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet.

Danmark statter, at direktivforslaget alene drejer sig om at fastsaette minimumsstandarder
og -procedurer for tredjelandsstatsborgere og ikke beragrer mulighederne for at f& opholdstil-
ladelse.

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 1. september 2005 forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredje-
landsstatsborgere med ulovligt ophold.

| foréret 2007 enedes medlemsstaterne om retningslinjer for, hvorledes reguleringen af ud-
sendelsesomradet kan ske, og derefter har det portugisiske formandskab udarbejdet et nyt
forslag til direktiv om feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse
af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for fael-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvor-
vidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forslagets praeambel, at forslaget udger en delvis udbygning af Schengen-
reglerne.

Formandskabet orienterede pa radsmgdet den 8.-9. november 2007 kort om status pa sa-
gen, hvor der fortsat var adskillige forbehold fra medlemsstaternes side. Formandskabet har
under plenarforsamlingen den 12.-15. november 2007 opfordret Europa-Parlamentet til at
udskyde afstemningen den 29. november 2007 om forslaget med henblik pa at opretholde
muligheden for en Igsning i farste i lsesning.

Formandskabet orienterede pa radsmgdet den 6.-7. december 2007 kort om status pa for-
handlingerne med Europa-Parlamentet. Det fremgik heraf, at Europa-Parlamentet havde ud-
sat afstemningen om direktivforslaget til tidligst januar 2008 med henblik pa at opretholde
muligheden for en Igsning i farste laesning.

Det er endvidere oplyst, at Europa-Parlamentet nu har udsat afstemningen om direktivfor-
slaget til maj 2008.

Pa raddsmgdet den 28. februar 2008 forventes det, at der opnas politisk enighed i Radet om
forslaget.
2. Formdl og indhold

— Generelle bestemmelser

Formalet med direktivforslaget er at fastszette feelles standarder og procedurer vedrgrende
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Standarderne skal bl.a. fast-
seettes i overensstemmelse med grundlaeggende rettigheder og international ret, herunder
beskyttelse af flygtninge og menneskeretlige forpligtelser.

Direktivforslaget omfatter tredjelandsstatsborgere, som opholder sig ulovligt pa en medlems-

stats omrade. Dette geelder dog ikke for tredjelandsstatsborgere, som er udvist pa grund af
kriminalitet, eller som skal udleveres til strafforfglgelse samt tredjelandsstatsborgere, der af-
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vises pa grensen. Desuden er personer, der har rettigheder som falge af EU’s regler om fri
bevaegelighed, ikke omfattet af direktivforslaget.

Med direktivforslaget forpligtes medlemsstaterne til at treeffe afgarelse om tilbagesendelse
vedrgrende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der opholder sig i medlemsstater-
ne. Der kan saledes treeffes én samlet afgarelse om tilbagesendelse og udsendelse.

Det anfares i direktivforslaget, at hvis en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold i en
medlemsstat har lovligt ophold i en anden medlemsstat, skal den pageeldende anmodes om
at udrejse til denne medlemsstat straks. Medlemsstaterne har til enhver tid ret til at meddele
en tredjelandsstatsborger opholdstilladelse eller andet lovligt ophold. Ligesom medlemssta-
terne kan undlade at treeffe afggrelse om tilbagesendelse, hvis den pagaeldende tredje-
landsstatsborger har en verserende sag om forleengelse af opholdstilladelse eller andet lov-
ligt ophold.

Det fremgar af direktivforslaget, at tredjelandsstatsborgeren skal have adgang til effektive
retsmidler i form af klage til en domstol eller en administrativ appelinstans eller skal have
mulighed for at sgge om genoptagelse af afggrelsen om udsendelse. Klagen/genoptagelses-
anmodningen kan have automatisk opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen, ellers
skal tredjelandsstatsborgeren have mulighed for at sgge om opseaettende virkning med hen-
syn til udrejsefristen. Det er foreslaet, at tredjelandsstatsborgere uden midler til den ngdven-
dige juridiske assistance skal have adgang til retshjeelp i overensstemmelse med nationale
regler.

Tredjelandstatsborgerens ophold under sagens behandling om udsendelse skal mindst op-
fylde fglgende standarder: Tredjelandsstatsborgeren skal sikres mulighed for at veere sam-
men med familiemedlemmer, der aktuelt er pA medlemsstatens omrade, s lang tid som mu-
ligt, tredjelandsstatsborgerens basale behov skal opfyldes og ngdvendig sundhedsbehand-
ling veere tilgeengelig, mindrearige skal sikres skolegang, og der skal tages hensyn til sarba-
re personers seerlige behov.

Det er foreslaet, at direktivet skal indeholde en bestemmelse om, at passende sociale myn-
digheder far der traeffes afggrelse om udsendelse af uledsagede mindredrige barn skal assi-
stere barnet under hensyntagen til barnets bedste.

2.2. Udrejsefrist

Direktivforslaget foreskriver, at en afggrelse om udsendelse skal indeholde en passende
tidsfrist for frivillig udrejse pa op til 30 dage. Det er foreslaet, at fristen for frivillig udrejse skal
veere mellem 2 og 4 uger. Denne periode kan forleenges pa passende vis efter sagens kon-
krete omstaendigheder. Medlemsstaten kan for at undgd, at tredjelandsstatsborgeren for-
svinder, benytte forskellige foranstaltninger, som meldepligt, deponering af gkonomisk ga-
ranti, indlevering af personlige dokumenter eller ophold pa bestemt sted i denne periode. Ud-
rejsefristen kan fastsaettes til straks, hvis der er grund til at antage, at den pageeldende vil
forsvinde eller veere til fare for den offentlige orden, offentlige sikkerhed eller nationale sik-
kerhed. Direktivforslaget definerer risiko for, at tredjelandsstatsborgeren forsvinder, som til-
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feelde, hvor der er vaesentlige grunde til at antage, at den pageeldende tredjelandsstatsbor-
ger i udsendelsesposition vil forsvinde, for eksempel hvis den pageseldende er indrejst i med-
lemsstaten ulovligt uden at opna lovligt ophold umiddelbart efter indrejsen, hvis den pageel-
dendes udrejsefrist er udlgbet, eller den pageeldende har eendret opholdssted i medlemssta-
ten uden at oplyse de relevante myndigheder herom, samt hvis den pageeldende ikke over-
holder foranstaltninger, som skal sikre, at den pagaeldende ikke forsvinder, eller den pageel-
dende tidligere har obstrueret udsendelse. Det er foreslaet, at risiko for, at den pagaeldende
tredjelandsstatsborger forsvinder, vurderes konkret i den enkelte sag ud fra objektive kriterier
fastsat i national lovgivning.

Medlemsstaterne kan dog veelge at indfgre en ordning, hvor der alene fastseettes en frist for
frivillig udsendelse, hvis den pageeldende udleending indgiver ansggning herom. Myndighe-
derne vil i sa fald veere forpligtet til at oplyse om muligheden for at indgive ansggning om frist
for frivillig udrejse.

Medlemsstaterne skal gennemfgre udsendelsesafggrelsen, hvis der ikke er fastsat en frist
for frivillig udrejse, eller udrejsepligten ikke er efterlevet inden for fristen for frivillig udrejse.
Hvis der er fastsat en frist for frivillig udrejse, kan udsendelse ikke gennemfgres tvangs-
maessigt, far denne frist er udlgbet.

Nar medlemsstaterne bruger motivationsfremmende foranstaltninger til at gennemfare ud-
sendelser, skal disse vaere proportionale med formalet, og magt méa ikke anvendes ungdigt.
Motivationsfremmende foranstaltninger skal anvendes i overensstemmelse med fundamen-
tale rettigheder og med respekt for tredjelandsstatsborgeren i overensstemmelse med natio-
nal lovgivning.

Medlemsstaterne kan udseette udsendelsen, seerligt af falgende omstaendigheder: Hvis tred-
jelandsstatsborgeren ikke kan rejse pa grund af sin fysiske eller psykiske tilstand, af tekniske
grunde, som f.eks. manglende transportmuligheder, manglende accept fra tredjelandet,
manglende identifikation, som umuliggar tvangsmaessig udsendelse eller pa grund af mang-
lende sikkerhed for, at uledsagede mindrearige kan overgives til familie, vaerge eller rette
myndigheder ved ankomsten til hjemlandet samt en vurdering af de forhold, som barnet
vender tilbage til. Det er foreslaet, at medlemsstaterne skal udsaette udsendelsen, hvis ud-
sendelse vil stride imod forbudet mod refoulement (forbudet mod udsendelse til forfglgelse).

2.3. Indrejseforbud

Afggrelser om udsendelse skal indeholde et indrejseforbud. Medlemsstaterne kan dog i seer-
lige konkrete sager undlade at meddele indrejseforbud, ophaeve eller suspendere et meddelt
indrejseforbud af humaniteere eller andre grunde, herunder hvis den pageeldende tredje-
landsstatsborger udrejser frivilligt i overensstemmelse med udrejsefristen. Hvis en medlems-
stat overvejer at give opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger, der har et indrejseforbud
i en anden medlemsstat, skal den anden medlemsstat farst konsulteres om baggrunden for
indrejseforbudet.
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Leengden af et indrejseforbud skal veere indeholdt i afggrelsen og fastsat under hensyntagen
til sagens omsteendigheder og kan ikke overstige fem ar. Dette gaelder dog ikke, hvis den
pageeldende tredjelandstatsborger udggr en fare for offentlig sikkerhed.

2.5. Frihedsbergvelse

Medlemsstaterne skal frihnedsbergve en tredjelandsstatsborger, nar der er rimelige grunde til
at antage, at den pageeldende vil forsvinde eller pa anden made undga eller hindre udsen-
delsesproceduren, eller nar andre motivationsfremmende foranstaltninger ikke er tilstraekke-
lige.

Medlemsstaterne kan frihedsbergve en tredjelandsstatsborger, nar det er ngdvendigt for at
forberede eller gennemfgre udsendelsen.

En afggrelse om frihedsbergvelse kan traeffes af administrative myndigheder eller en dom-
stol. Nar en afgarelse om frihedsbergvelse treeffes af en administrativ myndighed, skal den
foreleegges for en domstol inden for 72 timer, og en afggrelse om frihnedsbergvelse skal der-
efter foreleegges for retten med jeevne mellemrum, safremt frihedsbergvelsen gnskes opret-
holdt. Frihedsbergvelsen kan maksimalt finde sted i op til 6 maneder. Denne periode kan
dog forlaenges, hvis den manglende udsendelse skyldes tredjelandsstatsborgerens mang-
lende samarbejde, manglende modtagelse af ngdvendig dokumentation fra tredjelandet eller
en verserende klage-/genoptagelsessag.

Det fremgar tillige af direktivforslaget, at frihedsbergvelsen skal opretholdes, sa leenge de
naevnte betingelser er opfyldt, og frihedsbergvelsen er ngdvendig. Hvis det viser sig, at der
ikke laengere er rimelig udsigt til at udsendelse kan gennemfgres, eller betingelserne ikke
leengere er opfyldt, kan frihedsbergvelse ikke opretholdes.

Det fremgar ogsa af direktivforslaget, at frihedsbergvelse af tredjelandsstatsborgere i udsen-
delsesprocedure skal forega i seerlige faciliteter. Hvor dette ikke er muligt, skal den pagael-
dende som udgangspunkt ikke frihedsbergves sammen med almindelige faengselsindsatte.
Frinedsbergvede tredjelandsstatsborgere skal have adgang til kontakt med deres partsre-
preesentant, familiemedlemmer og relevante konsuleere myndigheder samt relevante interna-
tionale organisationer og ngo’er. Der skal tillige tages seerlige hensyn til sarbare personer i
forbindelse med frihedsbergvelse. Hvis uledsagede mindreérige frihedsberaves, skal de hol-
des adskilt fra voksne, medmindre det er i barnets interesse ikke at ggre det. Medlemssta-
terne skal sikre, at mindrearige ikke frihedsbergves i almindelige faengsler.

Endelig skal medlemslandene sikre, at relevante internationale organisationer og ngo’er har
mulighed for at besgge den seerlige facilitet for frihedsbergvelse for at vurdere forholdene.

Det er foreslaet, at frihedsbergvelse af mindrearige bgrn og familier skal ske i en periode af

kortest mulig varighed. Familierne skal sikres passende adgang til privatliv, og at mindreéri-

ge skal sikres adgang til uddannelse og aktiviteter passende til deres alder. Hensynet til bar-
nets bedste skal veere hovedhensynet i forbindelse med frihnedsbergvelse af mindrearige.
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3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke er bin-
dende for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til direktivforslaget pa mellemstatsligt grundlag vil fa lovgivningsmaessige kon-
sekvenser, der kraever aendringer i udlaendingeloven.

Der henvises til beskrivelsen af gaeldende dansk ret i grundnotat af 21. marts 2006 vedrg-
rende Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om feelles standar-
der og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (KOM(2005)391).

4. Danmarks forelgbige generelle holdning

Danmark statter, at direktivforslaget alene drejer sig om at fastsaette minimumsstandarder
og -procedurer for tredjelandsstatsborgere og ikke berarer mulighederne for at f& opholdstil-
ladelse.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der forventes stgrre opbakning til det reviderede direktivforslag end Kommissionens oprin-
delige forslag.

6. Hgring

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 8. februar 2008.

Advokatradet, Dansk Flygtningehjzelp, Dansk Ragde Kors, Amnesty International, Institut for
Menneskerettigheder og Radet for Etniske Minoriteter har veeret hgrt over det reviderede
forslag til direktiv.

Dansk Flygtningehjaelp har ved brev af 23. august 2007 afgivet hgringssvar bl.a. med hen-
visning til det tidligere afgivne hgringssvar af 12. oktober 2005. Dansk Flygtningehjaelp stat-
ter fortsat generelt feelles regler om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold. Dansk Flygtningehjeelp finder dog bl.a., at fristen for frivillig tilbagevenden bgr veere
minimum fire uger, og at udstedelse af indrejseforbud skal veere en mulighed frem for et
krav. Dansk Flygtningehjeelp finder, at de generelle kriterier for vurderingen af en tredje-
landsstatsborgers risiko for at forsvinde er bekymrende, da neesten alle asylansggere indrej-
ser ulovligt og ikke ma straffes herfor ifglge flygtningekonventionen. Ligeledes findes det be-
kymrende, at indrejseforbud kan gives generelt, og at der bliver mulighed for, at varigheden
heraf kan overstige 5 ar. Det anfgres endvidere, at personer, for hvem fuldbyrdelse af en af-
garelse om tilbagesendelse er blevet udsat bgr gives en midlertidig opholdstilladelse. Ende-
lig finder Dansk Flygtningehjeelp, at der er sket et veesentligt skred i retssikkerheden for per-
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soner, der frihedsbergves, idet de konkrete grunde for frihedsbergvelse ikke leengere er op-
regnet i direktivforslaget, og at der indfgres mulighed for at udstraekke varigheden af friheds-
bergvelse udover 6 maneder.

Amnesty International har ved brev af 29. august 2007 afgivet hgringssvar. Amnesty Interna-
tional anfgrer, at frihedsbergvelse er et alvorligt indgreb i en persons frihed, som rammer
personer, der ikke er kriminelle, og der derfor kun bgr ske frihedsbergvelse, hvor meget vig-
tige hensyn taler herfor. Amnesty International sa gerne, at direktivforslaget praeciserer, at
der skal ske domstolspravelse af en afggrelse om frihedsbergvelse en gang om maneden af
hensyn til pravelsen af ngdvendigheden og lovligheden af indgrebet. Desuden findes det be-
kymrende, at der kan dispenseres fra frihedsbergvelsens varighed udover de angivne 6 ma-
neder, og det findes kritisabelt, at der kan dispenseres i tilfeelde, hvor tredjelandsstatsborge-
ren ikke har indflydelse pa de forhold, der begrunder frihedsbergvelsen.

Amnesty International har endvidere anfgrt ved mgde i SPAIS den 18. oktober 2007, at en
varighed pa op til 5 ar for indrejseforbuddet synes vidtgaende.

Dansk Rgde Kors har ved mgde i SPAIS den 18. oktober 2007 anfart, at frihedsbergvelse af
ikke-kriminelle er problematisk, at frihedsbergvelser bar prgves regelmaessigt, at forlaengel-
se af frihedsbergvelse er problematisk, nar dette skyldes forhold, som den pageeldende ikke
selv har indflydelse p3, og at et indrejseforbud pa 5 ar synes vidtgdende. Dansk Rgde Kors
henviste i den forbindelse til, at flygtninge, der er indrejst ulovligt, ikke mé straffes herfor.

Dansk Flygtningehjeelp udtrykte pA madet den 8. februar 2008 statte til en fastsaettelse af en
avre tidsmaessig greense for frihedsbergvelse af tredjelandsstatsborgere med henblik pa ud-

sendelse.

7. Europa-Parlamentet

Kommissionen har sendt direktivforslaget til Europa-Parlamentet samtidig med oversendel-
sen til Radet med henblik pa Europa-Parlamentets stillingtagen til forslaget i overensstem-
melse med proceduren for feelles beslutningstagen, jf. EF-traktatens artikel 251.

Europa-Parlamentets LIBE-udvalg har afgivet udtalelse om sagen den 20. september 2007.

Der forhandles Igbende mellem Europa-Parlamentet og Radet i bestraebelserne pa at na
frem til en vedtagelse i 1. leesning.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer i bemaerkningerne til det oprindelige direktivforslag, at forslagets for-
mal, der er at indfgre feelles regler om tilbagesendelse, udsendelse, anvendelse af tvangs-
foranstaltninger, midlertidig frihnedsbergvelse, og genindrejse, ikke i tilstraekkelig grad opfyl-
des af medlemsstaterne. Feelles regler, som skal sikre en passende og ensartet behandling
af personer med ulovligt ophold i hele EU, uanset i hvilken medlemsstat de pagribes, kan
ifalge Kommissionen kun vedtages pa feellesskabsplan.
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Kommissionen fremhaever endvidere, at det er specielt ngdvendigt med feellesskabsregler
for at handtere sager, hvor en tredjelandsstatsborger, for hvem en medlemsstat allerede har
truffet afgerelse om tilbagesendelse eller udsendelse eller udstedt et indrejseforbud, pagri-
bes i en anden medlemsstat eller forsgger at indrejse i en anden medlemsstat.

Medlemsstaterne har endelig i Haag-programmet opfordret Kommissionen til at fremleegge
dette forslag, hvilket viser, at medlemsstaterne finder, at der er behov for faelles regler pa
omradet.

Kommissionens vurdering kan umiddelbart tiltreedes. Det skgnnes, at forslaget er i overens-
stemmelse med naerhedsprincippet, idet grundleeggende feelles regler om udsendelse alene
kan vedtages pa faellesskabsplan, og idet visse grundleeggende regler om udsendelse er et
vigtigt led i forbindelse med vedtagelse af feelles regler i EU om asyl og indrejse og ophold.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

En vedtagelse af direktivet vil hverken fa statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konse-
kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
direktivet ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til direktivet p4 mellemstatsligt grundlag i medfer af Protokollen om Danmarks
Stilling sk@nnes, som sagen foreligger pa nuvaerende tidspunkt, ikke at ville fa statsfinansiel-
le konsekvenser.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Et grundnotat om det oprindelige direktivforslag er den 21. marts 2006 oversendt til Folketin-
gets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for rddsmadet (retlige og indre

anliggender) den 8.-9. november 2007 og forud for rddsmgdet (retlige og indre anliggender)
den 6.-7. december 2007.
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