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Supplerende samlenotat vedr. radsmgadet (ECOFIN) den 4. marts
2008

Dagsordenspunkt 4a: Bekeempelse af momssvig

Resumé

Formandskabet ventes at fremiwgge ndkast til radskonklusioner med svar fra ECOFIN til
Kommissionen, som angdr det videre arbejde med endringer i momssystemet som led i bekampel-
sen af momssvig. Endringerne angar indforelse af moms pa den grenseoverskridende B2B-
varehandel mellem: EU-landene, og indforelse af generel omvendt betalingspligt (GOB) for noms
af indenlandske B2B-leverancer.

Baggrund og indhold

ECOFIN bad den 5. juni 2007 Kommissionen undersoge to mulige «ndringer i
momssystemet for at bekempe *Missing Trader’-svig og karruselsvig. Forstnavnte
betegnes ogsa ’straimandsselskab” og omhandler en momstregistreret erhvervsdri-
vende, der erhverver eller foregiver at erhverve varer eller tjenesteydelser uden at
betale moms og leverer disse varer eller tjenesteydelser med moms indregnet, men
uden at overfore den skyldige moms til de nationale myndigheder. Det kaldes
karruselsvig, nir en og samme vare flere gange cirkulerer mellem medlemsstater:

De mulige 2ndrer i momssystemet omhandler:

1) Ophavelse af szlgers 0-sats for varesalg til erhvervskunder i andre EU-
lande til fordel for indferelse af 15% moms i EU-afgangslandet ("EU-
B2B-varemoms”

2) Indferelse af generel omvendt betalingspligt for moms ("GOB”)

Kommissionen skulle desuden vurdere mulighederne for et pilotprojekt vedro-
rende GOB ("Pilot-GOB”).

ECOFIN opfordrede den 4. december 2007 Kommissionen til at melde tilbage
herom, siledes at ECOFIN kunne drofte det i lobet af 1. kvartal 2008.

Kommissionen har givet tilbagemelding i form af en Meddelelse (endeligt num-
mer kendes ikke). Kommissionen redegor for de (forelobige) resultater af dens
undersogelser og beder ECOFIN om input til sagens videre feerd.

Ad 1) EU-B2B-varemoms
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Kommissionens undersogte model indebzrer, at selger i afgangslandet skal faktu-
rere moms til sin erhvervskunde i modtagerlandet med en fzlles EU-momssats pa
15 pct. og indbetale momsen til skattemyndighederne i afgangslandet. Modtager-
landet skal give kunden fradragsret for denne moms efter de almindelige regler, og
momsen skal overfores fra afgangsland til modtagerland via en clearingordning,
som baseres pa registrering af momsen i forbindelse med hver enkelt leverance.
Der sker kun en overforsel af nettomellemvarendet (dvs. hvis land A skylder land
B 100 EUR og land B omvendt skylder land A 70 EUR, sa overforer land A kun
30 EUR til land B).

For keb, for hvilke keberen af varerne ikke har fradragsret (dvs. varerne gar
momsmassigt set i slutforbrug 1 modtagerlandet), skal kober betale et momstilleg
eller have et momsfradrag i forhold til de 15 pct., der allerede er betalt — hvis
modtagerlandets momssats for de pagaldende varer er en anden end 15 pct. Er
satsen f.eks. 25 pct., opkraeves et tilleg pa 10 pct. Er satsen derimod 5 pct., ydes et
fradrag pa 10 pct.

Modellen betyder saledes, at modtagerlandet principielt bevarer sin moms”, og
det er ikke nedvendigt at harmonisere momssatser. Det, der sker, er, at der — i
modsztning til i dag — vil veere moms pa B2B-varerne, nir de handles over EU-
graenserne (ligesom indenlandsk handel).

Kommissionen anferer med hensyn til:

- bekempelse af svig: Kommissionen vurderer, at modellen vil vaere effektiv

til bekampelse af granseoverskridende Missing Trader-svig. Den vil imid-
lertid ikke 1 sig selv stoppe andre former for momssvig. Tvartimod kan
den lede til, at andre svigstyper vil blive mere anvendt. Det er umuligt at
kvantificere de to modsat rettede bevagelser.

- konkurrenceforhold: Kommissionen skanner ikke, at forskellen mellem 15

pct. -satsen og den sats, modtagerlandet ellers anvender, har vaesentlig be-
tydning (det drejer sig om B2B-moms, der som hovedregel kan trekkes
fra). Imidlertid giver modellen en likviditetsforskydning fra virksomheder-
ne til statskasserne. Omfanget heraf athaenger af en raxkke variable og er
vanskeligt at skonne over. Kommissionen skonner dog, at det kan svakke
sma- og mellemstore virksomheders konkurrence-position.

- administrative _omkostninger: Kommissionen anser, at EU-B2B-
varemomsen skal angives og afregnes manedligt. Der skal indfores samme
angivelsessystem for bade sxlger 1 afgangslandet og keber i modtagerlan-
det (af hensyn til kontrol og bilateral momsclearing). Kommissionen
skenner, at det vil give erhvervslivet nogle engangsomkostninger og let
ogede driftsudgifter. Videre fastslar Kommissionen, at den ikke kan skon-
ne over udgifterne for SKAT i landene. Kommissionen skenner imidler-



tid, at det vil vaere nedvendigt at harmonisere landenes regler for afregning
af moms af indenlandske leverancer med EU-B2B-varemoms-reglerne.

- clearingordningen: Kommissionen forestiller sig manedlig clearing supple-
ret med en endelig opgorelse hvert halve eller hele ar. Mangler der belob,
mener Kommissionen, at de to lande bor dele tabet (dette af hensyn til at
skabe fornedent kontrolincitament i bade afgangs- og modtagerland).

Kommissionen finder som udgangspunkt, at der er grundlag for at arbejde videre.
Forinden ensker den dog svar fra ECOFIN, om medlemsstaterne er indstillet pa
clearingordningen — dvs. pa at lade deres ”EU-importmoms” athange af overfors-
ler fra de andre medlemsstater (jf. at modtagerlandet som hovedregel skal give
varemodtager fradrag for de 15 pct. EU-B2B-varemoms, og denne moms sa skal
“hentes hjem” fra de andre medlemsstater).

Hyvis ikke ECOFIN er indstillet pd en clearingordning, er en anden mulighed for
at indfore EU-B2B-varemoms, at sxlger opkrever og overforer moms til modta-
gerlandet. Her vil clearing og 15 pct. fzlles moms ikke vare aktuelt. Derimod vil
det af hensyn til administrativ forenkling for virksomhederne vare nedvendigt
med en ”One Stop Shop”-ordning, der deekker B2B-varesalg, si sxlgervirksomhe-
den kan klare momsen til de op til 26 medlemsstater 1 én arbejdsgang.

Ad 2) GOB

GOB angir indenlandske B2B-leverancer. Forpligtelsen til at afregne moms flyttes
fra sxlger til kober. Salger leverer saledes til kober uden moms.

Kommissionen anser, at GOB vil medfere en ganske vasentlig reduktion af Mis-
sing Trader-svig samt svig med relation til momsfradrag. Kommissionen vil imid-
lertid ikke udelukke, at GOB vil lede til anvendelse af nye svigstyper, herunder
misbrug af momsnumre.

For at bekempe nye svigstyper vil det vaere nedvendigt med en rakke administra-
tive og kontrolmaessige foranstaltninger, hvilket vil komplicere momssystemet og
give nye administrative byrder. Det ma bla. anses for nedvendigt at indfere en
belobsgrense, si szlger/kober kun skal bruge GOB for leverancer over belobs-
graensen. GOB vil ogsd medfore langt flere tilfalde med kontrolmassigt ressout-
cekrevende udbetalinger af moms i de tilfalde, hvor salgere under GOB ikke har
sa meget salgsmoms at modregne deres fradragsberettigede kebsmoms i. At de
enkelte transaktioner under GOB skal folges/overviges pa transaktionsbasis oger
ligeledes de administrative byrder.

Kommissionen anser det for uforeneligt med det Indre Marked, at medlemssta-
terne far mulighed for at valge mellem det momssystem, der findes i dag, og
GOB. Et todelt system vil bl.a. vare til fare for den fremtidige harmonisering af



momssystemet, hvorfor alle lande enten skal bruge det gxldende system eller
GOB. Kommissionen ser siledes kun en — eventuel — fremtid for GOB, hvis den
bliver obligatorisk.

Pilot-GOB

Kommissionen tager afsat i, at analyserne af GOB indtil nu har varet pa et teore-
tisk grundlag. GOB anvendes intet sted i verden, og der er ingen empiriske data.
Derfor vil et pilotprojekt kunne give et langt mere substantielt grundlag for analy-
sen af GOB.

En politisk forudsztning for, at Kommissionen vil fremsztte forslag om et GOB-
pilotprojekt er imidlertid, at det koncept, der i sidste ende skal implementeres, er
en fzlles GOB (obligatorisk GOB 1 alle medlemsstater). Kommissionen beder
ECOFIN om at tilslutte sig denne forudsztning.

Projektet bor lobe 1 mindst 5 ar — af hensyn til dels behovet for valide data, dels
de administrative omkostninger og endelig forneden sikkerhed angiende nye
svigstyper (som svindlere kun kan forventes at udnytte, hvis tidshorisonten med
GOB i pilot-medlemsstaten er tilstrakkelig lang).

Kommissionen fastslar, at projektet skal vise:

- om GOB reducerer momssvigen. Her skal der bade ses pé svigen totalt set
og fordelt pa svigstyper

- om nye svigstyper som folge af GOB er et reelt problem, og hvordan de i
givet fald bedst kan tackles

- storrelsen af de administrative omkostninger for erhvervslivet og for skat-
temyndighederne sammenholdt med de samfundsekonomiske fordele,
GOB matte fore med sig

Kommissionen ensker, at ECOFIN erklerer sig enig 1, at det er det, man vil med
projektet.

Til overvagning af projektet foreslar Kommissionen en styregruppe med pilot-
medlemsstaten, Kommissionen selv og i hvert fald de ovrige medlemsstater, der
er pilotmedlemsstatens naboer.

Formandskabet ventes pa ECOFIN at foreleegge udkast til radskonklusioner, hvis
indhold endnu ikke kendes. Det er muligt, at Kommissionen vil blive opfordret til
at stille arbejdet i bero indtil videre og afvente resultaterne af bekampelse af svig
”med konventionelle midler” inden for rammerne af det gzeldende momssystem.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.



Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om Kommissionens Meddelelse
KOM (2008) 000.

Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Kommissionens rapport og forslaget til radskonklusioner har ingen lovgivnings-
massige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens rapport og forslaget til raidskonklusioner har ikke i sig selv stats-
finansielle konsekvenser. Der er for nerverende ikke foretaget noget skon over de
forskellige modsat rettede okonomiske virkninger af de to modeller for ndring af
momssystemet, som Kommissionens Meddelelse angar.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens rapport og forslaget til radskonklusioner har ikke 1 sig selv sam-
fundsekonomiske konsekvenser, men et reduceret omfang af svig vil have positi-
ve samfundsekonomiske konsekvenser.

Hgring
Kommissionens meddelelse KOM (2008) 000 har ikke varet sendt i horing.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om bekempelse af momssvig har tidligere varet forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg til orientering, senest forud for radsmedet (ECOFIN) den 4. decem-
ber 2007.

Holdning

Danstk holdning
Danmark stotter generelt malet om at forbedre indsatsen mod momssvig.

Danmark mener som udgangspunkt, at momssvig ber bekempes inden for ram-
merne af de grundleggende momsregler, der gzlder i dag. Danmark gir endvidere
ind for malrettede foranstaltninger, der belaster erhvervslivet mindst muligt.

Danmark er skeptisk over for EU-B2B-varemoms, herunder om den giver til-
strekkelige fordele med hensyn til bekaempelse af svig til at berettige den betydeli-
ge omstilling, som EU-B2B-varemomsen vil krave.

Danmark er skeptisk over for generel omvendt betalingspligt, herunder om de
administrative og okonomiske ulemper overstiger de fordele, der matte vere med
hensyn til svigsbekampelse.



Andre landes holdninger

En raekke medlemsstater stiller sig meget skeptisk overfor clearingordningen. Et stort
flertal finder, at et videre arbejde vedrerende en model for EU-B2B-varemoms bor
afvente, hvordan det gar med bekempelsen af svig inden for rammerne af det gal-
dende momssystem.

Et stort flertal kan ikke ga ind for et videre arbejde med et pilotprojekt vedrorende
generel omvendt betalingspligt (GOB) og slet ikke, hvis projektet — alt afthaengig af
dets resultater — skal munde ud 1 en fzlles, obligatorisk anvendelse af GOB.
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