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Vigtigste resultater af Ridets samling

Radet ndede til politisk enighed om en afgorelse, der cendrer Den Europceiske Politienhed, bedre
kendt som Europol, til et EU-agentur med et feellesskabsbudget og egen personalevedteegt.
Afgarelsen udvider ogsda Europols mandat til at omfatte al grov greenseoverskridende kriminalitet.
Det vil herefter veere nemmere for Europol at yde medlemsstaterne bistand i forbindelse med
efterforskning af kriminalitet over greenserne.

Der blev ogsa opnaet politisk enighed om en EU-handlingsplan for bedre spreengstofsikkerhed.
Denne handlingsplan er én ud af en reekke foranstaltninger, som Kommissionen foreslog i
november 2007 med henblik pa at bekcempe terrorisme. Planen vil forbedre spreengstoffers
sporbarhed i EU, bl.a. ved at indfore et varslingssystem, der skal bruges, ndr spreengstoffer stjceles
i en medlemsstat.

Endvidere naede Radet frem til en generel indstilling vedrorende en rammeafgorelse, der har til
formal at medtage tre nye strafbare handlinger i EU-lovgivningen, nemlig offentlig opfordring til at
bega terrorhandlinger, rekruttering til at bega terrorhandlinger og opleering i at bega
terrorhandlinger.

Endelig vedtog Rddet et mandat til Kommissionen om at indlede draftelser med USA om visse vilkar
for adgang til visumfritagelsesprogrammet.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

DET BLANDEDE UDVALG

SIS II
Rédet noterede sig en rapport om udviklingen af SIS II-projektet.

Ifolge tidsplanen for SIS II skal der vaere gennemfort Compliance Tests i alle medlemsstaterne
senest den 3. oktober 2008.

Efter gennemforelsen af Schengenassocieringsaftalen, der associerer Schweiz med gennemforelsen
af Schengenreglerne fra den 1. marts 2008, har den schweiziske regering erklaret sig parat til en
Schengenevalueringsproces. Formandskabet hilser det velkommen, at Schweiz har lovet at give SIS
II-projektet hojeste prioritet.

Rédet bekraftede ogsd konklusionerne i en rapport om de udestaende sporgsmal i forbindelse med
SIS II og noterede sig Kommissionens forslag om migration fra SIS 1+ til anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS II).

Endelig bekraeftede Kommissionen, at den pa samlingen i Radet (retlige og indre anliggender) i juni
og pa basis af rapporten om de udestdende sporgsmaél vil foreleegge en detaljeret tidsplan for
gennemforelsen af SIS II.

Det skal bemerkes, at Rddet pa samlingen den 28. februar vedtog et s@t konklusioner om udvikling
af anden generation af SIS II, bl.a. en supplerende ordning, der skal stette udviklingen af SIS II i
medlemsstaterne indtil idriftsaettelsen. Rddet opfordrede ogsé formandskabet til at afleegge rapport
til Radet i april 2008 om de udestdende spergsmél i forbindelse med den detaljerede tidsplan for
SIS II pa grundlag af en rapport udarbejdet af Venner af SIS II, den mekanisme, som omgaende
blev etableret pa baggrund af Rédets konklusioner.
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Tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold

Det Blandede Udvalg/Radet noterede sig den seneste udvikling med hensyn til et forslag til et
direktiv om falles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Navnlig noterede det sig droftelserne mellem formandskabet og Europa-Parlamentet den
9. april 2008.

Formandskabet understregede, at der er gjort betydelige fremskridt i forhandlingerne bade pé
rddsplan og med Europa-Parlamentet, og at det er nedvendigt, at alle medvirker til et kompromis.
Formandskabet oplyste, at arbejdet ikke er afsluttet, og at det navnlig vil athenge af de kommende
endelige forhandlinger med Europa-Parlamentet, om der vil vaere mulighed for at opna enighed.

Det Blandede Udvalg/Radet gav sin brede tilslutning til formandskabets positive holdning til
afslutning af forhandlingerne med Europa-Parlamentet.

Udkastet til direktiv behandler centrale spergsmal i tilbagesendelsespolitikken sdsom frivillig
udrejse, gennemforelse af en afgerelse om tilbagesendelse gennem en udsendelsesprocedure,
udsettelse af udsendelsen, indferelse af indrejseforbud som en ledsageforanstaltning til en afgerelse
om tilbagesendelse, tilbagesendelsesafgorelsens form, retsmidler til imedegaelse af en afgerelse om
tilbagesendelse og beskyttelse af den hjemvendende i tiden indtil tilbagesendelsen, muligheden for i
visse tilfelde at fremskynde tilbagesendelsesproceduren samt tilbageholdelse af den hjemvendende
og vilkarene for en sédan tilbageholdelse.

De mest omstridte bestemmelser i udkastet til direktiv vedrerer anvendelsesomrédet, frivillig
udrejse, indrejseforbud, tilbageholdelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold og vilkérene
for deres tilbageholdelse.

Dette forslag blev forelagt af Kommissionen i 2005 og er blevet behandlet udferligt under flere pa
hinanden folgende formandskaber. Det skal vedtages efter den fzlles beslutningsprocedure med
Europa-Parlamentet.

Det Blandede Udvalg/Radet vil fortsatte arbejdet i taet kontakt med Europa-Parlamentet med
henblik pa at na til enighed om udkastet til direktiv. Det slovenske formandskab har derfor
prioriteret arbejdet med forslaget pd radsplan hejt og har holdt tet kontakt med Europa-Parlamentet.
Der blev atholdt en trilog pa politisk plan den 9. april for at drefte de mest omstridte bestemmelser.
Et nyt mede pé politisk plan med Europa-Parlamentet vil finde sted den 23. april 2008. Derefter vil
formandskabet orientere Det Blandede Udvalg/Rédet om, hvor langt man er naet.
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Visa i det vestlige Balkan

Kommissionens nastformand Jacques Barrot orienterede Rédet om en skrivelse, som ogsa er
underskrevet af formandskabet, der sender positive signaler til Balkanlandene vedrerende
visumpolitikken.

Navnlig omhandler skrivelsen spergsmélet om fritagelse for betaling for visa for visse kategorier af
personer (f.eks. studerende, sportsudevere, journalister, pensionister og bern under seks ar). Ca.
80% af alle borgere fra Serbien, Montenegro, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien,
Albanien og Bosnien vil faktisk kunne fritages for visumgebyret.

Personer, der skal betale for visa, hovedsagelig turister, der ikke falder ind under nogen af
visumgebyrkategorierne, vil skulle betale et serligt nedsat beleb pd 35 euro.
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UDVIDELSE AF STATUS SOM FASTBOENDE UDLANDING TIL OGSA AT OMFATTE
PERSONER UNDER INTERNATIONAL BESKYTTELSE

Rédet droftede dette forslag pa basis af et spergeskema, som formandskabet havde udsendt.

Rédets direktiv 2003/109/EF (direktivet om fastboende udlendinge) fastlegger
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending (med ophold p4 mere end fem r i den
medlemsstat). Da direktivet blev vedtaget, hilste Réddet det velkommen, at Kommissionen gav
tilsagn om at folge det op med et forslag om at udvide statussen som fastboende udlending til ogsé
at omfatte flygtninge og personer under subsidier beskyttelse. Det nye kommissionsforslag, der
blev fremsat 1 juni 2007, opfylder dette tilsagn.

Formandskabet anmodede ministrene om at tage stilling til felgende spergsmal:

a) Onsker delegationerne at lade personer under international beskyttelse, dvs. anerkendte
flygtninge og personer under subsidizer beskyttelse i medfer af direktiv 83/2004/EF, vaere
omfattet af direktivet om fastboende udlendinge?

b) Kan delegationerne tilslutte sig, at andre former for beskyttelse, som medlemsstaterne
meddeler af humanitere grunde, ogsa bliver omfattet af direktivet om fastboende
udlendinge?

c) Onsker delegationerne at behandle anerkendte flygtninge og personer under subsidiger

beskyttelse pa samme méde i forbindelse med beregningen af opholdets varighed?

Et flertal af delegationerne kunne stotte medtagelsen af bade flygtninge og personer under subsidizer
beskyttelse under direktivets anvendelsesomrade, uden at kategorierne pa nogen méade behandles
forskelligt.

Pa grundlag af debatten vil formandskabet udarbejde en kompromistekst, der vil blive dreftet af
Coreper 1 de kommende uger.
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DROFTELSE AF VISUMFRITAGELSESPROGRAMMET MELLEM EU OG USA:
MANDAT TIL KOMMISSIONEN

Rédet vedtog et forhandlingsmandat til Kommissionen med hensyn til droftelserne med USA om
visse vilkar for adgang til USA's visumfritagelsesprogram (VWP).

Med hensyn til VWP er det Fallesskabets mal at fa alle EU-medlemsstaterne til at deltage hurtigst
muligt for saledes i fuld gensidighed at sikre visumftie rejser for og ligebehandling af alle vore
borgere.

EU og medlemsstaterne vedtog en falles tilgang med henblik pd dreftelsen med USA den 5. marts
2008 (jf. pressemeddelelse 7338/08), som skal folges af medlemsstaterne i deres bilaterale
forpligtelser og ordninger med USA under fuld overholdelse af faellesskabsretten.

P& ministertrojkamedet mellem EU og USA, der blev atholdt den 13. marts i Slovenien, blev det
aftalt mellem de to parter at drofte dette spergsmal i henhold til en tosporet tilgang. Det centrale i
den tosporede tilgang er, at Kommissionen skal drefte de spergsmal med USA, der herer under
EU's kompetence, medens EU-medlemsstaterne skal drofte de spergsméil, der herer under deres
egen kompetence.

Mandatet til Kommissionen fastleegger de emner, der skal behandles under EU-sporet, og ger det
muligt for Kommissionen at indlede sonderende dreftelser om visse elementer.
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ULOVLIG MIGRATION I GRAKENLAND

Den graske indenrigsminister Procopios Pavlopoulos briefede Réddet om de vanskeligheder, som
landet star over for pa grund af stigningen i antallet af grundlese asylansegninger i de seneste
méneder 1 Grakenland.

Han orienterede om anvendelsen af Fellesskabets asyllovgivning og beskrev de metoder, som
Graekenland anvender i forbindelse med handteringen af ulovlig migration, som sikrer
overholdelsen af menneskerettighederne og EU's grundleggende rettigheder.

Den 31. marts 2008 sendte den graeske minister Pavlopoulos en skrivelse til formandskabet, hvori
han redegjorde for sit lands nuvarende vanskeligheder pa dette omradde og bad om at fa spergsmalet
optaget pd Radets dagsorden.
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EUROPOL

Rédet ndede til politisk enighed om en afgerelse om oprettelse af en europeisk politienhed
(Europol). Nar denne afgerelse er vedtaget formelt, bliver Europol til et fellesskabsagentur. Denne
@ndrede status vil medfere en vaesentlig forbedring af Europols operative og administrative drift.

Med afgerelsen udvides Europols mandat til at omfatte kriminalitet, der ikke i streng forstand har
forbindelse til organiseret kriminalitet. Dette vil lette Europols stette til medlemsstaterne i
forbindelse med efterforskning af kriminalsager pa tvers af grenserne, hvor det ikke fra
begyndelsen er pévist, at der er et element af organiseret kriminalitet.

En vesentlig @ndring er, at Europol vil blive finansieret over Fellesskabets budget (fra

1. januar 2010 og frem). Dette vil medfere en forenkling af procedurerne for budget- og
personaleforvaltningen i Europol. Der vil ligeledes ske en styrkelse af Europa-Parlamentets rolle
hvad angér kontrollen med Europol, og den demokratiske kontrol med Europol pa europzisk niveau
vil sdledes blive oget.

Europol vil bestrabe sig pé at sikre, at dets databehandlingssystemer er kompatible med
medlemsstaternes databehandlingssystemer og med de databehandlingssystemer, der anvendes af de
organer med tilknytning til EU, som Europol kan etablere kontakter med.

Der vil blive en smidig overgang fra den nuverende situation til den situation, der bliver en folge af
den nye tekst. Der er medtaget en lang raekke overgangsbestemmelser for at sikre, at processen ikke
griber ind 1 Europols operative arbejde, og at personalets nuverende rettigheder ikke forringes.

Europol blev oprettet i 1995 pé grundlag af en konvention mellem medlemsstaterne.
Europolkonventionen opretter organisationen, fastsatter dens kompetence, opgaver og ledelse og
indeholder bestemmelser om dens organer, personale og budget.

Som érene er géet, er det blevet tydeligt, at organisationens effektivitet ber forbedres gennem en
tilpasning af Europols mandat og opgaver i lyset af udviklingen inden for international organiseret
kriminalitet og inden for omrédet retlige og indre anliggender, og at der ligeledes er behov for
forbedringer med hensyn til Europols drift og finansiering. Dette vil ske med den nye afgerelse.
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EU's HANDLINGSPLAN FOR OGET SPRANGSTOFSIKKERHED

Rédet ndede til enighed om en handlingsplan for eget sprangstofsikkerhed (§109/08).

Denne handlingsplan er en af de foreslédede foranstaltninger i Kommissionens
terrorbekaempelsespakke fra november 2007. Handlingsplanen, der er udarbejdet af
Eksperttaskforcen vedrerende Sikkerhed omkring Spraengstoffer, afspejler en samlet tilgang til
imedegaelse af trusler i forbindelse med spraengstoffer og prakursorer for spraengstoffer. Arbejdet

var koncentreret om fire saerskilte spergsmal: praekursorer, forsyningskede, sporing og offentlig
sikkerhed.

Det strategiske mal for handlingsplanen er bekempelse af terroristers anvendelse af eksplosive
anordninger i EU. Handlingsplanen fokuserer primert pé sikkerhedsspergsmal. Nogle af de
aktiviteter, der fremlaegges 1 handlingsplanen, er desuden sikkerhedsbefordrende.

Det skal bemarkes, at forebyggelse, sporing og beredskabsindsats er sgjlerne i EU's tilgang til
sprengstofsikkerhed. Samtidig er der en raekke horisontale foranstaltninger vedrerende offentlig
sikkerhed, der supplerer og forsterker hver enkelt sgjle. De horisontale prioriteter pa
sprengstofsikkerhedsomradet er:

— bedre og hurtigere udveksling af information og formidling af bedste praksis

— indforelse af koordineringsmekanismer og ivaerksattelse af felles foranstaltninger i
forbindelse med serlige sporgsmal

— oget forskning i spraengstofrelaterede emner.

Udkastet til handlingsplan blev som nevnt udarbejdet af Eksperttaskforcen vedrerende Sikkerhed
omkring Sprangstoffer, der bestar af repraesentanter for de bererte parter, herunder erhvervslivet og
de offentlige myndigheder. I juni 2007 fremlagde taskforcen en rapport indeholdende

50 anbefalinger til foranstaltninger, der skal hgjne sprengstofsikkerheden i EU.
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RAMMEAFGORELSE OM ANDRING AF RAMMEAFGORELSE 2002/475/RIA OM
BEKAMPELSE AF TERRORISME

Rédet ndede frem til en generel indstilling til en rammeafgerelse, som tager sigte pa at indsatte tre
nye strafbare handlinger i EU-lovgivningen:

— offentlig opfordring til at begé terrorhandlinger,
— rekruttering til at begé terrorhandlinger og
— oplering i at begé terrorhandlinger.

Derfor vil den nuvarende rammeafgerelse 2002/475/RIA blive opdateret med disse stratbare
handlinger og tilpasset Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme.

Fordelen ved at medtage disse stratbare handlinger er, at EU tilbyder mere integrerede
institutionelle rammer. Der vil blive regler om typen og niveauet af strafferetlige sanktioner og
obligatoriske regler om straffemyndighed, som vil finde anvendelse pa de pageldende strafbare
handlinger.

EU's samarbejdsordninger (se f.eks. afgarelsen fra 2005 om videregivelse af terrorismerelaterede
oplysninger til Europol og Eurojust) vil blive aktiveret, da de som anvendelsesomrade har
rammeafgorelsen.

I overensstemmelse med teksten forstds ved:

— "offentlig opfordring til at bega en terrorhandling": at udbrede eller pa anden made gore en
meddelelse til offentligheden tilgaengelig med forset til at tilskynde nogen til at bega en af
de i rammeafgerelsen omhandlede strafbare handlinger, hvor denne adfzrd, uanset om der
derved direkte plaederes for terrorhandlinger eller ej, medferer fare for, at der begas en eller
flere terrorhandlinger,

— "rekruttering til at begé terrorhandlinger": at hverve en anden person til at begd en af de i
rammeafgerelsen omhandlede handlinger og

— "oplaring 1 at begd terrorhandlinger": at give undervisning i fremstilling eller brug af
sprengstoffer, skydevaben eller andre vaben eller skadelige eller farlige stoffer eller i
andre konkrete metoder eller teknikker med henblik pa at udfere en af de i
rammeafgorelsen omhandlede strafbare handlinger med viden om, at det er hensigten, at de
givne ferdigheder skal bruges til dette formal.
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STYRKELSE AF DE PROCEDUREMAZASSIGE RETTIGHEDER I "IN ABSENTIA"-
RETSSAGER

Rédet dreftede et initiativ til en rammeafgerelse om styrkelse af personers proceduremeessige
rettigheder og om fremme af anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse i forbindelse med
afgorelser afsagt, uden at den padgaldende selv var til stede ("in absentia"-retssager).

Rédet noterede sig, at der er gjort gode fremskridt med denne sag, og pélagde Coreper at fortsatte
arbejdet med forslaget med henblik pé at né til enighed pa samlingen i Rédet (retlige og indre
anliggender) 1 juni.

Formdlet med forslaget er at fastsette klare og faelles grunde til at undlade at anerkende afgerelser
afsagt efter "in absentia"-retssager og séledes @ndre de geldende instrumenter vedrerende gensidig
anerkendelse (rammeafgerelserne om den europiske arrestordre, om bedestraffe, om afgerelser
om konfiskation, om idemmelse af frihedsstraf eller frihedsbergvende foranstaltninger med henblik
pa fuldbyrdelse og om tilsyn med tilsynsforanstaltninger og alternative sanktioner).

Rammeafgorelsen vil, ndr den er vedtaget, fjerne den juridiske usikkerhed i forbindelse med
gensidig anerkendelse af domme 1 "in absentia-retssager". Ud over nye underretningspligter vil
teksten fastsatte, at medlemsstaterne ber anerkende domme, der er afsagt, uden at den pagaldende
selv var til stede, hvis han eller hun har fiet ret til at f4 en sag genoptaget.
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STYRKELSE AF EUROJUST

I afventen af, at et parlamentarisk undersegelsesforbehold frafaldes, vedtog Rédet en generel
indstilling til visse aspekter af udkastet til afgerelse om styrkelse af Eurojust.

Rédet blev is@r enigt om de artikler i dette forslag, som vedrerer Eurojusts sammensatning, dens
opgaver og dens nationale medlemmers status og bestemmelserne om Eurojusts ansatte.

Arbejdet med instrumentets resterende bestemmelser vil fortsatte pad ekspertplan.

Dette forslag blev forelagt 1 januar 2008 af Slovenien, Frankrig, Den Tjekkiske Republik, Sverige,
Spanien, Belgien, Polen, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Slovakiet, Estland, Ostrig og
Portugal.
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EUROPAISK AFTALERET

Rédet godkendte en rapport om fastleggelse af en felles referenceramme for europaisk aftaleret.

Rapporten fastleegger Radets holdning til fire grundleeggende aspekter af den felles
referenceramme:

a) forméalet med den falles referenceramme: et redskab til bedre lovgivning mélrettet mod
Feellesskabets lovgivere

b) indholdet af den fzlles referenceramme: et st definitioner, generelle principper og
standardbestemmelser pa det aftaleretlige omrade, der skal tages fra forskellige kilder

c) anvendelsesomradet for den felles referenceramme: den generelle aftaleret inkl.
forbrugeraftaleretten
d) retsvirkningen af den fzlles referenceramme: et szt ikke-bindende retningslinjer, som

lovgiverne anvender pé fallesskabsplan pa frivilligt grundlag som en faelles inspirations-
eller referencekilde i lovgivningsprocessen.

Rapporten vil blive tilsendt Kommissionen, s den kan tage beherigt hensyn hertil i sit fremtidige
arbejde med den faelles referenceramme

Det bemarkes, at Kommissionen 1 2001 ivaerksatte en herings- og diskussionsproces vedregrende
den made, hvorpa problemer forarsaget af forskelle mellem medlemsstaternes aftaleretlige
bestemmelser skulle lgses pa europeisk plan. Kommissionens handlingsplan fra 2003 indeholdt
konklusionerne fra forste runde af heringer og forslag til foranstaltninger med henblik pé at foroge
kvaliteten af og sammenhangen i geldende faellesskabsret pé det aftaleretlige omrade. I forlengelse
af denne handlingsplan blev der oprettet et forskernetvaerk med henblik pé at udarbejde en fzlles
referenceramme for europeisk aftaleret.
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Efter foreleggelsen af Kommissionens handlingsplan vedtog Rédet en resolution om en mere
sammenhzngende europzisk aftaleret’. I denne resolution fandt Réadet, at det for at opna sterre
gennemsigtighed, sammenhang og forenkling pa det aftaleretlige omrade vil vere formalstjenligt at
forbedre, konsolidere og kodificere den eksisterende fllesskabslovgivning yderligere pa det
aftaleretlige omrade.

I Haag-programmet” er det fastsat, at i aftaleretlige spergsmal ber kvaliteten af den nugaldende og
fremtidige fellesskabsret forbedres gennem konsolidering, kodificering og rationalisering af de
gaeldende juridiske instrumenter og gennem etablering af en fxlles referenceramme. Der ber
oprettes en ramme med henblik péd at undersege mulighederne for at udarbejde aftaleretlige
standardvilkr og -betingelser inden for hele EU, som kan anvendes af virksomheder og
handelssammenslutninger i EU. Der ber traeffes foranstaltninger til at give Radet mulighed for at
foretage en mere systematisk gennemgang af kvaliteten af og sammenh@ngen mellem alle
feellesskabsrettens instrumenter vedrerende civilretligt samarbejde.

! EUT C 246 af 14.10.2003, s. 1.
2 EUT C 53 af 3.3.2005, s. 1.
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EVENTUELT

— Ministertrojkamaodet mellem EU og USA om retlige og indre anliggender

Formandskabet orienterede Radet om resultatet af ministertrojkamedet mellem Den
Europiske Union og De Forenede Stater om retlige og indre anliggender den 12.-13.
marts 2008 i Bled/Brdo pri Kranju, Slovenien.

— Orientering ved den nederlandske delegation om genboscettelse af flygtninge

Den nederlandske delegation orienterede Rédet om sit nylige beseg i Thailand (sammen
med belgiske og luxembourgske reprasentanter), hvor man dreftede spergsmalet om den
eventuelle genbosettelse af flygtninge, som for gjeblikket befinder sig i Thailand.

I denne forbindelse sendte Nederlandene i januar 2008 sammen med Danmark, Irland,
Finland, Sverige og UK en skrivelse til de ovrige EU-kolleger om mulighederne for at
finde losninger ved genbosattelse for de mest sarbare flygtninge i hele verden.

— Italiensk kandidat til stillingen som generaldirektor for IOM

— Den italienske delegation forelagde Radet professor Luca Riccardis kandidatur til stillingen
som generaldirekter for Den Internationale Organisation for Migration.

— Forbrydelser begdet af totalitcere regimer

Neastformand i Kommissionen Jacques Barrot orienterede Rédet om den forste europziske
hering om forbrydelser begdet af totaliteere regimer, som blev holdt den 8. april 2008 1
Bruxelles.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Frontex - Schweiz' og Liechtensteins deltagelse

Rédet vedtog en afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om
indgaelse af en aftale mellem Det Europziske Fellesskab og Schweiz og Liechtenstein om
vilkarene for disse staters deltagelse i Det Europaiske Agentur for Forvaltning af det Operative
Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Granser (Frontex).

Dette agentur blev oprettet ved Radets forordning (EF) nr. 2007/2004" for at forbedre den
integrerede forvaltning af EU's ydre graenser. Dets hovedopgaver er samordning af det operationelle
samarbejde mellem medlemsstaterne pé dette omrade, risikoanalyse og uddannelse af graensevagter.

Der er allerede indgéet en aftale om deltagelse i Frontex med to andre tredjelande, nemlig Norge og
Island.

Eurojusts sjette arsrappport (kalenderaret 2007) - Rddets konklusioner

Radets konklusioner findes 1 8§062/08.

Den europziske konvention om udlevering - forenklet mekanisme for udlevering

Rédet godkendte den fzlles holdning, som EU's medlemsstater skal indtage til et forslag til en
forenklet udleveringsprocedure i Europaradet, med henblik pa de dreftelser, som for gjeblikket
finder sted i Europaradet om dette sporgsmal.

! EUT L 349 af 25.11.2004.
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Europol- Arbejdsprogram for 2009

Rédet godkendte Europols arbejdsprogram for 2009 (7801/08). Det noterede sig ogsd Europols
arsberetning for 2007 (7804/08).

Trusselsvurderingen af den russiske organiserede kriminalitet (ROCTA) - Radets
konklusioner

Rédet vedtog folgende konklusioner:
"Rédet for Den Europeiske Union,

som tager 1 betragtning, at organiserede kriminelle grupper i forbindelse med visse regioner, saledes
som det fremgar af rapporten om trusselsvurderingen af organiseret kriminalitet (OCTA), udger en
alvorlig trussel for EU's og dets medlemsstaters sikkerhed,

som har gje for, at en regional tilgang stetter OCTA i kraft af en udbygning af dens resultater og
indkredsning af specifikke trusler mod EU og dets medlemsstater i en sarlig geografisk kontekst,

som erindrer om, at med hensyn til den russiske organiserede kriminalitet indeholder det
handlingsorienterede dokument om gennemferelse sammen med Rusland af det felles rum for
frihed, sikkerhed og retferdighed' en opfordring om at gere bedre brug af medlemsstaternes
forbindelsesofficerer, der er udstationeret i Den Russiske Foderation, for at styrke bekampelsen af
grov kriminalitet, navnlig organiseret kriminalitet, og for bedre at identificere relevante trusler,

som noterer behovet for, at Europol og medlemsstaternes retshdndha@velsesmyndigheder indsamler
alle relevante oplysninger om russisk organiseret kriminalitet, der har indvirkning i
medlemsstaterne, for at opnd en mere omfattende og detaljeret vurdering af de specifikke trusler til
brug for efterretningsbaserede retshdndhavelsesaktioner, som f.eks. COSPOL-projekter. I den
forbindelse ber Europols rolle styrkes, navnlig med hensyn til kriminalitetsanalyse,

! 15534/1/06 JAI 619 RELEX 820 ASIM 80 CATS 173 COTER 49 NIS 199.
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tilslutter sig tanken om at udarbejde en trusselsvurdering af russisk organiseret kriminalitet
(ROCTA). I den forbindelse ber Europol udarbejde en model for et efterretningsbehov i
overensstemmelse med OCTA's metode. Dette efterretningsbehov ber udarbejdes i nert samrad
med Arbejdsgruppen vedrerende OCTA og specialiserede enheder i medlemsstaterne. Der skal i
den forbindelse tages hensyn til input fra medlemsstaternes forbindelsesofficerer, der er
udstationeret i Den Russiske Faoderation,

opfordrer medlemsstaterne til at imedekomme dette efterretningsbehov via Europols nationale
enheder. Der skal i den forbindelse tages hensyn til input fra medlemsstaternes
forbindelsesofficerer, der er udstationeret 1 Den Russiske Foderation,

opfordrer Europol til at gare alle EU-agenturer og -organer inden for omradet med frihed, sikkerhed
og retferdighed og alle tredjelande og eksterne organer, der skennes at vere nedvendige med
henblik pa udarbejdelsen af ROCTA, bekendt med efterretningsbehovet. Den Russiske Foderations
retshdndhavelsesmyndigheder vil fa tilsendt et generisk efterretningsbehov, hvormed der anmodes
om kvalitative data vedrerende den russiske organiserede kriminalitets indvirkning pa EU,

opfordrer indtreengende alle disse lande og organer til at imedekomme dette efterretningsbehov,

opfordrer Europol til at udarbejde en trusselsvurdering af russisk organiseret kriminalitet, der har
indvirkning 1 EU's medlemsstater. Radet opfordrer Europol til at udarbejde ROCTA for 2008 1
overensstemmelse med OCTA's metode. Videreudviklingen af metoden vil blive dreftet 1
Arbejdsgruppen vedrerende OCTA efter ROCTA 2008-evalueringsprocessen. Den kompetente
arbejdsgruppe 1 Radet ber efter hver ROCTA vurdere det fortsatte behov for ROCTA, dens
fremtidige anvendelsesomrade og dens hyppighed. Som hovedregel ber ROCTA ikke udarbejdes
oftere end hvert andet ar,

opfordrer Europol til at udsende ROCTA, ligesom OCTA, via de nationale Europolenheder til
medlemsstaterne med henblik pa viderefordeling i det omfang, de finder det hensigtsmassigt."

Indferelse af en virkningsfuld maerkning af reservedele - Rddets konklusioner

Radets konklusioner findes 1 8§097/08.
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Europol - Beskyttelse af fremtraedende personer

Rédet noterede sig fjerde arsrapport fra det europziske netvaerk til beskyttelse af fremtraeedende
personer. Dets drsmade blev holdt den 8.-10. oktober 2007 1 Berlin.

Netvearket blev oprettet af Radet i november 2002 (EFT L 333 af 10.12.2002, s.1) og bestér af de
nationale politimyndigheder og andre myndigheder med ansvar for beskyttelsen af fremtredende
personer.

Ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere

Rédet vedtog en forordning om fastsattelse af de sikkerhedsfeatures og biometriske identifikatorer,
der skal anvendes af medlemsstaterne i forbindelse med den ensartede udformning af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere (13502/2/07).

Den ensartet udformede opholdstilladelse vil komme til at omfatte et lagringsmedium, der
indeholder ansigtsbilledet og to fingeraftryksbilleder af indehaveren, begge i interoperable formater.
Dataene vil veere sikret og lagret, og dataenes integritet, eegthed og fortrolighed vil vere sikret.

De tekniske specifikationer for registreringen af de biometriske identifikatorer vil blive fastsat i
overensstemmelse med de tekniske krav til pas udstedt af medlemsstaterne til deres statsborgere.

Forordningen endrer forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser
til tredjelandsstatsborgere.

Aftale med Brasilien om visumfritagelse for korte ophold

Rédet vedtog en afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om
indgaelse af en aftale om visumfritagelse for korte ophold mellem Det Europziske Fellesskab og
Brasilien.
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Det praktiske samarbejde pa asylomradet - Rddets konklusioner
Rédet vedtog folgende konklusioner:
"Rédet

1. understreger, at en yderligere styrkelse af det praktiske samarbejde pd asylomréadet er blandt
de centrale elementer, der bidrager til indforelsen af et retfeerdigt og effektivt felles
europisk asylsystem som fastsat i Haagprogrammet, som sikrer effektiv beskyttelse i hele
EU og samtidig forhindrer misbrug af asylprocedurerne

2. erindrer om, at det er nodvendigt at styrke det praktiske samarbejde pa asylomrédet for at
forbedre medlemsstaternes samordning i forbindelse med afgerelser om asyl inden for
fellesskabslovgivningens rammer pa dette omrade, og understreger, at praktisk samarbejde
giver pget koordinering og sterre effektivitet

3. udtrykker tilfredshed med det arbejde, der allerede er udfert i denne henseende, og opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til snarest at intensivere aktiviteterne (f.eks. oprettelse af
en felles EU-portal for oplysninger om hjemlande, udarbejdelse af et europaisk
asylcurriculum, oprettelse af en EU-daekkende tolkepulje osv.) inden for de eksisterende EU-
strukturer og andre strukturer pa dette omrade og til at afsaette de nedvendige menneskelige
og finansielle ressourcer til dette formal samt til 1 givet fald at rddfere sig med UNHCR og
andre relevante internationale organisationer

4.  ser iden forbindelse med tilfredshed pa den forhdndsvurdering, som Kommissionen er i gang
med for at undersege, hvilke midler der vil vere de mest hensigtsmassige til at give passende
strukturel stotte til alle relevante aktiviteter 1 forbindelse med det praktiske samarbejde pé
asylomradet

5. anmoder om, at denne forhdndsvurdering navnlig kommer til at indeholde en undersogelse af
de nedvendige betingelser for en rettidig oprettelse af et europzeisk stettekontor og en
skitsering af de opgaver, det kan varetage (som f.eks. udveksling af bedste praksis, forvaltning
af den fzlles EU-portal for oplysninger om hjemlande, uddannelse, aktiviteter i forbindelse
med den eksterne dimension af asyl osv.) for at bistd medlemsstaterne med gennemforelsen af
et felles europeisk asylsystem, samt af mulige finansielle ordninger og en organisatorisk
struktur, hvor der tages hensyn til eksisterende former for samarbejde mellem
medlemsstaterne, og unedige bureaukratiske strukturer undgés i overensstemmelse med
narhedsprincippet
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6.  opfordrer Kommissionen til at fremlaegge forslag til yderligere styrkelse af det praktiske
samarbejde, mens der afventes en beslutning om den fremtidige struktur til stette for det
praktiske samarbejde inden udgangen af 2008."

SIS-budgettet - Schweiz' deltagelse

Rédet vedtog en afgerelse om @ndring af finansieringsordningen vedrerende udgifterne i
forbindelse med anleg og drift af den tekniske stettefunktion for Schengeninformationssystemet
(C.SIS) (7789/08) med henblik pa Schweiz' deltagelse i Schengenreglerne.

Kontrol med erhvervelse og besiddelse af viben *

Rédet vedtog, idet Dstrig undlod at stemme, et direktiv, der tager sigte pé at forbedre reglerne for
kontrol med erhvervelse og besiddelse af védben i EU, ved at godkende Europa-Parlamentets
@ndringer under forstebehandlingen som led i den faelles beslutningsprocedure (3690/07 og
7687/08 ADD 1).

Direktivet opdaterer de nuvarende regler for vibenkontrol for bedre at imedegéd den ulovlige brug
af skydeviben uden at vere til gene for ejere med vébentilladelse (som f.eks. jeegere og malskytter).

Direktivet skaerper isa@r de regler, der tager sigte pa at ege sikkerheden med hensyn til ejerskab af
skydevdben, og omfatter:

— kontrol med salg af vaben pd internettet

styrkelse af merknings- og sporingssystemet
— edb-registrering og forlengelse af dataopbevaringsperioden til tyve ar og
— overholdelse af EU's databeskyttelseslovgivning.

Desuden indarbejder det tekniske @ndringer i den eksisterende lovgivning for at tilpasse den til
FN's protokol om bekampelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevéaben, som supplerer
FN-konventionen om beka@mpelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet.
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EU's medlemsstater far to &r til at gennemfore de nye bestemmelser i deres nationale lovgivning.

Direktivet eendrer direktiv 91/477/EQF, som indferer regler om en vis fri bevaegelighed for visse
skydevdben inden for Fallesskabet, samtidig med at det sikrer passende kontrol. Direktivet gaelder
for lovlig handel med visse typer viben (med undtagelse af f.eks. krigsvdben) og kun i forbindelse
med det indre marked.

UDVIDELSEN

Kroatien - Mede i Stabiliserings- og Associeringsriadet

Rédet godkendte EU's holdning med henblik pa fjerde mede i Stabiliserings- og Associeringsradet
EU-Kroatien den 28. april 2008 i Luxembourg.

Madet vil vaere en lejlighed til at gennemgé Kroatiens fremskridt med forberedelserne til
medlemskab efter offentliggerelsen i november 2007 af Kommissionens fremskridtsrapport og
Rédets vedtagelse af det reviderede tiltreedelsespartnerskab i februar 2008.

TOLDUNIONEN

Konventionen om falles forsendelse

Rédet vedtog en afgerelse om fastleggelse af Fellesskabets holdning i Den Blandede Kommission
EF-EFTA (felles forsendelse) med henblik pa denne kommissions vedtagelse af @ndringer til
konventionen af 20. maj 1987 om en falles forsendelsesprocedure for at tage hensyn til procedurens
overgang til et edb-baseret system.

Konventionen indeholder foranstaltninger, der skal lette forsendelsen af varer mellem Det
Europaiske Fellesskab og EFTA-landene.
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Toldkonventionen om international godstransport

Rédet vedtog en beslutning om Fallesskabets holdning i administrationsudvalget til forslaget om at
@ndre toldkonventionen om international godstransport pd grundlag af TIR-carneter (TIR-
konventionen af 1975).

Med @ndringen indferes en ny forklarende bemerkning til artikel 3 i TIR-konventionen, der
vedrerer transporten af personbiler, der bevager sig ved egen hjelp, under TIR-proceduren.

MILJO

Luftfart - EU-ordning for handel med drivhusgasemissionskvoter

Rédet vedtog en fzlles holdning vedrerende et udkast til direktiv med henblik pé inddragelse af
luftfarten 1 EU-ordningen for handel med drivhusgasemissionskvoter ved @ndring af direktiv
2003/87/EF (5058/3/08 REV 3+ ADD 1 og 8041/08 ADD 1).

Den fzlles holdning, der folger den politiske enighed, som blev opnéet i Rédet i december sidste ar
(16183/07, side 9), vil blive sendt til Europa-Parlamentet til andenbehandling som led i den fzlles
beslutningsprocedure.

Hovedformaélet med direktivudkastet (5/54/07) er at mindske klimapavirkningen fra luftfarten i
lyset af de stigende emissioner fra luftfartssektoren, navnlig ved at inddrage luftfartsaktiviteter i den
generelle fellesskabsordning for handel med emissioner (EU's emissionshandelsordning).

Den falles holdning tilstreber en afbalanceret pakke af foranstaltninger, der har til formal at
bidrage til at reducere luftfartsemissionerne pa en made, der er i overensstemmelse med EU's
politikker og mélsatninger, samtidig med at det sikres, at inddragelsen af luftfarten 1
emissionshandelsordningen ikke medferer konkurrenceforvridninger.

Flere oplysninger findes i pressemeddelelse §271/08.
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/08/st05/st05058-re03.da08.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/08/st05/st05058-re03ad01.da08.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/08/st05/st05058-ad01.da08.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st16/st16183.en07.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/07/st05/st05154.da07.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/misc/99972.pdf

18.1V.2008

TRANSPORT

Driften af lufttrafiktjenester *

Rédet vedtog en fzlles holdning til et forslag til forordning om fzelles regler for driften af
lufttrafiktjenester i Feellesskabet (16160/4/07REV 4 + ADD 1, 7627/08 ADD 1). Forslaget
indeholder regler for udstedelse af licenser til EF-luftfartsselskaber, for deres ret til at drive
trafikflyvning inden for Faellesskabet og for prisfastsattelse for saidanne flyvninger.

Teksten vil blive sendt til Europa-Parlamentet til andenbehandling som led i den fzlles
beslutningsprocedure.

Kommissionens forslag blev fremlagt i juli 2006 (//829/06) med henblik pé at konsolidere og
rationalisere indholdet af den nuvarende lovgivning.

Forslaget indferer ogsé strengere krav til luftfartsselskabers finansielle situation og wet leasing af et
luftfartej (trafikflyvning med et luftfartej og en bes@tning, der tilherer et andet selskab). Herudover
praciseres reglerne for forpligtelsen til offentlig tjeneste pé luftruter, uoverensstemmelser mellem
det indre luftfartsmarked og flyvninger til tredjelande fjernes, og reglerne for fordeling af trafikken
pa lufthavne, der trafikmaessigt dekker samme by eller bygruppe, forenkles. Endelig forbedrer
forslaget prisgennemsigtigheden for sd vidt angér de flybilletpriser og luftfragtrater, som passagerer
og fragtkunder tilbydes.

Den tekst, som Radet vedtog, omfatter adskillige @ndringer til Kommissionens forslag med henblik
pa at sikre klarhed med hensyn til medlemsstaternes licensudstedende myndigheders ansvar og
Fellesskabets og medlemsstaternes respektive befojelser med hensyn til forbindelserne med
tredjelande og desuden med henblik pa at sikre, at der opretholdes en passende balance mellem
tilsynet med luftfartsselskaberne og ensket om at undgé at paleegge urimelige krav.
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/07/st16/st16160-re04ad01.da07.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/07/st16/st16160-ad01.da07.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/08/st07/st07627-ad01.da08.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/06/st11/st11829.da06.pdf

18.1V.2008

BESKIKKELSER

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg

Rédet vedtog en afgerelse om beskikkelse Josly PIETTE, tidligere generalsekretaer for CSC i
Belgien, som medlem af Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg for resten af
mandatperioden, dvs. indtil den 20. september 2010.
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