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Dagsordenspunkt 1: Formandskabets arbejdsprogram for ECOFIN for 2.
halvar af 2008

Resumé
Det nye formandskab (Frankrig) ventes pa radsmodet (ECOFIN) den 8. juli 2008, som det er
normal praksis, at fremilwgge sit arbejdsprogram vedrorende ECOFIN's arbejde.

Baggrund og Indhold

ECOFIN-arbejdsprogrammet for det franske formandskab tager udgangspunkt i
formandskabets eget arbejdsprogram, som forventes offentliggjort i lobet af juni
2008, samt det fzlles 18-mineders arbejdsprogram (Radsdok. 10093/08), som
Frankrig, Tjekkiet og Sverige har udarbejdet i overensstemmelse med Sevilla-
konklusionerne fra 2002.

Det skonnes, at det franske formandskab vil have felgende overordnede priorite-
ter for ECOFIN’s arbejde:

1. Okonomisk-politisk samarbejde
2. Tinansielle tjenesteydelser

3. Skatter og afgifter

4. EU’s budget

5.

Bedre regulering

1. Okonomisk-politisk samarbejde

Fra 1. januar 2009 ventes Slovakiet at indfere den fxlles valuta, euroen. Radet
(ECOFIN) ventes modet den 8. juli 2008, efter at sagen har veret forelagt Radet 1
dets sammenhang af stats- og regeringschefer, at give sin formelle godkendelse af
landets eurodeltagelse. Under det franske formandskab ventes ECOFIN at folge
Slovakiets forberedelser op til implementering af euroen tet, si denne kan forlobe
sa hurtigt og problemfrit som muligt.

Implementeringen af den reviderede Stabilitets- og 1 wkstpagt forventes fortsat i lobet
af 2. halvar af 2008, bade vedr. den forbyggende og den korrigerende del, herun-
der en rakke sager i relation til proceduren for uforholdsmassigt store underskud.
Desuden ventes stabilitets- og konvergensprogrammerne for hhv. Belgien og Po-
len behandlet pa ECOFIN den 8. juli 2008.

I efteraret 2008 forventes medlemslandene desuden at aflevere deres tredje frem-
skridtsrapport for det nationale reformarbejde under Lissabon-strategien. Frem-
skridtsrapporterne ventes behandlet i ECOFIN i november 2008.

2. Finansielle tjenesteydelser

For sa vidt angar det finansielle omrade ventes det franske formandskab i 2. halv-
ar af 2008 at fortsxtte arbejdet med at folge op pa Kommissionens hvidbog ved-
rorende den fremtidige politik for finansielle tjenesteydelser for perioden 2005-
2010.



Formandskabet forventes ligeledes at fortsztte bestrabelserne pa at lette struktu-
rerne i tilsynet med de finansielle markeder, idet et effektivt tilsyn kan bidrage til
den finansielle integration mellem medlemslandene. Saledes ventes ECOFIN ogsa
1 2. halvar 2008 at prioritere bedre regulering af den finansielle sektor hojt, herun-
der evt. nye initiativer i lyset af turbulensen pa de finansielle markeder, initiativer
til sikring af den finansielle stabilitet i EU samt oget konvergens i tilsynspraksis
hojt. I den forbindelse ventes ECOFIN bl.a. at folge op pa arbejdet med effektivi-
sering af Lamfalussy-processen og pa arbejdet med =ndringer af direktiverne om
endelig afregning i betalings- og veardipapirafviklingssystemer. Derudover ventes
formandskabet at begynde arbejdet med opdatering af direktivet om kapitalkrav til
kreditinstitutter, med =ndringer til direktiverne om investeringsinstitutter (investe-
ringsforeninger) og med e-pengedirektivet.

Arbejdet med Solvens II-direktivet, som skal harmonisere tilsynskravene for for-
sikringsselskaber, forventes ligeledes at have hoj prioritet under det franske for-
mandskab. Forslaget legger op til, at forsikringsselskabernes solvenskrav i hojere
grad skal afspejle den reelle risikoprofil i selskabernes aktiviteter, saledes at der
skabes incitament til bedre risikostyring som et led i styrkelsen af det indre marked
for forsikringsydelser og styrkelsen af de europziske forsikringsselskabers globale
konkurrenceevne. Det franske formandskab stiler mod en vedtagelse af forslaget i
slutningen af formandskabet.

Endelig kan andre udvalgte initiativer i relation til Kommissionens grenbog om
finansielle tjenesteydelser i detailleddet forventes dreftet i ECOFIN i lobet af 2.
halvar af 2008.

3. Skatter og afgifter

Formandskabet ventes generelt at fortsette arbejdet med forenkling og moderni-
sering af skatte- og afgiftssystemerne med det mal at reducere de administrative
omkostninger, forbedre det Indre Marked og styrke EU’s konkurrenceevne. Det
franske formandskab ventes i den forbindelse at fortsaxtte arbejdet med nye initia-
tiver, herunder vedr. momsreglerne pa bank- og forsikringstjenesteydelser.

Det franske formandskab ventes at prioritere bekeempelse af skatte- og momssvig
inden for rammerne af det gaeldende momssystem hojt, og formandskabet vil
fortsaette det igangsatte arbejde pa dette omrade. Endelig ventes formandskabet at
fokusere pa droftelserne af Kommissionens forslag til nyt direktiv om forsendelse
af harmoniserede punktafgiftspligtige varer. Formalet med direktiveendringerne er
at sikre et moderne regime for handel med siadanne varer.

Det franske formandskab vil muligvis ogsa pabegynde droftelserne af et forslag
om en fxlles konsolideret selskabsskattebase (CCCTB). Kommissionen har bebu-
det, at der vil blive fremsat et forslag herom i lebet af 2. halvir af 2008.



Formandskabet ventes ligeledes at fortsatte forhandlinger om et fremtidigt regime
for nedsatte momssatser.

4. EU’s budget
Kommissionen presenterede pa Ridsmedet den 14. maj 2008 ECOFIN for et

forelobigt udkast til EU’s budget for 2009. Forud for dette havde ECOFIN pa
modet den 4. marts 2008 opniet enighed om en rakke prioriteter for det kom-
mende ars budget, bl.a. vedr. budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk forvaltning.
ECOFIN foretager sin forste behandling af budgetforslaget den 17. juli 2008 og
den anden behandling den 21. november 2008. Den endelige aftale om budget-
tet for 2009 ventes indgaet med Europa-Parlamentet i december 2009.

I april vedtog Europa-Parlamentet, pa baggrund af Revisionsrettens arsberetning
med tilhorende revisionserklaring samt ECOFIN’s henstilling fra 12. februar, en
decharge til Kommissionen for gennemforelsen af EU’s budget for 2006. Revisi-

onsretten ventes at prasentere sin arsberetning for EU’s budget for regnskabsaret
2007 i lebet af det franske formandskab.

5. Bedre regulering

Formandskabet ventes — 1 tet samarbejde med Kommissionen og Europa-
Parlamentet — at fortsatte arbejdet i ECOFIN og Radet (konkurrenceevne) med
bedre regulering. Det ventes, at det franske formandskab vil fokusere pa en fortsat
styrkelse af konsekvensvurderinger af ny regulering og pa simplificering af allerede
eksisterende lovgivning.

Kommissionen ventes ligeledes med opbakning fra formandskabet at fortsatte
arbejdet med maling af de administrative byrder i medlemslandene, ligesom
Kommissionen ventes at arbejde videre med konkrete forenklingsforslag.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke wudtalt sig om formandskabets ECOFIN-
arbejdsprogram.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Det franske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har ikke i sig selv lovgiv-
ningsmassige konsekvenser.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Det franske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har ikke i sig selv statsfinan-
sielle eller samfundsekonomiske konsekvenser. De konkrete sager pa ECOFIN’s



dagsorden i 2. halvar 2008 kan imidlertid have statsfinansielle eller lovgivnings-
massige konsekvenser.

Haring
Formandskabets ECOFIN-arbejdsprogram har ikke varet i horing.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Det franske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har ikke tidligere varet fore-
lagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen kan generelt stotte det franske formandskabs arbejdsprogram for
ECOFIN i 2. halvir af 2008.

Andre landes holdninger
Radet ventes at udtrykke generel stotte til det franske formandskabs arbejdspro-
gram for ECOFIN i 2. halvar af 2008.



Bilag

Oversigt over lgbende ECOFIN-sager og initiativer

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Det franske formandskabs
ECOFIN-arbejdsprogram

Det franske formandskab ventes at prasentere sit arbejdsprogram for
det okonomiske og finansielle omride pa ECOFIN den 8. juli 2008.
Kommissionen offentliggjorde sit arbejdsprogram for 2008 ultimo
oktober 2007, herunder for ECOFIN’s arbejde.

Overordnet okonomisk
politik — de integrerede
retningslinier (IG)

Traktatens artikel 99 EF
(kvalificeret flertal)

Den centrale procedure i den okonomisk-politiske samordning i EU.

Processen folger den nye koordinationsprocedure, hvorefter Radet pa
baggrund af Det Europaiske Rids konklusioner skal vedtage et sat
integrerede retningslinier bestaende af to elementer: de overordnede
okonomisk-politiske retningslinier (BEPG) og retningslinierne for
beskaftigelsen (EG). Da BEPG er det generelle instrument for sam-
ordning af de okonomiske politikker, bor de fortsat omfatte hele vif-
ten af makro- og mikrogkonomiske politikker og beskaftigelsespoli-
tikkerne, for sa vidt der er et samspil mellem disse og de okonomiske
politikker”. Dette er et led i midtvejsevalueringen af Lissabon-
strategien, der blev gennemfort pa forirstopmedet i marts 2005, hvor
det bla. blev besluttet, at reorganisere hele strategien efter en tredrig
cyklus, inklusive den samlede pakke af retningslinier bestiende af
BEPG’erne og EG’erne. Den kommende nye cyklus for de integrere-
de retningslinier, herunder BEPG’erne dakker perioden 2008-2010.

Det Europxiske Rids godkendte pa medet den 13.-14. marts 2008
den nye trearige cyklus for de integrerede retningslinier 2008-2010,
herunder de overordnede okonomisk-politiske retningslinier (BEPG).
Retningslinierne for 2008-2010 ledsagedes af landespecifikke anbefa-
linger.

Traktatens artikel 104 EF
(kvalificeret flertal)

Proceduren vedrerende uforholdsmassigt store underskud og Stabili-
tets- og Vakstpagten.

Eurolandene afleverer stabilitetsprogrammer og de ovrige medlems-
lande konvergensprogrammer. Hovedparten af de opdaterede stabili-
tets- og konvergensprogrammer blev behandlet af ECOFIN pa mo-
derne den 12. februar og 4. marts 2008. Belgiens opdaterede stabili-
tetsprogram og Polens opdaterede konvergensprogram ventes be-
handlet pa ECOFIN den 8. juli 2008.




ECOFIN opniede pa et mode den 20. marts 2005 enighed om en
aftale om ’forbedring af implementeringen af Stabilitets- og Vakstpag-
ten’ 1 form af en rapport, som efterfolgende blev endosseret pa Det
EBuropziske Rad den 22.-23. marts 2005. Rapporten er herefter ud-
montet i konkrete justeringer af Pagtens forordninger mv. Radets for-
ordninger nr. 1055/2005 og 1056/2005, blev endelig godkendt den 27.
juni 2005. Den reviderede adfaerdskodeks for stabilitets- og konver-
gens-programmerne blev godkendt i ECOFIN den 10. oktober 2005.

ECOFIN ventes under det franske formandskab at fortsatte imple-
menteringen af den reformerede Stabilitets- og Vakstpagt, bade mht.
til den forebyggende og den korrigerende arm.

Makrookonomisk dialog
(Keln-processen)

Mode med deltagelse af representanter fra ECOFIN, Rédet (social- og
arbejdsministre), ECB og arbejdsmarkedets parter. Dialogen afholdes i
forbindelse med ECOFIN to gange arligt.

Budgetsager

EU’s budget for 2009: Kommissionen prasenterede pa Ridsmodet
den 14. maj 2008 ECOFIN for et forelobigt udkast til EU’s budget for
2009. Forud for dette havde ECOFIN pa medet den 4. marts 2008
opnaet enighed om en rakke prioriteter for det kommende ars budget,
bl.a. vedr. budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk forvaltning. ECO-
FIN foretager sin forste behandling af budgetforslaget den 17. juli
2008 og den anden behandling den 21. november 2008. Den endelige
aftale om budgettet for 2009 ventes indgaet med Europa-Parlamentet i
december.

Midtvejsevaluering af EU’s budget: Et centralt led i DER’s kompromis
1 december 2005 om de finansielle perspektiver for 2007-2013 var, at
der 1 2008/2009 skal fremlegges et review, som mere grundleggende
skal overveje, hvad EU’s budget skal anvendes til 1 fremtiden. I hen-
hold til DER-konklusionerne skal review’et fokusere pa bade indtag-
ter og udgifter, herunder landbrugsordninger og rabatsystemer. Kom-
missionen fremlagde i september 2007 en meddelelse, der igangsaxtter
en hering, hvor alle interessenter opfordres til at byde ind med forslag
inden 15. juni 2008. Review’et forventes fremlagt i form af en hvidbog
fra Kommissionen primo 2009.

I april 2008 vedtog Europa-Parlamentet, pa baggrund af Revisionsret-
tens arsberetning med tilhorende revisionserklaering samt ECOFIN’s
henstilling fra 12. februar 2008, en decharge til Kommissionen for
gennemforelsen af EU’s budget for 2006. Revisionsretten ventes at
presentere sin arsberetning for EU’s budget for regnskabsiret 2007 i




lobet af det franske formandskab

Udvidelse af euroomradet

Euroomradet er pr. 1. januar 2008 blevet udvidet med to nye med-
lemslande, Cypern og Malta. Den formelle beslutning om optagelse af
de to lande blev vedtaget i ECOFIN den 10. juli 2007 efter forelaggel-
se sagen for Radets i dets sammensatning af stats- og regeringschefer
den 21.-22. juni 2007.

ECOFIN droftede den 3. juni 2008 Kommissionens og ECB’s kon-
vergensrapporter for ti lande uden for euroen, herunder Slovakiet,
samt Kommissionens forslag til optagelse af Slovakiet i eurosamarbej-
det. Der er generel enighed om, at Slovakiet opfylder konvergenskriteri-
erne og derfor vil kunne optages i eurosamarbejdet pr. 1. januar 2009.
Den formelle optagelse ventes at blive vedtaget pa ECOFIN den 8. juli
2008 efter foreleggelse for Radet i dets sammensatning af stats- og rege-

ringschefer den 19. juni 2008 i marginen af DER den 19.-20. juni 2008.

Bedre regulering

ECOFIN ventes i 2. halvar af 2008 at fortsxtte det arbejde med bedre
regulering som igangsattes i december 2004, og som det slovenske
formandskab videreforte i 1. halvir 2008.

Det ventes, at det franske formandskab vil fokusere pa en fortsat styr-
kelse af konsekvensvurderinger af ny regulering og pa simplificering af
allerede eksisterende lovgivning.

Kommissionen ventes ligeledes med opbakning fra formandskabet at
fortsaette arbejdet med maling af de administrative byrder i medlems-
landene, ligesom Kommissionens ventes at arbejde videre med kon-
krete forenklingsforslag.

Statistik

Pa ECOFIN den 28. november 2006 opndede Radet, pa baggrund af
den OWkonomiske og Finansielle Komités (EFC) statusrapport pa stati-
stikomradet, enighed om konklusioner, som fremhaver nedvendighe-
den af reduktioner af de administrative byrder forarsaget at statistik-
rapportering i EU. Desuden opfordrede ECOFIN til, at Kommissio-
nen fortsatter sine analyser af mulighederne for at overga til et ”Single
Flow”-system for intern varehandel 1 EU, sdledes at handler mellem to
EU-lande alene afrapporteres af det eksporterende land.

Pa ECOFIN den 13. november 2007 droftedes reduktionen af de sta-
tistiske byrder og Radet anerkendte det arbejde, der er blevet ivarksat,
men opfordrede samtidig Kommissionen til at fremskynde arbejdet.
ECOFIN droftede endvidere rammerne for statistisk produktion og




vedtog en beslutning om oprettelsen af et radgivende organ og et rad-
givende udvalg herom. Endelig droftedes et szt fzlles retningslinier
for gennemforelser af storre justeringer af statistiske oplysninger.
ECOFIN har budt de fzlles retningsliner velkommen og opfordret
medlemslandene til at tage dem til efterretning.




Skatteomradet
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Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Skattepakken

Traktatens artikel, 94EF
(enstemmighed)

EU-landene indgik den 1. december 1997 principaftale om skattepak-
ken, dvs.

1. Beskatning af opsparing (rentebeskatningsdirektivet)
2. Beskatning af renter og royalties og
3. Adfardskodeks for erhvervsbeskatning.

ECOFIN vedtog skattepakken (rentebeskatningsdirektivet og rente-
/royaltydirektivet samt en radsresolution om rentebeskatning og ad-
terdskodeksen for erhvervsbeskatning) den 3. juni 2003.

Rentebeskatningsdirektivets (Direktiv 2003/48/EF) ikraft-treeden af-
henger af aftaler dels mellem EU og fem tredjelande (herunder
Schweiz) og dels mellem hvert EU-land og ti omrader tilknyttet UK
og Nederlandene. ECOFIN konstaterede den 7. juni 2005, at forud-
setningerne for direktivets ikrafttraeden den 1. juli 2005 var opfyldt, og
alle 40 parter 1 direktivet og rentebeskatningsaftalerne vil anvende di-
rektivet med virkning fra denne dato.

For punkt 1, 2 og 3 henvises til nedenfor.

Rentebeskatningsdirektivet

Efter rentebeskatningsdirektivets artikel 18 skal Kommissionen hvert
tredje ar aflegge rapport til Radet om, hvorledes direktivet virker, og
eventuelt foresla Rdadet de andringer af direktivet, som mitte veare
nodvendige for bedre at sikre en reel beskatning af indtagter fra op-
sparing og fjerne uonskede konkurrencefordrejninger.

Kommissionen fremlagde en forelobig rapport for ECOFIN 14. maj
2008 om erfaringen med direktivets virkninger, og Radet opfordrede
Kommissionen til at fremlegge en endelig rapport, herunder forslag til
justeringer i direktivet, senest 30. september 2008.

Sagen ventes droftet i ECOFIN i 2. halvar af 2008.

Renter og royalties

Traktatens artikel 94EF
(enstemmighed)

Direktivet om rente-/royaltybetalinger mellem forbundne selskaber i
forskellige EU-lande blev vedtaget af ECOFIN den 3. juni 2003 som
led i vedtagelsen af den samlede skattepakke, jf. ovenfor.

Kommissionen fremsatte 30. december 2003 et forslag til @ndring af
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rente-/royaltydirektivet. Kommissionen foreslog en przciseting af
direktivet, saledes at et EU-lands pligt til at undlade kildebeskatning af
renter og royalties bliver betinget af, at det selskab, der modtager beta-
lingen i et andet EU-land, er omfattet af en effektiv beskatning i dette
land.

ECOFIN kunne den 7. juni 2005 ikke opna enighed om det foresliede
andrings-direktiv, idet et medlemsland ikke kunne acceptere forslaget.

Efterfolgende har en arbejdsgruppe dreftet sagen og et nyt kompro-

misforslag, som kunne accepteres af det pagaldende medlemsland,
men ikke af et andet medlemsland.

Sagen vil muligvis blive behandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2008.

Adfaerdskodeks for er-
hvervsbeskatning

Mellemstatslig aftale af 1.
december 1997.

Arbejdet med adfaerdskodeksen, der skal bidrage til at forhindre skade-
lig skattekonkurrence inden for selskabsbeskatningen, varetages af
EU’s adfaerdskodeksgruppe, der lobende paser, at EU-landene ophz-
ver eller @ndrer deres ordninger, som er i strid med kodeksen (Roll-
back), og at EU-landene ikke indferer nye ordninger i strid med ko-
deksen (Standstill). Desuden har gruppen set pa EU-landenes regler og
praksis for transfer pricing og udveksling af information. Endelig har
gruppen droftet procedurer for dens beslutninger og andre opgaver.

ECOFIN godkendte den 3. juni 2003 en rapport fra adferdskodeks-
gruppen om gennemfort eller planlagt afvikling af eksisterende skade-
lige ordninger. Radet godkendte, at xndringerne — som beskrevet i
rapporten — var tilstrekkelige og gav tilladelse til tidsbegransede for-
lengelser af visse ordninger efter den principielle afviklingsfrist ved
udgangen af 2005.

ECOFIN har efterfolgende lobende modtaget rapporter om arbejdet i
adfzerdskodeksgruppen den 25. november 2003, den 7. december
2004, den 7. juni og 6. december 2005, den 7. juni og 28. november
2000, 5. juni og 4. december 2007 samt 3. juni 2008

Sagen ventes behandlet i ECOFIN 1 2. halvar af 2008.

Selskabsbeskatning

Traktatens artikel 94

EU-kommissionen udsendte i 2001 en meddelelse pa baggrund af
undersogelser af selskabsbeskatningen i EU.

Okonomi- og finansministrene havde pa deres uformelle mode i sep-
tember 2004 en generel droftelse vedr. mulighederne for en falles sel-
skabsskattebase. Det blev i den forbindelse besluttet at nedstte en
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teknisk arbejdsgruppe, der skulle undersoge muligheder for og konse-
kvenser ved etablering af en falles konsolideret selskabsskattebase i
EU (Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB)).

Kommissionen prasenterede pa ECOFIN den 28. november 2006 en
meddelelse om det hidtidige arbejde 1 arbejdsgruppen og planerne for
det videre arbejde.

Forslaget omfatter selskaber, som har aktivitet i flere medlemsstater. 1
dag kan et selskab med aktivitet 1 flere medlemsstater blive beskattet i
alle disse stater efter deres forskellige skatteregler og under hensyn til
de bilaterale dobbeltbeskatningsoverenskomster. Forslaget medforer,
at selskabet kan opgere en samlet skattepligtio indkomst efter ét st
fxlles EU-regler. Indkomsten fordeles mellem de berorte stater efter
en fordelingsnogle. Hver stat beskatter den del af selskabets indkomst,
som henfores til staten. Det er kun metoden til beregning af skatteplig-
tig indkomst, der er fxlles. Hver medlemsstat bestemmer selv sin skat-
tesats.

Formalet med ordningen er at reducere de administrative byrder for
selskaber med granseoverskridende aktivitet, gore det lettere at gen-
nemfore granseoverskridende omstruktureringer og hindre dobbeltbe-
skatning inden for EU.

Kommissionen ventes i lobet af efteraret 2008 at stille et konkret for-
slag til udformning af den falles selskabsskattebase.

Sagen vil muligvis blive behandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2008.

Kommissionens meddelel-
ser om direkte beskatning

Kommissionen har sendt Radet tre meddelelser af 19. december 2006
om Koordinering af medlemsstaternes systemer for direkte beskatning
i det indre marked (KOM(20006)823, KOM(2006)824 og
KOM(20006)825).

I den forste meddelelse redegor Kommissionen for baggrunden for
meddelelserne. Personer og selskaber, som har grenseoverskridende
aktiviteter, kan blive udsat for diskrimination, dobbeltbeskatning eller
ogede administrative omkostninger. Det udgoer en hindring for gran-
seoverskridende etablering, aktivitet og investering. En falles konsoli-
deret selskabsskattebase (CCCTB), jf. ovenfor, er en systematisk made
til at fjerne disse grundleggende skattehindringer pa. Imidlertid vil
CCCTB ikke omfatte personer og ikke nedvendigvis alle selskaber
og/eller alle EU-lande og detfor er der behov for mere malrettede
tiltag pa kort og mellemlangt sigt. Der er bl.a. behov for at sikre, at
EU-landenes skattesystemer fungerer bedre sammen, bade for at und-
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ga de skattemassige hindringer for graenseoverskridende aktivitet mv.
og for at hindre en udhuling af EU-landenes skattegrundlag.

Desuden er der efter Kommissionens opfattelse behov for vejledning
om betydningen af de principper, der folger af EF-domstolens afgo-
relser, for sa vidt angar direkte beskatning.

De to andre meddelelser vedrorer to omrader, hvor de nuvarende
skattesystemer kan medfore sidanne skattemassige hindringer, nemlig
- den skattemzssige behandling af underskud 1 greenseoverskri-
dende tilfxlde,
- fraflytningbeskatning, dels nér en person flytter fra et EU-land
til et andet, dels nér et selskab flytter aktiver fra anvendelse 1 et
EU-land til et andet.

I den forstnevnte meddelelse foreslar Kommissionen en undersogelse
af mulighederne for en effektiv og bindende mekanisme til losning af
problemer med international dobbeltbeskatning inden for EU.

ECOFIN tog pa medet den 27. marts 2007 meddelelserne til efterret-
ning. Sagen vil muligvis blive behandlet i ECOFIN i 2. halviar af 2008.

Nedsat moms

Der blev uden droftelse pa Ridsmodet (miljo) den 22. december 2003
vedtaget konklusioner om forlengelse af forsegs-ordningen for nedsat
moms pa arbejdskraftintensive tjenesteydelser (momsdirektivets bilag
IV). ECOFIN traf den 10. februar 2004 formel beslutning om en to-
arig forlengelse med udleb 31. december 2005.

Der blev indgiet en politisk aftale om nedsat moms pa ECOFIN den
24. januar 20006. Som opfelgning herpa vedtog ECOFIN den 14. fe-
bruar 2006 uden droftelse en @ndring af direktivet om nedsat moms,
der bla. indebzrer, at ordningen vedrorende reducerede momssatser
for arbejdskraftintensive ydelser (bilag IV) forlenges til den 31. de-
cember 2010, at alle medlemslande fik mulighed for at soge om an-
vendelse af bilag IV inden 31. marts 2006, samt at Kommissionen
inden udgangen af juni 2007 opfordres til at prasentere ECOFIN og
Europa-Parlamentet for en rapport om virkningerne af nedsat moms
pa lokale tjenesteydelser med hensyn til beskaftigelse, okonomisk
vaekst og indre marked. Analyserne skulle gennemfores af en uaf-
hengig ekonomisk tenketank.

Kommissionen har i 2. halvar 2007 fremlagt denne rapport. Samtidig
har den i en meddelelse skitseret et oplag til principper for anvendelse
af nedsat moms i EU-landene fra 1. januar 2011. ECOFIN vedtog 4.
december 2007 at vende tilbage til sagen i 2008 for bl.a. at drofte, om
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nedsat moms er et egnet instrument til at na sektorpolitiske mal.

Pa ECOFIN den 4. december 2007 opnaede man enighed om en for-
lengelse af nogle af de nye medlemslandes ordninger om nedsatte
momssatser frem til 31. december 2010.

Kommissionen forventes i juli 2008 at fremsatte direktivforslag om en
permanent ordning med mulighed for nedsat moms pa lokale ydelser.
Dette forslag forventes droftet i 2. halvar 2008.

Moms pa rejsebureauer

Forslaget har varet behandlet i Radets Fiskalgruppe 1 2002 og 2003.
Forhandlingerne forventes genoptaget 1 2. halvar 2008, hvis tiden tilla-
der det.

Forskellige endringer af
momsdirektivet

Kommissionen har i november 2007 fremsat forslag til forskellige
endringer i momsdirektivet. Det vedrorer bla. momsfritagelse for
leverancer til fellesforetagender inden for forskning m.v. oprettet efter
traktatens artikel 171 og justering af reglerne om momsfradrag for
byggemoms.

Forslaget har vaeret behandlet pa arbejdsgruppeniveau i 1. halvar 2008,
og droftelserne ventes fortsat i 2. halvar 2008.

Momsfritagelsen for bank-
og forsikringsydelser

Kommissionen har i november 2007 fremsat forslag til justeringer i
momsdirektivets regler om momsfritagelse for bank- og forsikrings-
ydelser. Samtidig har Kommissionen fremsat forslag til ridsforordning
med gennemforelsesbestemmelser herom.

Formalet med forslagene er at ajourfore reglerne under hensyn til den
udvikling, der er sket siden 1970’erne, og at gore reglerne klarere.
Endvidere foreslis det bl.a., at medlemsstaterne skal tillade finansielle
virksomheder frivillig momsregistrering for salg af finansielle ydelser,
der aktuelt er momsfti.

Forslaget har vaeret behandlet pa arbejdsgruppeniveau i 1. halvar 2008,
og ECOFIN den 3. juni 2008 har taget en fremskridtsrapport fra for-
mandskabet om arbejdet til efterretning. Droftelserne ventes fortsat 1
2. halvir 2008.

Svigsbekaempelse

Kommissionen har den 2. juni 2006 fremsendt en meddelelse til bl.a.
ECOFIN om behovet for at udvikle en koordineret strategi mod den
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fiskale svig. PAa ECOFIN den 28. november 2006 opnaede Radet enig-
hed om konklusioner, som legger vagt pa vigtigheden i at bekempe
skattesvig og som anerkender behovet for en fxlles anti-svig strategi
som kan komplementere de nationale bestrabelser pa dette omrade.
Radet opfordrede Kommissionen til at forberede en sidan strategi
med vagten lagt pa en styrkelse af medlemslandes sanktionsmulighe-
der over for svindlere, bedre beskyttelse af medlemslandenes moms-
indtegter samt bedre og hurtigere informationsdeling medlemslandene
imellem.

Pa ECOFIN den 5. juni 2007 prasenterede Kommissionen en forelo-
big rapport om arbejdet og de forslag, der undersoges. Pa det grundlag
opniede ECOFIN enighed om konklusioner, der opfordrer Kommis-
sionen til dels at fremsztte visse af forslagene inden drets udgang med
henblik pa vedtagelse i Radet inden udgangen af 2008, dels at priorite-
re undersogelserne af de ovrige forslag med henblik pa en rapport til
Radet inden arets udgang.

Pa ECOFIN den 4. december 2007 fremlagde Kommissionen en
meddelelse med afrapportering om det hidtidige arbejde og overvejel-
ser om fokus for det videre arbejde. ECOFIN opnédede enighed om
konklusioner, som stotter retningen i Kommissionens arbejde.

Pa moderne 28. november 2006 og 5. juni 2007 samt pa uformelt
ECOFIN 20.-21. april 2007 har mulighederne for at @ndre momssy-
stemet som led i svigsbekempelsen ligeledes varet dreftet. Pa ECO-
FIN den 5. juni 2007 opnaede Ridet enighed om konklusioner, der
opfordrer Kommissionen til inden arets udgang at komme med en
teknisk analyse af to forslag til @ndringer: Dels at EU-landene vil kun-
ne velge at indfore generel omvendt betalingspligt for moms af inden-
landske B2B-leverancer (herunder et eventuelt pilotprojekt herom i en
medlemsstat), dels indforelse af moms i afgangslandet for graenseover-
skridende vareleverancer B2B inden for EU.

Kommissionen har februar 2008 prasenteret en forelobig analyse.

Pa moderne 4. marts og 14. maj 2008 har ECOFIN droftet konklusio-
ner vedrorende det videre arbejde med bekempelse af momssvig. Der
blev ikke opniet enighed om konklusioner. Det henger sammen med
uenighed om en eventuel opfordring fra Radet til kommissionen om
forslag angiende et pilotprojekt vedrorende generel omvendt beta-
lingspligt.

Forslag vedrorende svigs-
bekempende foranstalt-

Kommissionen har marts 2008 fremsat forslag til en raekke @ndringer i
momsdirektivet og forordningen om administrativt samarbejde pa
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ninger

momsomradet. Hovedsigtet er, at skattemyndighederne skal have hur-
tigere angivelsesoplysninger om moms fra virksomhederne og at der
skal ske hurtigere udveksling af sidanne oplysninger mellem medlems-
staterne. Bl.a. foreslas det, at momsperioden i medlemsstaterne frem-
over som hovedregel skal vere maneden, og at den sarlige angivelse af
varesalg til erthvervskunder i andre EU-lande skal ske manedligt 1 ste-
det for, som 1 dag, kvartalsvis.

Behandlingen af forslaget indledtes 1 1. halvar 2008, og droeftelserne
forventes fortsat i 2. halvar 2008.

Registreringsafgift og arlig
ejerafgift for motorkoreto-
jer

Kommissionen fremsatte 1 juli 2005 et direktivforslag om harmonise-
ring af visse regler om ejerafgift og registreringsafgift af biler.

Forslaget blev dreftet pa ECOFIN 13. november 2007, hvor der var
bred skepsis over for EU-rammebestemmelser vedrorende CO2-
differentiering af bilafgifter.

Droftelserne forventes ikke genoptaget i 2. halvar 2008.

Fjernsalgsdirektivet
(Punktafgifter)

Kommissionens forslag til ndring af direktiv om fjernsalg af harmo-
niserede punktafgiftspligtige varer har senest varet behandlet i radsar-
bejdsgruppen primo 2005. Der kunne ikke opnas enighed om reglerne
for indforsel heraf. Direktivet har ikke varet forhandlet siden.

ZAndringer af cirkulationsdirektivet (92/12) — dvs. den generelle ord-
ning for punktafgiftspligtige varer — har varet droftet i en arbejds-
gruppe under Kommissionen, der i februar 2008 fremsatte et nyt sam-
let forslag til cirkulationsdirektiv. Forslaget gentager det tidligere for-
slag vedrerende fjernsalg men indeholder som noget nyt de regler,
som vitksomhederne skal overholde i forbindelse med indfaorelse af et
elektronisk angivelses- og kontrolsystem for forsendelse af punktaf-
giftspligtige varer i EU (systemet forkortes "EMCS”).

Behandlingen af forslaget er indledt 1. halvar 2008, og ECOFIN den
3. juni 2008 tog en fremskridtsrapport fra formandskabet om arbejdet
til efterretning. Droftelserne ventes fortsat 2. halvar 2008.

Beskatning af alkohol

Traktatens artikel 93 (en-
stemmighed)

Pa ECOFIN den 28. november 2006 droftedes forslag til justeringer
af minimumssatserne for alkoholbeskatning. Desuden dreftedes mu-
ligheden for vedtagelse af en mekanisme for automatisk inflationskor-
rektion af satserne. Skont der med fia undtagelser var generel tilslut-
ning til en justering af minimumssatserne, lykkedes det ikke at opna
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enighed.

Radet opfordrede sialedes Kommissionen til at udfaerdige en analyse af
alkoholbeskatning, herunder udviklingen i konkurrencesituationen og
niveauet for alkoholpriser og -afgifter. Analysen skal ogsd se pa en
mere smidig procedure for regelmassige beslutninger, der kan inflati-
onskorrigere minimumssatsen.

Kommissionens analyse af alkoholbeskatning forventes ikke at forelig-
ge ilobet af 2. halvar 2008.

Revision af rejsegodsdirek-
tivet

Pa ECOFIN den 28. november 2006 opnaedes der politisk enighed
om det finske formandskabs kompromisudspil til revision af rejse-
godsdirektivet 69/169.

Det endelige kompromis indebarer en forhojelse af belobsgransen for
afgiftsfri indforelse af varer til 430 euro for flyrejsende og skibsrejsen-
de samt 300 euro for alle ovrige rejsende. Belobsgrensen galder for
alle, der rejser til et EU-land fra tredjelande.

Direktivet blev endeligt vedtaget den 20. december 2007, og de tilsva-
rende regler i toldforordningen blev endeligt vedtaget den 17. marts
2008. De @ndrede rejsegodsregler treder i kraft den 1. december 2008.

Kommerciel diesel

Kommissionen fremsatte i marts 2007 et forslag om at heve de eksi-
sterende EU-minimumssatser for afgifter pa kommerciel diesel (ogsa
kaldet gasolie). Samtidig blev det foreslaet at haeve minimumsafgiften
for blyfri benzin.

Forslaget har varet droftet pa arbejdsgruppeniveau i 2007 og senest pa
et enkelt mode 1. halvar 2008. Det er usikkert, om dreftelserne genop-
tages 1 2. halvar 2008.
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Sag/initiative/hjemmel

Forlgb/status

Handlingsplanen for de fi-
nansielle markeder

Arbejdet med nye initiativer om finansielle tjenesteydelser sker pa
grundlag af Kommissions hvidbog om den fremtidige politik for
finansielle tjenesteydelser 2005-2010.

I hvidbogen fremlegger Kommissionen behovet for nye EU initia-
tiver om finansielle tjenesteydelser samt udformningen af nye initia-
tiver. Kommissionen leegger i hvidbogen op til at formueforvaltning
og detailmarkedet for finansielle tjenesteydelser, herunder realkredit-
markedet, er omrader der vil blive fokuseret pa i den fremtidige politik
pa det finansielle omrade.

"Clearing og afvikling’

Aktorerne pa vardipapirmarkederne niede den 7. november 20006 til
enighed om en ”Code of Conduct”. Retningslinierne er nu fuldt
gennemfort for handelen med aktier.

Kommissionen forventes i lobet af 2. halvir 2008 at orientere
ECOFIN om erfaringerne med retningslinierne pa dette omrade.

Endvidere forventes en orientering fra Kommissionen om arbejdet
med clearing og afvikling af vaerdipapirhandelen, herunder en orien-
tering fra Den Europziske Centralbank (ECB) om TARGET2-
verdipapirafviklings-systemet.

Direktiv om solvenskrav til

forsikringsselskaber (Solvens
1)

Kommissionen fremsatte den 10. juli 2007 et direktiv om solvens-
krav til forsikringsselskaber (Solvens II).

Forslaget vil 1 hojere grad end hidtidigt indebzre risikobaserede sol-
venskrav, og reglerne vil betyde en hejere grad af harmonisering af
tilsynsfunktionen 1 EU. Reglerne skal ses som led i en styrkelse af
det indre marked for forsikringsydelser, og reglerne forventes at
styrke europaxiske forsikringsselskabers konkurrenceevne. Direktivet
vil styrke forsikringsselskabernes incitament til bedre risikostyring
og dermed styrke beskyttelsen af de europaiske forsikringstagere.

Det franske formandskab forventer, at forslaget kan vedtages inden
udlobet af formandskabet.
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”Lamfalussy-processen”

Lamfalussy-processen vedrerende finansielle tjenesteydelser er ble-
vet evalueret 1 2007. ECOFIN-radet opnaede den 4. december 2007
december enighed om et sat radskonklusioner om den videre til-
pasning af processen til erfaringerne. ECOFIN-radet vil blive orien-
teret om arbejdet med opfelgningen pi ridskonklusionerne i 2.
halvar af 2008.

Hvidbog om “asset mana-
gement”

Kommissionen offentliggjorde den 15. november 2006 en hvidbog
om investeringsfonde (i Danmark anvendes betegnelsen investe-
ringsforeninger). I hvidbogen opridser Kommissionen en rakke
forslag til fremme af det indre marked for investeringsfonde.

Udgangspunktet i hvidbogen er, at der ikke 1 ojeblikket er et presse-
rende behov for en gennemgribende revision af EU-reguleringen.
Kommissionen vil imidlertid se pa delelementer, herunder:

e Effektivisering af den europaiske investeringsforeningsindustri,

e fiernelse af administrative barrierer for grenseoverskridende
markedsforing,

e ogede muligheder for grenseoverskridende fusioner af investe-
ringsforeninger,

e asset pooling (faelles forvaltning af aktiver),

e curopwzisk pas til administrationsselskaber,

e styrkelse af tilsynssamarbejdet,

e forbedringer af det indre marked til gavn for investorerne,

e forenklede prospekter og distributionssystemer.

Kommissionen forventer at kunne fremlaegge et forslag til direktivaen-
dringer i lobet af 2. halvar 2008

Indskudsgarantiordninger for

Kommissionen har den 27. november 2006 udsendt en meddelelse

pengeinstitutter om indskydergarantiordninger. Her vurderes det, at der 1 mange tilfzl-
de kan gennemfores forbedringer af indskudsgarantiordningerne, uden
at der er behov for at @ndre det gzeldende direktiv.
ECOFIN ventes at drofte Kommissionens arbejde i 2. halvar 2008.
Hedge fonde Kommissionen har bebudet et udspil om forskellige typer af investe-

ringsfonde. Udspillet forventes den. 1. oktober 2008.
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ECOFIN ventes efterfolgende at drefte behovet for falles EU-
initiativer 1 forhold til disse fonde.

Gronbog om finansielle tje-
nesteydelser 1 detailleddet
KOM(2007)226

Kommissionen offentliggjorde den 30. april 2007 en gronbog om
finansielle tjenesteydelser i detailleddet i det indre marked.'

Kommissionen mener, at integrationen af det indre marked for
finansielle tjenesteydelser i detailleddet kan videreudvikles gennem:

1. Oget konkurrence. Falles regler pa visse omrader forventes at
oge konkurrencen pa tvars af grenser og give forbrugerne kon-
krete fordele 1 form af lavere priser og flere valgmuligheder,

2. Oget forbrugertillid. Dette forventes opniet gennem en til-
strekkelig, ensartet forbrugerbeskyttelse, og ved information om
tilsynskontrol af de finansielle udbydere, saledes at forbrugerne
kan vare trygge ved produkter udbudt fra udbydere i andre
medlemslande

3. Styrkelse af forbrugernes evne til at gennemskue finansiel-
le produkter (’finansiel viden”). Formidlingen af den rette in-
formation skal finde sted pa rette tid og saledes at forbrugerne
har mulighed for at anvende informationen til at treffe finansiel-
le valg.

Kommissionen fortsatter i 2008 arbejdet med de initiativer, der er
nevnt i grenbogen.

Det franske formandskab ventes at drefte udvalgte emner i grenbo-
gen.

/Endring af direktivet om
finansiel sikkerhedsstillelse
for sa vidt angar forbundne
systemer og fordringer samt
direktivet om endelig afreg-
ning i betalingssystemer og
veerdipapirafviklingssystemer.

Kommissionen har den 17. marts 2008 fremsat forslag til en mindre
udvidelse af direktivets anvendelsesomrade, sa der gives mulighed
for at stille sikkerhed i flere typer aktiver samt at pracisere og xndre
direktivet pd en rakke mindre punkter. Der er tale om forslag til
tekniske andringer 1 de 2 direktiver. Det vasentligste 2ndringsfor-
slag er onsket om at udvide direktiverne til at omfatte fordringer,
der er godkendt som sikkerhed i forbindelse med centralbankernes
kreditoperationer.

Det franske formandskab forventes at kunne afslutte forhandlinger-
ne om forslaget.

Uhttp://ec.curopa.cu/internal_market/finservices-tetail/docs/policy/com_2007_226_da.pdf
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Hvidbog om boligfinansie-
ring (realkredit)

Kommissionen har den 18. december 2007 fremsat en hvidbog om
boligfinansiering (realkredit), der argumenterer for, at der vil kunne
opnas bade samfundsmassige fordele samt fordele i form af et stor-
re produktudbud med delvist harmoniserede regler ved en tilnar-
melse af reglerne om boligfinansiering i EU-landene.

I Hvidbogen gennemgiar Kommissionen 12 initiativer, som den vil
tage 1 perioden 2008-2010. Blandt initiativerne vil vare et forslag til
direktiv, der regulerer 1) tilbagebetaling for tid, 2) oplysninger som
lantager skal have inden laneaftalen indgas, 3) oplysninger om line-
omkostninger og 4) adgang til oplysninger om kreditoplysninger om
linerne.

Det franske formandskab har ikke oplyst, om der forudses droftel-
ser af emner i hvidbogen.

Single Euro Payment Area
(SEPA)

SEPA er en ny infrastruktur for betalinger i euro mellem pengeinsti-
tutter i EU/EOS og Schweiz. Infrastrukturen skal gore det muligt at
foretage grenseoverskridende betalingstjenester i Europa lige s
hurtigt og billigt, som nar der er tale om indenlandske betalingstje-
nester.

Formandskabet har ikke oplyst, om der forudses droftelse om SE-
PA i 2. halvir af 2008.

Kreditvurderingsinstitutter

Kommissionen undersoger 1 ojeblikket kreditvurderingsinstitutter-
nes rolle i den finansielle sektor, herunder i lyset af senere tids tur-
bulens pa de finansielle markeder. Turbulensen pa de finansielle
markeder opstod som felge af problemerne pa det amerikanske sub
prime lanemarked.

Dialog med 3. lande om et
nordatlantisk / globalt finan-
sielt marked

Kommissionen drofter et txttere samarbejde med en rakke lande —
forst og fremmest USA — om at fjerne restriktioner for den frie ud-
veksling af finansielle tjenesteydelser.

Kommissionen ventes lobende at orientere ECOFIN om fremskrid-
tene i disse forhandlinger.
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Opdatering af direktivet om | Kommissionen ventes at fremszatte forslag om opdatering af direk-
kapitalkrav til kreditinstitut- | tivet om kapitalkrav til kreditinstitutter. Opdateringen forventes bl.a.
ter at indeholde initiativer i opfelgning pa turbulensen pa de finansielle
markeder.

Det franske formandskab forventes at stile mod en vedtagelse af
forslaget i lobet af 2. halvar 2008.

Revision af e-pengedirektivet | Kommissionen har bebudet, at den vil foresla andringer af det eksi-
sterende e-pengedirektiv.

Det franske formandskab forventes at stile mod en vedtagelse af
forslaget i lobet af 2. halvar 2008.




Dagsordenspunkt 2a: Stabilitets- og konvergensprogrammer (Belgien og
Polen)

Resumé
Som led i udmontningen af Stabilitets- og 1 wkstpagten forventes Radet (ECOFIN) den 8. juli
2008 at bebandle de opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer for Belgien og Polen.

Baggrund

Eurolandene og EU-landene uden for euroen skal arligt udarbejde henholdsvis
stabilitetsprogrammer og konvergensprogrammer til EU. Det enkelte land frem-
lzegger i sit program mal og skonomisk-politiske tiltag i relation til udviklingen i de
offentlige finanser pa kort og mellemlang sigt samt mal og tiltag i relation til fi-
nanspolitikkens langsigtede holdbarhed. EU-landene uden for euroen redegor
endvidere for deres penge- og valutakurspolitik.

ECOFIN vedtager og offentliggor en udtalelse om det enkelte lands program pa
baggrund af vurderinger fra Kommissionen og dreftelse i Den @konomiske og
Finansielle Komité (EFC).

Stabilitets- og vakstpagten har en grundleggende malsxtning om budgetter ’teet
pa balance eller i overskud’, men malsxtningen differentieres i lyset af det enkelte
lands udfordringer. Malsztningen for det enkelte lands strukturelle saldo (saldoen
renset for konjunktureffekter og engangstiltag) bor siledes vaere mere ambitios
desto hojere gzld og desto lavere potentiel vakst (malsetningen skal pa et senere
tidspunkt efter vedtagelse i Radet differentieres i lyset af den samlede finanspoliti-
ske holdbarhed pa lang sigt).

Det enkelte lands malsxtning ber opfylde tre generelle formal, 1) sikring af en
tilstraekkelig sikkerhedsmargin 1 forhold til 3-procentsgraensen for det faktiske
underskud, 2) sikring af hurtige fremskridt mod finanspolitisk holdbarhed, og 3)
sikring af et budgetmassigt raderum.

Det enkelte land ber gore fremskridt i forhold til at opfylde sin mellemfristede
malsztning, idet indsatsen bor vare storre i gode tider, men kan vare mere be-
greenset i darlige tider. Et land kan afvige fra sin mellemfristede maélsztning eller
tilpasningen hertil, i det omfang landet gennemforer strukturreformer, der styrker
de offentlige finanser pa lang sigt.

Nir det galder eurolande og ERMII-lande bor den mellemfristede maélsatning
vare et underskud pd hojst 1 pct. af BNP for lande med lav gzld / hoj potentiel
vakst og sigte pa ’balance eller overskud’ for lande med hoj gzld / lav potentiel
vakst. De lande, der endnu ikke opfylder deres mellemfristede mal, bor sikre arli-
ge strukturelle budgetforbedringer pa som udgangspunkt 0,5 pct. af BNP.

Pa radsmedet (ECOFIN) den 8. juli 2008 behandles de opdaterede stabilitets- og
konvergenssprogrammer for Belgien og Polen.
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Indhold

Belgien

Belgiens faktiske budgetundersknd udgjorde i 2007 0,2 pct. af BNP mod et forventet
overskud pa 0,3 pct. af BNP skonnet i det forrige stabilitetsprogram. Forvearrin-
gen skyldes blandt andet en hojere end forventet udgiftsvakst pga. en kraftig stig-
ning 1 subsidier (bl.a. lonsubsidier) til virksomheder samt uventede engangsudgif-
ter, bl.a. i form af tilbagebetaling af skat til virksomheder. I 2008 forventes den
offentlige budgetsaldo at balancere.

Programmets hovedmal i den mellemfristede budgetstrategi er at sikre en fortsat
reduktion af den stadig hoje offentlige gwld tra ca. 85 pct. af BNP 1 2007 til ca. 71
pct. af BNP 1 2011. Reduktionen forventes at ske pa baggrund af gradvist hejere
offentlige budgetoverskud.

De offentlige indtwgter forventes at stige over programperioden med 0,5 pct. af BNP
som folge af en forventet vakst i skattebasen. Samtidig forventes de offentlige ndgif-
ter at falde med 0,7 pct. af BNP, primart som folge af lavere renteudgifter pga.
den faldende offentlige gaeld. I modsxtning til det forrige stabilitetsprogram for-
venter Belgien ikke at anvende engangstiltag efter 2008.

Programmets budgetskon er baseret pa, at realvaksten i BNP vil udgere 1,9 pct. i
2008, hvilket er lavere end 1 2007, og stabilisere sig omkring 2 pct. i de efterfol-
gende ar. Ouwtputgabet skonnes over perioden fra 2008 til 2011 andret fra -0,3 1
2008 til -0,1 i 2011.

Kommissionen vurderer, at der er risiko for en varre budgetudvikling end skon-
net i programmet. Det skyldes bl.a., at der er risiko for, at den makrookonomiske
udvikling bliver verre end skennet, serligt 1 2008 og 2009. Derudover synes den
forventede skatteelasticitet at vaere meget hoj 1 2008. Desuden indeholder pro-
grammet ikke tiltag til at opna den planlagte tilpasning af de offentlige finanser i
lyset af de stigende aldersrelaterede udgifter og forventede hoje lonstigninger.

Programmet angiver, at det mellemfristede mal (MTO) for den strukturelle saldo er et
overskud pa 0,5 pct. af BNP, der planlegges opnaet i 2009. Det er et ar senere end
angivet i Belgiens forrige stabilitetsprogram. Udskydelsen afspejler, at Belgien ikke
opnaede overskud pa de offentlige finanser i 2007 og heller ikke forventes at opna
det 1 2008 som planlagt i det forrige stabilitetsprogram.
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Tabel 1

Makrogkonomiske nggletal for Belgien

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Offentlige finanser (pct. af

BNP):

Offentlige indtaegter 48,8 48,7 49,0 48,8 48,9 49,2
Offentlige udgifter (inkl. renter) 48,5 48,9 49,0 48,5 48,3 48,2
Faktisk budgetsaldo 0,3 -0,2 0,0 0,3 0,7 1,0
Primeaer budgetsaldo 4,3 3,7 3,7 3,8 4,1 4,3
Offentlig geeld 88,2 84,9 81,5 78,1 74,7 71,1
Output gab -0,7 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2 -0,1
Konjunkturrenset budgetsaldo® 0,3 -0,4 0,0 0,5 1,0 1,4
Strukturel budgetsaldo!? -0,4 -0,3 0,0 0,5 1,0 1,4

@vrige nggletal (pct.):

Real BNP-veekst 2,8 2,7 1,9 2,0 2,0 2,0
Inflation (HICP) 2,3 1,8 3,0 1,7 1,8 1,8
Beskaeftigelsesveekst 1,2 1,6 1,1 0,9 0,9 0,8

Ledighed (pct. af arbejdsstyr-
ken) 8,2 7,6 7,3 7,1 7,0 6,7

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.
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2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.

Kilde: Stabilitetsprogram for Belgien af april 2008.

Den strukturelle saldo forventes forbedret fra et underskud pa 0,3 pct. af BNP i
2007 til et overskud pa 1,4 pct. af BNP i 2011. Kommissionen anbefaler, at Belgi-
ens tilpasning mod MTO styrkes 1 2008. I 2009 er tilpasningen umiddelbart 1
overensstemmelse med Stabilitets- og Vakstpagten, der foreskriver en arlig for-
bedring af den strukturelle saldo pa 0,5 pct. af BNP som ”benchmark” for euro-
lande og lande, der deltager i ERMII, og mere end 0,5 pct. af BNP i ”gode tider”.
Kommissionen vurderer imidlertid, at der pga. de nxvnte budgetrisici er behov

for at understotte tilpasningen, serligt pa udgiftssiden, for at sikre opnéelsen af
MTO.

Med hensyn til at sikre de offentlige finansers holdbarbed pa lang sigt vurderer Kom-
missionen, at risikoen for Belgien er middel pga. en forventet relativt hoj stigning i
pensionsudgifterne. Belgien har vedtaget en pensionsreform, som bl.a. har til for-
mal at oge den effektive tilbagetrakningsalder, som er en af de laveste i EU.
Kommissionen vurderer, at selvom reformen er et skridt i den rigtige retning, er
der behov for yderligere tiltag. Ved at opretholde hoje primare budgetoverskud



pa mellemfristet sigt, nedbringe galden under referencevardien pa 60 pct. af BNP
og implementere yderligere tiltag, som adresserer den forventede markante stig-
ning i aldersrelaterede udgifter, vil Belgien kunne reducere risici i forhold til hold-
barheden af de offentlige finanser.

Polen

Polens faktiske budgetundersknd faldt fra 3,8 pct. af BNP i 2000 til 2,0 pct. af BNP i
2007. Hermed er budgetunderskuddet reduceret til under Traktatens reference-
verdi pa 3 pct. af BNP. ECOFIN ventes derfor, udover at drofte Polens konver-
gensprogram for 2008-2010, at ophzve proceduren vedrorende uforholdsmassigt
store underskud i forhold til Polen. Forbedringen af den offentlige budgetsaldo
skyldes iser den gunstige konjunkturudvikling i 2007, men ogsa faldende offentli-
ge udgifter.

Ifolge konvergensprogrammet vil det faktiske budgetunderskud vokse til 2,5 pct.
af BNP 1 2008, hvorefter saldoen igen forbedres i 2009 og 2010. Det skyldes en
forventning om, at de offentlige ndgifter torst vil begynde at falde fra 2009, idet storre
offentlige investeringer planlegges i 2008. De offentlige indtagter ventes at falde en
smule i 2008-2010.

Kommissionen vurderer, at risici i forbindelse med den skonnede budgetudyikling i 2008
er balancerede, men at budgetunderskuddet fra 2009 og frem risikerer at blive
storre end forventet, bla. fordi tiltag, der skal reducere underskuddet, ikke er spe-
cificeret. En tilstrekkelig sikkerhedsmargin i forhold til 3 pct. referenceverdien
for det faktiske underskud er ikke sikret i hele programperioden. Herudover vur-
derer Kommissionen, at inflationen er undervurderet i Polens konvergenspro-
gram. Det kan medfere hojere offentlige udgifter end forventet, idet Polen gen-
indforer arlig indeksering af sociale overforsler i 2008 i forhold til bade inflation
og lenudviklingen.

Polens offentlige gwld ventes at aftage i programperioden fra 44,9 pct. af BNP i 2007
til 42,3 pct. af BNP 1 2010.

Konvergensprogrammets makrookonomiske scenarie bygger pa en reduktion i
realveksten i BNP fra 6,5 pct. 1 2007 til 5,5 pct. 1 2008, hvorefter vaksten ventes at
udgoere ca. 5,0 pct. i resten af programperioden. Outputgabet ventes at falde fra 1,1
pct. 12007 il -0,9 pct. 1 2010.

Malsztningen for Polens budgetmassige strategi er en holdbar reduktion af det
strukturelle budgetunderskud, der sikrer opnaelsen af det wellemfristede mail (MTO)
om en strukturel saldo pa -1,0 pct. af BNP senest i 2011. Dette svarer til malsat-
ningen i Polens tidligere konvergensprogram fra 2006.

Den strukturelle saldo ventes forverret fra -2,4 pct. af BNP 1 2007 til -2,8 pct. af
BNP 1 2008, hvilket ikke er i overensstemmelse med Stabilitets- og Vakstpagten.
Saldoen ventes herefter forbedret til -1,1 pct. af BNP 1 2010. Kommissionen vur-
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derer, at den budgetmaessige konsolidering, som angivet i konvergensprogrammet,
muligvis ikke vil vare tilstrakkelig til at opna MTO 1 2011. Idet den skonomiske
situation fortsat er gunstig i 2008 ber konsolideringsindsatsen oges i overens-
stemmelse med Stabilitets- og Vakstpagten.

Tabel 1
Makrogkonomiske nggletal for Polen

2006 2007 2008 2009 2010
Offentlige finanser (pct. af
BNP):
Offentlige indteegter 40,0 40,4 40,0 39,2 38,7
Offentlige udgifter (inkl. renter) 43,8 42,4 42,5 41,2 40,1
Faktisk budgetsaldo -3,8 -2,0 -2,5 -2,0 -1,5
Primeer budgetsaldo -1,1 0,2 -0,2 0,3 0,8
Offentlig geeld 47,6 44,9 44,2 43,3 42,3
Output gab 0,5 1,1 0,7 -0,2 -0,9
Konjunkturrenset budgetsaldo® -4,0 -2,4 -2,8 -1,9 -1,1
Strukturel budgetsaldo*? -4,0 -2,4 -2,8 -1,9 -1,1
@vrige nggletal (pct.):
Real BNP-veekst 6,2 6,5 5,5 5,0 5,0
Inflation (HICP) 1,3 2,6 3,5 2,9 25
Beskaeftigelsesvaekst 3,3 4,3 1,6 1,2 1,1
Ledighed (pct. af arbejdsstyr-
ken) 13,8 9,4 7,2 5,8 4,5

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.
2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.
Kilde: Stabilitetsprogram for Polen af april 2008 og Kommissionens forarsprognose 2008.

Risikoen for Polen med hensyn til at sikre de offentlige finansers holdbarhed vurderes at
vare lav. Effekten af den aldrende befolkning pa de offentlige finanser er blandt
de laveste i EU. Det er imidlertid vigtigt, at risikoen for de offentlige finansers
holdbarhed begranses yderligere ved oget finanspolitisk konsolidering, iser ved
implementering af en reform af fortidspensionsssystemet, som angivet i konver-
gensprogrammet.

Radsudtalelser

Radet ventes at vedtage udtalelser om stabilitets- og konvergensprogrammerne for
Belgien og Polen, der bl.a. anbefaler, at:

o Belgien bor sikre, at malet om et balanceret budget i 2008 opnis, og at MTO
opnas 1 2009; at Belgien i lyset af den stadig hoje offentlige gxld og forven-



tede stigning 1 de aldersrelaterede udgifter fortsat adresserer den langsigtede
holdbarhed af de offentlige finanser.

. Polen bor drage fordel af den okonomiske vakst 1 2008 og styrke den struk-
turelle konsolideringsindsats 1 forhold til opnéelsen af MTO, isar i lyset af
stigende inflationspres, ved at benytte hojere offentlige indtegter til at redu-
cere underskuddet pa den offentlige budgetsaldo og ved at specificere og
implementere udgiftsreducerende tiltag i de kommende ar.

Hjemmelsgrundlag
Proceduren vedrorende medlemslandenes stabilitets- og konvergensprogrammer
har hjemmel i Traktatens artikel 99.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Proceduren vedrorende medlemslandenes stabilitets- og konvergensprogrammer
har ingen konsekvenser for geldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Proceduren vedrorende medlemslandenes stabilitets- og konvergensprogrammer
har ikke statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Proceduren vedrorende medlemslandenes stabilitets- og konvergensprogrammer
har ikke samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

Haring
Ikke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notater om de opdaterede
stabilitets- og konvergensprogrammer fra 2008 for Belgien og Polen.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen vil generelt kunne stotte Radets udtalelser i den form, der kan opnais
enighed om.

Apndre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte udkast til rddsudtalelser om stabilitets- og
konvergensprogrammerne for Belgien og Polen.
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Dagsordenspunkt 2b: Proceduren for uforholdsmeessigt store underskud
vedr. Polen

Resumé
ECOFIN ventes at vedtage en beslutning under Traktatens artikel 104.12, der ophaver proce-
duren for uforboldsmessigt store underskud vedrorende Polen.

Baggrund

Polens offentlige budgetunderskud for 2003 blev primo 2004 opgjort til 4,1 pct. af
BNP.> ECOFIN vedtog derfor den 5. juli 2004 en beslutning om eksistens af et
uforholdsmassigt stort budgetunderskud i Polen, jf. Traktatens artikel 104.6, og en
henstilling til Polen om at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort under-
skud til opher, jf. Traktatens artikel 104.7. En sadan henstilling skal fastsxtte en
frist for korrektionen af det uforholdsmassigt store underskud, som bor gennem-
fores i aret efter, at det er konstateret, medmindre der foreligger sxrlige omsten-
digheder. Kommissionen og Rédet fandt, at der i Polens tilfzlde forela sadanne
omstendigheder, idet underskuddet ved Polens indtreden 1 EU la signifikant over
referencevardien pa 3 pct. af BNP og i lyset af den strukturelle omstilling til en
markedsokonomi.

Kommissionen og ECOFIN fandt derfor, at Polens konvergensprogram fra maj
2004 og efterfolgende opdateringer, der fremsatte planer om, at underskuddet
skulle bringes under 3 pct. af BNP 1 2007, samt Radets udtalelser herom skulle
udgere grundlaget for korrektionen af det uforholdsmassigt store underskud.’

I ECOFIN’s udtalelse om Polens forste konvergensprogram af maj 2004 god-
kendtes planen om at nedbringe underskuddet til 1,5 pct. af BNP i 2007. ECO-
FIN vurderede imidlertid, at programmets budgetmal muligvis ikke var tilstraekke-
lige til at bringe underskuddet under 3 pct. 1 2007 pa grund af de ventede effekter
af Eurostats beslutning af 2. marts 2004 vedrerende pensionsordninger.

Eurostats beslutning indebarer, at individuelle aktuariske fondsbaserede pensi-
onsordninger ikke medregnes i de offentlige finanser. Polens pensionsreform af
1999 medforte en delvis omlagning til sidanne pensionsordninger. Polen fik en
overgangsordning i forhold til Eurostat-beslutningen, som indebar, at de pagal-
dende polske pensionsordninger kunne medregnes i de offentlige finanser til og
med 2006. Polens pensionsreform vil styrke de offentlige finansers holdbarhed pa
lang sigt, men skennes at forringe de offentlige finanser med ca. 2 procentpoint
arligt pa kort sigt, sa lenge ordningerne udviser overskud, jf. zabe/ 1.

2 Underskuddet blev senete revideret til 4,7 pct. af BNP.
3 Radet traf tilsvarende afgorelser for andre lande, som havde uforholdsmessigt store underskud, da de blev optaget i EU
den 1. maj 2004.
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Tabel 1: Polens offentlige finanser

(% af BNP) 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Saldoen pa de offentlige finanser

Anbefalet saldo i henstillingen af 5. juli 2004 /

Polens farste konvergensprogram af maj 2004 -5,7 -4,2 -3,3 -1,5

Polens konvergensprogram af november 20042 -5,4 -3,9 -3,2 -2,2

Polens konvergensprogram af januar 2006 -3,8 -2,9 2,6 (2,2 (1,9

Inkl. effekterne af pensionsreformen / Eurostat-beslutningen®  (-5,6) -4,7) (-4,6) -4,1 -3,7

Polens konvergensprogram af november 2006 -3,9 -2,5 19 (1,4 (1,0 (-0,6)
Inkl. effekterne af pensionsreformen / Eurostat-beslutningen*  (-5,7) (-4,4) (3,9 -3,4 -3,1 -2,9
Polens konvergensprogram af marts 2008 -3,9 -2,4 -1,8

Inkl. effekterne af pensionsreformen / Eurostat-beslutningen (-5,7) (-43) (3,8 -2,0 -2,5 -1,5
Strukturelle budgetforbedringer 1,7 0,2 1,6 -0,4 0,9
Offentlig geeld 45,7 47,1 47,6 44,9 44,2 43,3

1) pensionsreformen / Eurostat-beslutningen skannedes at ville forringe saldoen med ca. 1,6 procentenheder arligt
2) pensionsreformen / Eurostat-beslutningen sk@nnedes at ville forringe saldoen med ca. 1,5 procentenheder arligt
3) ske@nnedes at forringe saldoen med 1,8% in 2004, 1,8% in 2005, 2,0% in 2006, 1,9% in 2007 og 1,8% in 2008

2009

4) skegnnedes at forringe saldoen med 1,8% in 2004, 1,9% in 2005, 2,0% in 2006, 2,0% in 2007 og 2,1% in 2008 samt 2,3% i

Anm.: Ved opgorelse af Polens budgetsaldo tages der forst hojde for pensionsreformen fra og
med 2007, jf. overgangsordningen ift. Eurostat-beslutningen. Tallene i parentes frem til 2007 angi-
ver budgetsaldoen, hvis Polen ikke havde haft en overgangsordning. Tallene i parentes fra 2007 og
frem angiver budgetsaldoen, hvis der fortsat ikke var taget hojde for pensionsreformen.

Kilde: Polens konvergensprogrammer og Kommissionens forirsprognose af 2008.

Den 28. november 2006 vedtog ECOFIN en beslutning under Traktatens artikel
104.8, der fastslog, at Polens opfolgning pa ridshenstillingen under artikel 104.7
var utilstreekkelig. Da Polen ikke deltager 1 euroen, er Polen ikke omfattet af artikel
104.9, og Radet kan dermed ikke — i opfelgning pa en beslutning om manglende
efterlevelse af en henstilling under artikel 104.7 — beslutte at palagge Polen at traef-
fe foranstaltninger til at rette op pa det uforholdsmassigt store underskud. I stedet
kan Rddet vedtage en ny henstilling under artikel 104.7, der fastholder fristen for
korrektionen eller fastsxtter en ny frist.

Den 27. februar 2007 vedtog ECOFIN saledes en ny henstilling til Polen om at
bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til opher, jf. artikel
104.7. Den nye henstilling fastholdt 2007 som frist for korrektion af det ufor-
holdsmassigt store underskud og anbefalede Polen at ivaerksatte effektive tiltag i
overensstemmelse med denne henstilling senest den 27. august 2007. Polen anbe-
faledes at nedbringe underskuddet pa troverdig og holdbar vis og, med henblik pa
at nd dette mal, sikre en forbedring af den strukturelle saldo pd mindst 0,5 pct. af
BNP fra 2006 til 2007.

I henstillingen blev der henvist til Polens konvergensprogram fra november 20006,
som, til trods for budgetmalet pa 3,4 pct. af BNP i 2007, sigtede mod korrektion




af det uforholdsmassigt store underskud i 2007, idet det anfortes, at der ved vur-
deringen af budgetunderskuddet i 2007 kunne tages hojde for 60 pct. af effekterne
af pensionsreformer. Konvergensprogrammet refererede hermed til bestemmel-
serne 1 den reformerede Stabilitets- og Vakstpagt, der fastslar, at Radet skal tage
hojde for effekterne pa de offentlige finanser af pensionsreformer i forbindelse
med beslutninger om ophzvelse af proceduren for uforholdsmassigt store under-
skud, hvis underskuddet er nedbragt vasentligt og kontinuert og er kommet tet pa
3 pct. af BNP.*

Den 4. december 2007 konkluderede ECOFIN, pa baggrund af Kommissionens
vurdering, at de polske myndigheder havde ivarksat effektive tiltag i overens-
stemmelse med ECOFIN’s henstilling af februar 2007. Pa baggrund af den va-
sentlige ristko forbundet med holdbarheden af korrektionen af underskuddet i
2008 og frem opfordrede ECOFIN imidlertid de polske myndigheder til at udar-
bejde et opdateret konvergensprogram, som kunne bekrafte, at det uforholds-
massigt store underskud ville blive nedbragt pa holdbar vis.

Indhold

Pa baggrund af Kommissionens henstilling af juni 2008 ventes ECOFIN den 8.
juli 2008 at treeffe beslutning under Traktatens artikel 104.12 om ophavelse af
proceduren for uforholdsmassigt store underskud vedrerende Polen. Kommissi-
onens henstilling bygger pa reduktionen af Polens offentlige budgetunderskud, jf.
tabel 1, og Kommissionens vurdering af trovardigheden og holdbarheden af den
forbedrede saldo.

Polens faktiske budgetunderskud faldt fra 3,8 pct. af BNP 1 2006 til 2,0 pct. af
BNP i 2007. Dermed er budgetunderskuddet reduceret til under Traktatens refe-
renceveerdi pa 3 pct. af BNP. Forbedringen af den offentlige budgetsaldo skyldes
iser den gunstige konjunkturudvikling i 2007, men ogsa mindre vakst i de offent-
lige udgifter. Idet Polens faktiske budgetunderskud zinkl effekterne af pensionsreformen
er reduceret til under 3 pct. af BNP i 2007, er det ikke relevant at tage hojde for
pensionsreformens virkning ved vurderingen af korrektionen af det uforholds-
maessigt store underskud.

Ifolge konvergensprogrammet ventes det faktiske budgetunderskud at vokse til
2,5 pct. af BNP i 2008, hvorefter saldoen igen forbedres i 2009 og 2010. Det skyl-
des en forventning om, at de offentlige udgifter forst vil begynde at falde fra 2009,
idet storre offentlige investeringer planlegges i 2008, samt at andre tiltag vil mind-
ske de offentlige indtegter i 2008. Polens offentlige galdskvote ventes at aftage i
programperioden fra 44,9 pct. af BNP 1 2007 til 42,3 pct. af BNP i 2010.

Polens strukturelle budgetsaldo forbedredes med 1,6 procentpoint i 2007, hvilket
overstiger ECOFIN’s anbefaling om en forbedring pa 0,5 procentpoint. Imidlertid

+ Adferdskodeksen praciserer, at der skal tages hojde for effekten af reformen pa de offentlige finanser i en overgangsperi-
ode pi 5 dr (5 ar efter reformen, eller 5 ar efter 2004 for lande, der allerede har gennemfort en sidan reform), idet deride 5
ar tages hojde for hhv. 100, 80, 60, 40, og 20 pct. af effekten.
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ventes den strukturelle budgetsaldo forvarret i 2008. I lyset af denne udvikling er
det vigtigt, at Polen oger indsatsen for at opfylde den mellemfristede maélsetning
(MTO), som er et strukturelt underskud pa 1 pct. af BNP i1 2011.

Samlet set vurderer Kommissionen, at reduktionen af det uforholdsmzssigt store
underskud i1 Polen er holdbar og trovardig, og det henstilles til ECOFIN at traeffe
beslutning om ophzvelse af proceduren for uforholdsmessigt store underskud
vedrorende Polen.

Hjemmelsgrundlag

Sagen har hjemmel i Traktatens artikel 104.12 om ophzvelse af proceduren for
uforholdsmassigt store underskud. Ivaerkszttelsen af proceduren for uforholds-
massigt store underskud har hjemmel i Traktatens artikel 104.6 og 104.7.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.

Hoaring
Sagen har ikke veret i horing.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Ivarksattelsen af
proceduren vedrorende uforholdsmassigt store underskud over for Polen, og Radets
forste henstilling under artikel 104.7, blev forelagt Europaudvalget den 2. juli 2004
mhp. forhandlingsoplag forud for ECOFIN den 5. juli 2004. Radets beslutning un-
der artikel 104.8 om utilstraekkelig efterlevelse af henstillingen blev forelagt Euro-
paudvalget 24. november 2006 til orientering forud for ECOFIN den 28. november
2006. Radets anden henstilling til Polen blev forelagt Folketingets Europaudvalg den
23. februar 2007 mhp. forhandlingsopleg forud for ECOFIN den 27. februar 2007.
Senest blev opfelgningen pa den anden henstilling forelagt Europaudvalget den 30.
november 2007 til orientering forud for ECOFIN den 4. december 2007.
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Holdning

Dansk holdning
Regeringen stotter radsbeslutningen under Traktatens artikel 104.12, der ophaver
proceduren for uforholdsmaessigt store underskud vedrorende Polen.

Polen ber endvidere udnytte den gunstige konjunktursituation, og den deraf folgen-
de favorable udvikling i budgetunderskuddet, til at styrke den finanspolitiske konso-
lidering 1 2008. Polen bor specificere og implementere udgiftsreducerende tiltag og
dermed styrke den strukturelle konsolideringsindsats i forhold til opndelsen af
MTO.

Andre landes holdninger
Der ventes bred enighed om radsbeslutningen, der ophaver proceduren for ufor-
holdsmassigt store underskud vedrerende Polen.
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Dagsordenspunkt 3: Udvidelse af euroomradet med Slovakiet

Resumeé

Slovakiet opfylder de nodvendige betingelser for deltagelse i enroen, og Kommiissionen har derfor
Sfremsat forslag om, at Slovakiet optages i enrosamarbejdet pr. 1. januar 2009. Alle medlenss-
lande ventes at stotte forslaget.

KOM(2008)249 og KOM(2008)250

Baggrund og indhold

Kommissionen og ECB har i deres konvergensrapporter af 7. maj 2008 vurderet,
at Slovakiet opfylder de nedvendige betingelser for deltagelse i euroen, givet en
radsbeslutning om at ophave proceduren om uforholdsmassigt store underskud
vedrorende Slovakiet. Proceduren blev ophzvet pi ECOFIN-modet den 3. juni
2008, hvorefter Slovakiet opfylder alle konvergenskriterierne. Kommissionen har
derfor fremsat forslag om, at Slovakiet optages 1 eurosamarbejdet pr. 1. januar
2009, jf. traktatens artikel 122 stk. 2.

Beslutningen om optagelse af Slovakiet i eurosamarbejdet treffes af ECOFIN
med kvalificeret flertal pa baggrund af konvergensrapporterne og Kommissionens
forslag. Sagen blev behandlet pa ECOFIN-meodet den 3. juni 2008, hvor ministre-
ne droftede Kommissionens og ECB’s konvergensrapporter for Slovakiet samt
Kommissionens forslag om optagelse af landet i euroen.

Optagelsen af Slovakiet 1 eurosamarbejdet ventes formelt vedtaget pa ECOFIN-
modet den 8. juli 2008 efter horing af Europa-Parlamentet og droftelse 1 Radet 1

dets sammensxtning af stats- og regeringschefer i forbindelse med Det Europai-
ske Rad (DER) den 19.-20. juni 2008.

Optagelsen af Slovakiet i eurosamarbejdet indebarer, at forordning 974/98 vedr.
introduktion af euroen samt forordning 2866/98 vedr. omregningskurserne mel-
lem euroen og valutaerne i de medlemsstater, der indferer euroen, skal zndres.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet forventes pa plenarforsamlingen den 16.-19. juni 2008 at god-
kende Kommissionens forslag og stotte Slovakiets optagelse i eurosamarbejdet pr. 1.
januar 2009.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret
Tkke relevant.
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Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget om Slovakiets optagelse i eurosamarbejdet har ingen lovgivningsmassige
og statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Da det forventes, at Slovakiets optagelse i eurosamarbejdet blandt andet vil bidra-
ge til visse effektivitetsgevinster samt et gennemsnitligt lavere rentespaend for Slo-
vakiet og heraf afledt hojere okonomisk aktivitet i landet, skonnes isoleret, at for-
tegnet pa den okonomiske aktivitet i Danmark principielt er positivt, men omfan-
get meget smat i kraft af landets storrelse.

Optagelsen af Slovakiet 1 euroen medforer, at forholdene i landet vil indga i1
grundlaget for ECB’s fastleggelse af renten, og at Slovakiet opnar medindflydelse

pa denne rente.

Slovakiet vil deltage i eurogruppen som observator fra dagen for den officielle
godkendelse af landets optagelse i eurosamarbejdet. Fra 1. januar 2009 vil landet
vare fuldt medlem af eurogruppen.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag
den 30. maj 2008 forud for radsmedet (ECOFIN) den 3. juni 2008.

Holdning

Danstk holdning
Fra dansk side stottes, at Slovakiet opfylder de nedvendige betingelser for deltagelse i
euroen og derfor kan optages 1 eurosamarbejdet pr. 1. januar 2009.

Apndre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemslandene stotter, at Slovakiet opfylder de nedvendige

betingelser for deltagelse i euroen og derfor kan optages i eurosamarbejdet pr. 1.
januar 2009.
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Dagsordenspunkt 4: International Accounting Standards Board (IASB)
organisering

Resumé

Resumé: Pa ECOFIN den 8. juli 2008 forventes en droftelse af udkast til ridskonklusioner
vedrorende finansieringen af International Accounting Standards Board (LASB), som udsteder
internationale regnskabsstandarder (IFRS). Ogsa beslutningsprocesserne i LASB (governance
struktur) er som led heri til droftelse. Det ndkast til radskonklusioner, som finansministrene
skal forholde sig til, foreligger endnn ikke, men ma forventes at skulle ses i forlengelse af de
radskonklusioner, der blev opnaet enighed om pa ECOFIN i henboldsvis juli 2006 og juli
2007 samt tre rapporter fra Kommissionen vedr. status pd de to omrader.

Baggrund og indhold

International Accounting Standards Board (IASB) er en privat uathengig organi-
sation, der udsteder internationale regnskabsstandarder kaldet IFRS — Internatio-
nal Financial Reporting Standards.” TASB er en del af International Accounting
Standards Committee Foundation (IASCF). IASCF ledes af en gruppe “trustees”,
der har karakter af et repraesentantskab, som overvager processerne i IASB. Selve
standarderne udarbejdes og godkendes dog af IASB, som er organisationens be-
styrelse.

IASB er initiativtager til og udarbejder den regnskabslovgivning, som finder an-
vendelse for borsnoterede virksomheder® i EU og EAS og tillige en rxkke andre
lande udenfor EU. Regnskabsstandarderne anvendes globalt af et stigende antal
lande.”

Borsnoterede virksomheder inden for EU skal anvende IFRS i deres koncern-
regnskaber ifolge forordning 1606/2002. Nye eller justerede standarder skal forst
anvendes efter, at de er blevet godkendt politisk 1 EU. Forordningen muliggor
tillige, at medlemslandene kan tillade eller kraeve, at regnskaber i virksomheder,
der ikke er borsnoterede efterlever standarderne.

Den udbredte anvendelse af IFRS i EU gor, at kvaliteten af standarderne er ve-
sentlig bade for udarbejdelse af regnskaber og for anvendelse af regnskaberne som
beslutningsgrundlag.

Da organisationen udarbejder standarder, som bliver til lovgivning, skal organisa-
tionen leve op til visse krav. Herunder skal der vare dbne processer om standar-

5 Tidligere standarder er benzvnt IAS — International Accounting Standards.

¢ Borsnoterede vitksomheder er virksomheder, hvis kapitalandele — som aktier — eller gzeldsbeviser — som obligationer —
handles pa et reguleret marked. I Danmark er der p.t. 2 regulerede markeder, Kobenhavns Fondsbers (OMX) og Dansk
Autoriseret Markedsplads.

7 Uden for EU er der ca. 75 lande der anvender IFRS, herunder Australien. Bl.a. Canada, Brasilien, Kina og Indien ovetve-

jer eller har allerede besluttet at indfore IFRS. Herudover vil USA fremover acceptere anvendelsen af IFRS.
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dernes tilblivelse, og de virksomheder og andre, som pavirkes af standarderne,
skal have mulighed for at blive hort, om kommende regulering.

IASB har ikke faste bidragsydere pa samme made som andre internationale orga-
nisationer som f.eks. FIN, men IASB udferer et vigtigt arbejde, og det er vasent-
ligt, at IASB sikres stabile indtxgter.

ECOFIN opndede i juli 2006 og juli 2007 enighed om radskonklusioner vedro-
rende finansiering og organisering af IASB.

I radskonklusionerne fra 2006 og 2007 opfordres Kommissionen og the Econo-
mic and Financial Committee (EFC) til at folge udviklingen 1 IASB og rapportere
lobende herom til Radet. Kommissionen har som led heri udarbejdet tre rapporter
fra henholdsvis december 20006, juni 2007 og marts 2008.

Det forventes, at ECOFIN pé det kommende meode vil fa en orientering om sta-
tus pa finansieringen og organiseringen af IASB samt blive prasenteret for udkast
til radskonklusioner, der ligger i forlengelse af konklusionerne fra juli 2007. Ud-
kast til radskonklusioner foreligger endnu ikke.

Finansiering af LASB

IASB finansieres p.t. af frivillige bidrag fra et antal virksomheder og organisatio-
ner, herunder primert store virksomheder og revisionsfirmaer. Hertil kommer, at
der i en rakke lande er indfert tvungne gebyrer, som virksomhederne skal betale
til TASB. Finansieringsbehovet for 2008 er ifelge Kommissionens rapport fra
marts 2008 opgjort til godt 21 mio. euro.

I ridskonklusionerne fra juli 2007 udtrykkes generel tilfredshed med IASCEF’s
tiltag med henblik pa at sikre en stabil fremtidig finansiering. Radet anser det for
noedvendigt for at sikre yderligere fremskridt, at IASCE:

° Oger indsatsen for at sikre en balanceret geografisk fordeling af bidragsyde-
re. Det onskes, at ogsa mindre lande skal bidrage.

o Sikrer et samarbejde med europziske og nationale erhvervsorganisationer
om konstruktionen af finansieringsordningen

o Dokumenterer at regioner udenfor Europa bidrager forholdsmassigt til
finansieringen.

o Finder en metode for jevnlig vurdering af arbejdet med den fremtidige fi-

nansieringsordning som sikrer, at finansieringen bliver effektiv og stabil

I Kommissionens rapport fra marts 2008 fremgar det, at en stor del af finansie-
ringsbehovet for 2008 synes at vare sikret. Det fremgar endvidere, at 10 medlems-
lande — herunder Danmark — har etableret finansieringsplaner, om end endelig
bekreftelse udestir for nogle af planerne.
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Kommissionen fremhaver i sin rapport, at IASB har haft succes med at indsamle
finansieringsbidrag fra mange dele af verdenen. Kommission fremhaver dog sam-
tidig visse aspekter af finansieringsordningen, som kan give anledning til bekym-
ring, herunder at visse vasentlige lande/regioner fortsat ikke bidrager eller kun
bidrager med en forholdsmzssig mindre andel. Herudover anforer Kommissio-
nen, at finansieringen er meget athangig af bidrag fra de store revisionsfirmaer,
ligesom finansiering i nogle lande/regioner domineres af visse interessegruppet,
f.eks. store finansielle institutioner. Det fremfores, at dette kan vare problematisk
1 forhold til IASB’s uathengighed af vasentlige interesse grupper.

Onganisering af LASB
I radskonklusionerne fra 2007 anerkendes IASB/IASCF’s tiltag, men ridet opfot-
drer til, at bl.a. folgende yderligere tiltag gennemfores:

e Hurtig implementering af de besluttede tiltag med henblik pa at forbedre be-
slutningsprocesserne m.v. 1 IASB (governance structure)

e JASB skal foretage en stram konsekvensanalyse af nye standarder samt en
analyse af cksisterende standarder for at sikre, at de opfylder deres mal og
medforer, at regnskaberne giver relevant information til brugerne

e Medlemslandene og Europa-Parlamentet skal pa et tidligt tidspunkt orienteres
om planlagte nye standarder

e Medlemslandene og Europa-Parlamentet skal ogsa pa et tidligt tidspunkt ori-
enteres om planlagte @ndringer i beslutningsprocesser m.v. i IASB/IASCF

e IASCF skal arbejde hurtigt videre med gennemgangen af arbejdsmetoderne i
Standards Advisory Council (SAC) og sikre SAC mere indflydelse f.eks. 1 for-
hold til IASB’s arbejdsprogram (SAC er et internt organ der bestar af repre-
sentanter fra organisationer m.v., der berores af arbejdet 1 IASB. Som led heri
giver SAC bl.a. input til IASB’s arbejdsprogram)

Radet understregede desuden vigtigheden af bl.a. gennemsigtiched i IASB’s arbej-
de og afbalanceret representation fra de forskellige lande/regioner i IASB’s enkel-
te organer.

I Kommissionens rapport fra marts 2008 fremhzves det, at IASB siden rapporten
fra juni 2007, har offentliggjort vasentlige tiltag der, hvis de implementeres fuldt
og effektivt, vil forbedre gennemsigticheden af IASB’s aktiviteter og organisatio-
nens ansvarlighed overfor sine interessenter. Specifikt fremhaves en bredt funde-
ret aftale om at etablere et formelt kontrolorgan over IASCF, der bl.a. skal udpege
medlemmer til IASCF. Der er imidlertid ogsa punkter, hvor forbedringer fortsat
imedeses.

Hjemmelsgrundlag
I medfor af forordning 1606/2002 skal borsnoterede virksomheder inden for EU
anvende IFRS i deres koncernregnskaber.
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Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ved radskonklusioner afgor Europa-Parlamentet, om det ensker at afgive udtalelse.

Europa Parlamentet offentliggjorde i foraret 2008 en rapport om IFRS og governan-
ce af IASB.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Det forventes ikke, at udkastet til radskonklusionerne om finansiering og organise-
ring af IASB berorer dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Det forventes ikke, at udkastet til radskonklusionerne i sig selv vil have lovgiv-
ningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Anvendelsen af IFRS oger den internationale sammenligneliched og gennemsigtig-
hed 1 bersnoterede virksomheders regnskaber. Anvendelsen af IFRS bidrager saledes
til mere effektive internationale kapitalmarkeder, hvorved virksomhedernes mulighe-
der for at fa tilfort kapital og for at reducere deres kapitalomkostninger forbedres.
Sikringen af den fremtidige finansiering af IASB er vigtig for opretholdelsen af disse
positive effekter.

Det vurderes, at regnskabsstandarderne samlet set er en fordel for de virksomheder,
der anvender dem og — ikke mindst — for brugerne af regnskaberne.

Hoaring
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 30.
juni 2006 forud for radsmedet (ECOFIN) den 11. juli 2006 og til orientering den 29.
juni 2007 forud for raidsmedet (ECOFIN) den 10. juli 2007.

Sagen vedrorende finansieringen af IASB blev forelagt for Folketingets Euro-
paudvalg forud for ECOFIN-mederne den 11. juli 2006 og den 10. juli 2007.

Holdning

Dansk holdning
Udkastet til radskonklusioner foreligger endnu ikke.

Regeringen onsker at sikre en stabil og bred finansiering, der bade sikrer IASB’s eksi-
stensgrundlag og uathengighed af enkeltinteresser. Regeringen har pa kort sigt stot-
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tet den nuvarende, frivillige finansieringsform. Det er imidlertid vigtigt, at der arbej-
des videre med at sikre en finansiering, der er holdbar pa lengere sigt.

Regeringen stotter, at der legges et vist pres pa IASB for lobende at vurdere og for-
bedre organisering og procedurer m.v. IASB skal leve op til de hgje standarder, der
skal vaere ved forberedelse af lovgivning, herunder sarligt den lebende dialog med
interessenterne, konsekvensanalyser og hering.

Andre landes holdninger
Udkastet til radskonklusioner foreligger endnu ikke.
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Dagsordenspunkt 5: Finansiel stabilitet

Resumeé

Pa det kommende ECOFIN ventes en status for handlingsplanen vedrorende initiativer til at
styrke rammerne for de finansielle markeder med henblik pa at understotte den finansielle stabi-
litet bedst muligt. Det er muligt, at ECOFIN vil drage radskonklusioner herom. Det er swrligt
gennenmsigtighed pa markederne og ratingbureanernes rolle, der ventes berort pa det kommeende
mode.

Baggrund og indhold

Pa det kommende ECOFIN forventes en status for handlingsplanen og en fort-
settelse af droftelserne om styrkelse af rammerne for de finansielle markeder. Det
er muligt at ECOFIN vil drage radskonklusioner med henblik pa at understotte
den finansielle stabilitet. Indholdet af rddskonklusionerne er endnu ikke kendt.

Udviklingen pa de finansielle markeder

Tab pa amerikanske subprimelan (boliglan til mindre kreditvardige personer) ud-
loste i sommeren 2007 turbulens pa de globale finansielle markeder. Arsagen til
turbulensen er bla., at kreditvurderingen af boligkebere har varet for lempelig.
Lanene blev i en vis udstrekning sammensat i komplekse strukturerede kreditob-
ligationer, som blev solgt til investorer bade i og uden for USA. Ratingbureauer og
store investeringsbanker bidrog desuden til at skabe tillid til disse vardipapirer,
som der viste sig ikke at vaere grundlag for.

Traditionelt har det varet langiver — almindeligvis en bank — der patog sig risikoen
for et boliglins misligholdelse (kreditrisiko). Innovationer 1 den finansielle sektor
har imidlertid ledt til mange nye produkter og forretningskoncepter, bl.a. har lan-
givere i stigende grad faet mulighed for at frasalge risici pa udlan og atkoble sig
fra risikoen.

For at opna en hoj rating pa de frasolgte lan har en eller flere banker ofte givet
tilsagn til investorerne om at stille likviditet til radighed i tilfaelde af misligholdelser
af lanene. De banker, der gav disse tilsagn, pitog sig dermed en indirekte rolle
som risikotager, idet de i realiteten overtog lanene, sifremt en lobende adgang til
kapitalmarkedsfinansiering ikke kunne opnas. Dermed blev risici ikke i praksis
afkoblet.

Et stigende antal misligholdelser pa subprimelin medferte et trak pa disse garan-
tier.

En anden faktor, som forsterkede turbulensen, var uigennemsigtiched pa marke-
det. Det var uklart, hvilke banker m.v., der var eksponeret for tab og denne usik-
kerhed medvirkede til, at investorer frasolgte aktiver med forholdsvis hej risiko til
fordel for aktiver med lavere risiko, samt at de globale finansmarkeder blev volati-
le med store prisudsving til folge. Uigennemsigtigheden bidrog endvidere til at det
blev vanskeligere for banker at optage lan og foretage refinansiering.
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Mulige @ndringer af rammerne for de finansielle markeder

Pa baggrund af begivenhederne niede ECOFIN 1 oktober 2007 til enighed om, at
overveje og analysere en rakke mulige initiativer narmere inden for folgende om-
rader:

1. Oget gennemsigtighed for investorer, markedet og myndigheder
Udvikling af verdiansattelsesstandarder bla. ved @ndring af den regn-
skabsmassige behandling af illikvide aktiver

3. Revision af regler for risikostyring og tilsyn med den finansielle sektor

4, Udvikling af markedsvilkarene, herunder narmere overvejelse af ratingbu-
reauers rolle, og undersogelse af organiseringen af de uregulerede markeder.

Kommissionen har givet udtryk for, at den pa flere omrader vil foresla selv-
regulerende tiltag. Det gaelder 1 forhold til eget gennemsigtighed, vardisetning af
aktiver m.v. Det fremhaves imidlertid ogsa, at hvis markedsdeltagerne ikke er i
stand til at levere tilstrakkelige losninger, vil Kommissionen ikke tove med at fo-
resld egentlig regulering. Kommissionen har endnu ikke presenteret mere konkre-
te forslag.

Pa radsmodet forventes sxrligt initiativer, der skal sikre oget gennemsigtighed og
ratingbureauernes rolle berort.

Med hensyn til gennemsigtigheden i markedet og kreditinstitutternes oplysnings-
forpligtelser analyserer Kommissionen og medlemslandenes tilsynsmyndigheder
aktuelt om de gzldende oplysningskrav ber revideres, bl.a. 1 forhold til garantier
og forpligtelser mv.

I forhold til ratingbureauerne er der pa globalt plan — af samarbejdsorganisationen
for borstilsynene® — udarbejdet en kodeks for deres virke. Samarbejdsorganisatio-
nen for de europziske vaerdipapirtilsynsmyndigheder * er desuden i fard med at
vurdere behovet for yderligere tiltag, herunder forslaget om EU-regulering af ra-
tingbureauer.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ved radskonklusioner afgor Europa-Parlamentet, om det onsker at udtale sig.

8 IOSCO - Internatonal Organisation of Securitoes Commissions

9 CESR — Committee of European Securities Regulators.
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Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Tkke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Tkke relevant.

Haring
Der er ikke foretaget horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 5. oktober 2007
forud for ridsmedet (ECOFIN) den 9. oktober 2007 og den 29. februar 2008 forud
for raidsmedet (ECOFIN) den 4. marts 2008.

Holdning

Danstk holdning
Regeringen folger udviklingen pa de finansielle markeder lobende.

Regeringen kan stotte, at man bla. pa baggrund af erfaringerne fra den finansielle
turbulens, analyserer og evt. stiller konkrete forslag til @ndringer 1 rammerne for de
finansielle markeder med henblik pa at styrke den finansielle stabilitet.

Andre landes holdninger
Det vurderes, at der er generel enighed om arsagerne til uroen og generel stotte til
initiativerne for opfelgning herpa.
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