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9. Kommissionens meddelelse om en ”Small Business Act”

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Europaziske @konomiske og Sociale udvalg, og Regionsudvalget om
"Teenk smat farst” - En "Small Business Act" for Europa, KOM
(2008) 394 endelig.

Resumé

Kommissionen har den 25. juni 2008 fremlagt en Small Business Act
(SBA) — Kommissionens initiativ til en feelles europaisk politik for sma og
mellemstore virksomheder (SMV). Kommissionens initiativ fastleegger
overordnede principper for den europeaeiske SMV politik, der serligt fo-
kuseres pa fremme af iveerkseetterand, vaekstivaerksattere og innovative
SMV er. Initiativet indeholder ingen forslag til konkrete retsakter, men
Kommissionen henviser indledningsvist til et seet af lovgivningsinitiativer
af seerlig betydning for SMV er, der vil blive iveerksat umiddelbart i for-
leengelse heraf. Kommissionens meddelelse skal formelt tiltreedes af Ra-
det ved vedtagelse af radskonklusioner, som forventes truffet af Konkur-
renceevneradet og endeligt Det Europziske Rad, begge dele i december
2008.

1. Baggrund og indhold

Pa Radsmgdet den 25. september 2008 er Kommissionens meddelelse om
”Small Business Act sat pa dagsordenen til dreftelse. Droftelserne vil ta-
ge udgangspunkt i spergsmal udarbejdet af Formandskabet.

Kommissionen fremlagde den 25. juni 2008 en Small Business Act
(SBA), som er et samlet europaisk initiativ for sma og mellemstore virk-
somheder (SMV) i Europa. SBA’en blev fremlagt pa dansk den 11. juli
2008.

SBA’en 0g en integreret SMV politik er en udlgber af den nye Lissabon
strategi (2008-2010) og indre markedsstrategien, som Kommissionen
fremlagde 20. november 2007. Det Europziske Rad i marts 2008 udtryk-
te 0gsa steerk stette til SBA’en, der som et malrettet og samlet europaisk
initiativ skal styrke europaiske SMV’ers konkurrenceevne og vakst.

I anerkendelse af SMV’ers potentiale for vaekst og innovation som afgg-
rende for EU’s fremtidige velstand, fastslar Kommissionens initiativ en-
deligt princippet om “tenk smat forst” og integrer dette i 10 grundprin-
cipper for den europziske SMV politik, der omfatter initiativer for bade
Kommissionen og medlemsstaterne.

Kommissionens initiativ fokuserer pa generelt at fremme ivaerksetterand,
samt pa vakstivaerksattere og innovative SMV’er. SBA’en har saledes i
sigte, at forbedre adgangen til finansiering, reducering af administrative

2/6



byrder, at forbedre adgangen til offentlige udbud, samt at fremme etable-
ringen af private selskaber i Europa.

SBA’en indeholder ikke konkrete initiativer til retsakter, men fastslar de
overordnede principper for den europeiske SMV politik. I SBA’en hen-
vises der til et seet af konkrete lovgivningsinitiativer, af seerlig betydning
for SMV’er; 1) Supergruppefritagelsesforordningen, 2) Statut om det eu-
ropaeiske selskab, 3) forslag til endring af direktivet om sene betalinger,
4) forslag til direktiv om reducerede momssatser, samt 5) forslag til di-
rektiv. om moms fakturering. Der vil blive udarbejdet separate grundnota-
ter vedrgrende disse lovgivningsinitiativer.

Forud for fremleggelsen af SBA’en har Kommissionen foretaget en bred
konsultation af medlemsstater, virksomheder og andre interessenter. |
forbindelse med Kommissionens hgring har Danmark spillet ind med 14
konkrete initiativer, hvoraf flere er reflekteret i den fremlagte SBA.

SBA’en fastlegger sdledes folgende principper:

I Skabelse af miljg, hvor iveerkszttere og familieforetagender kan trives,
og hvor ivaerkszatterand belgnnes.

Il Sikring af at en erlig iveerksatter, der har vaeret igennem en konkurs,
hurtigt far en ny chance.

111 Udarbejdelse af regler ud fra princippet “teenk smat forst”.

IV Skabe forstaelse for SMV’ernes behov hos de offentlige myndigheder.
V Tilpasning af offentlige politikvaerkstejer til SMV’ernes behov: gere
det lettere for SMV’er at deltage i offentlige indkgbskontrakter og udnyt-
te statsstottemulighederne bedre til fordel for SMV’erne.

VI Give SMV’erne lettere adgang til finansiering og udvikle et lovgiv-
nings- og erhvervsmiljg, der fremmer rettidig betaling i forretningstrans-
aktioner.

VIl Hjelpe SMV’erne til bedre at udnytte de muligheder, som det indre
marked giver.

VIl Fremme en opgradering af viden og kompetencer i SMV’erne sam-
men med andre former for innovation.

IX Satte SMV’erne 1 stand til at gere miljoudfordringer til nye mulighe-
der.

X Tilskynde SMV’erne til at udnytte veeksten 1 markederne og stette dem
i dette arbejde.

SBA’en bliver endeligt forankret som den europaiske politik for sma og
mellemstore virksomheder ved vedtagelse af radskonklusioner af hen-
holdsvis Konkurrenceevneradet og Det Europziske Rad, som finder sted
i december 2008. Pa Radsmgdet den 25. september 2008 skal meddelel-
sen formelt drgftes blandt medlemsstaterne og pa baggrund heraf vil der
blive udarbejdet radskonklusioner, der skal behandles i arbejdsgruppen
med henblik pa vedtagelse pa decemberradsmadet.
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2. Europa-Parlamentets holdning

SBA’en indeholder ingen konkrete forslag til retsakter og sendes derfor
alene som en meddelelse til Europa-Parlamentet, der ikke er kommet med
en samlet udtalelse om det fremlagte initiativ.

3. Neerhedsprincippet

Da den fremlagte Small Business Act ikke indeholder forslag til konkrete
retsakter, er det ikke relevant at drgfte neerhedsprincippet her. Som oven-
for neevnt, omtaler Kommissionen en raekke fremtidige initiativer for ba-
de Kommissionen og medlemsstaterne. Nerhedsprincippet vil saledes
blive vurderet i forbindelse med fremleeggelsen af disse konkrete initiati-
ver.

4, Gealdende dansk ret

Da der ikke er tale om en retsakt har meddelelsen ikke umiddelbart lov-
givningsmaessige konsekvenser i Danmark.

5. Hgring

Kommissionens meddelelse er sendt i hagring i Specialudvalget for Konkur-
renceevne og vaekst med hgringsfrist den 18. august 2008.

Handveerksradet [HR]: Er positive overfor Kommissionens forslag, som de
finder at indeholde mange gode og relevante tiltag, der er ngdvendige hvis
erhvervsmiljoet for SMV er i EU skal afgorende forbedres. Serligt Kom-
missionens initiativer indenfor rammerne af bedre regulering fremhaves,
samt SMV’ers adgang til standarder og standardiseringsarbejdet. Endvide-
re stetter HR Kommissionens fokus pa bedre muligheder for generations-
skifte. HR efterlyser imidlertid flere initiativer i Kommissionens forslag,
herunder initiativer til en bedre adgang for SMV er til offentlige udbud med
henvisning til en forhgjelse af teerskelvaerdieren, samt bedre muligheder for
udveksling af leerlinge over granserne. | det hele taget finder HR, at Kom-
missionens forslag baseres pa gammelkendte initiativer. HR understreger
behovet for at gare Kommissionens forslag bindende for bade EU instituti-
oner og medlemsstaterne.

Dansk Byggeri [DB]: Har bemarkninger til de enkelte principper i Kom-
missionens forslag. DB stagtter op om Kommissionens forslag om hurtig og
effektiv konkursbehandling og mulighed for en frisk start, men papeger
samtidig at dette ikke skal veere rettet mod iveerksattere med mange konkur-
ser bag sig. DB understreger at der skal vere fokus pa rammevilkar til gavn
for alle virksomheder og at fokus pd “teenk-smat-farst-princippet” ikke ma
underminere dette mal. DB er endvidere imod sarlige undtagelsesbestem-
melser for SMV er. Endvidere stotter DB Kommissionens initiativ om, at
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forbedre SMV ers adgang til standardisering og pdpeger at dette bl.a. skal
ske ved at standardiseringsorganerne andrer deres forretningsmodel.

6. Andre landes holdninger

Iblandt de evrige medlemsstater udtrykkes generel stotte til SBA’en og til-
fredshed med Kommissionens initiativ om at styrke de europaiske SMV’er.
Et flertal af medlemsstater efterlyser dog en nermere plan for implemente-
ring af SBA’ens principper.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen hilser Kommissionens initiativ velkomment og er generelt posi-
tiv over SBA’ens indhold, der reflekterer flere danske prioriteter. Séledes
fokuserer SBA’en bl.a. pa kobling mellem SBA’en og de overordnede EU
mal om bedre regulering, bedre adgang til offentlige udbud, bedre adgang
til og beskyttelse af IPR, samt fokus pa finansiering.

Regeringen mener ligesom et flertal af medlemsstater, at initiativet snarest
bar falges op af konkrete handlinger for implementering af principperne.

8. L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Selve meddelelsen om SBA indeholder ikke forslag til konkrete retsakter og
medfarer som sadan hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens meddelelse medfarer ikke direkte samfundsgkonomiske
konsekvenser, men principperne og konkrete direktivforslag forventes at
have en positiv effekt pd SMV’er.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

EU’s overordnede mal om reduktion af administrative byrder adresseres i
SBA med sarligt fokus pé at lette byrderne for SMV’er. Det er ikke muligt
ud fra de overordnede principper at fastsla de administrative konsekvenser
for erhvervslivet, hvilket beror pa de konkrete forslag.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er tidligere blev orienteret om Kommissio-
nens initiativ i forbindelse med afgivelse af dansk hgringssvar, som er
sendt til udvalget til orientering den 22. april 2008.
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Grundnotat om Kommissionens meddelelse om en Small Business Act er
oversendt til Folketingets Europaudvalg til orientering den 7. august
2008.
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